2/0

Analiza Impactului de Reglementare
al proiectului hotérdrii cu privire la aprobarea proiectului de Lege
privind politica in domeniul pescuitului §i acvaculturii

Titlul analizei impactului Analiza Impactului de Reglementare al proiectului
(poate contine titlul propunerii de act | hotiririi cu privire la aprobarea proiectului de Lege
normativ) privind politica in domeniul pescuitului si acvaculturii
Data: : ]
Autoritatea administratiei publice | Ministernl Agriculturii si Industriei Alimentare

(autor):

Subdiviziunea: Directia politici in sectorul zootehnic

Persoana responsabili si Viorica Turcanu

informatia de contact: Tel. 022-204-529, e-mail: viorica.turcann@maia.gov.md

Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate.
1. Lipsa oportunitatilor pentru agentii economici din sectorul acvaculturii.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie 1a aparitia problemei,
cu justificarea necesititii schimbirii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate.

1. Republica Moldova care nu are iesire la mare, pescuitul maritim reprezentd o provocare, dar si o
oportunitate pentru piata produselor pesciresti si de acvaculturd. Tn cazul in care o tard fird acces fa
mare este inconjuratd de state vecine care practici pescuitul maritim, piata produselor pesciivesti este
asigurata prin intermediul produselor importate, in contextul diversificarii si asigurdrii populatiel cu
produsele solicitate, dar si a sectorutui de procesare cu materie primd necesard. Totodatd, mérirea
cantitiifilor de produse importate are un impact negativ asupra sectorului de acvaculturé din RM, crednd
impedimente pentru dezvoliarea fermelor piscicole, aceasta fiind una din cauzele situatiei actuale
dezastruoase a sectorului.

Conform datelor statistice prezentate de BNS, in Republica Moldova in perioada ultimilor 10 ani
au crescut cantititile de peste importate, vis-a-vis de productia de peste internd, in mare parte aceasta
constituie din resurse maritime, (vezi tabelul).

Productia $i anii
consumul de
peste 2000 2008 2011 | 2013 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Productia
piscicola
autohtona, t 1745 | 783 (1013510329 | 11202 | 12011 | 12083 {12500 12680 | 12900 | 13900 | 14200
Import (peste
viu), ¢ 126,1 | 341,| 310,1 { 287,0 | 226,6 | 251,9 | 264,3 |1329,0| 263,2 | 338,2 | 331,0 | 890,2

Totodatd, pe perioada ultimilor ani, este tot mai vizibila actiunea factorilor climaterici care
actioneazd agresiv asupra bazinelor acvatice interne, provocand diminuarea volumului de apd in
helesteie, mediu pentru cregterea pestelui, ca urmare se micgoreazdt §i capacitatea de producere a
cantititilor necesare de peste, aceasta ducdnd la insuficienta produselor pentru consumatori dar si a
materiei prime pentru sectorul de procesare. Totodatd, utilizarea tehnoelogiilor invechite duce la o
productivitate redusd si costuri de productie ridicate, productia internd devenind necompetitivé fatd de
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pestele importat din arile vecine, astfel, fermieri din sectorul acvaculturii se confruntd cu venituri
sciizute, ceea ce face dificild reinvestirea in afacerile lor si imbunatatirea practicilor de productie. Lipsa
resurselor financiare $i a tehnologiilor avansate face dificild adaptarea fermierilor la schimbarile
climatice si implementarea de masuri pentru atenuarea impactului asupra sectorului, astfel sectorul
acvaculfturii are nevoie de interventii si misuri urgente pentru aplanarea situatiei dezastroase, dar si
misuri pentru sustinerea fermieritor pentru revitalizarea si modernizarea intreprinderilos.

Tinem si mentiondm ¢, tindnd cont de situatia creatd, MAIA a demarat elaborarea proiectului de
Lege privind politica in domeniul pescuitului si acvaculturii care include mésuri ce urmeaza si fie
Intreprinse in sectorul acvaculturii i organizarea pietei produselor pescéresti §i de acvaculturdl, Aceasta
si alte interventii care urmeazd sd fie intreprinse in sector, isi propun:

a) consolidarea si cresterea competitivititii sectorului acvaculturii;

b) exploatarea, refacerea i mentinerea obicctivelor acvatice piscicole, prin popularea/repopularea
acestora cu specii de peste productive, de o valoare mai mare, pentru obtinerea unei productii piscicole
competitive si de calitate;

¢) organizarea functionarii sectorului acvaculturii prin prisma protectiei de mediu sustenabile pe
terimen lung, intr-o manierd consecventd cu obiectivele de realizare a beneficiilor economice, sociale
si de ocupare a fortei de muncd care contribuie la aprovizionarea populatiei cu produse din acvaculturi;

d) organizarea pietei produselor pescéresti si de acvacuiturd eficient, transparent, cu respectarea
unor conditii concurentiale echitabile pentru toate produsele pescéresti si de acvaculturd;

¢) remedierea deficientelor legate de transparenta si stabilitatea pietei produselor pesciiresti gi de
acvacultura pe intregul fant de productie si procesare a pestelui:

1) crearea unor condifii viabile si competitive, din punct de vedere economic, peniru industria de
prelucrare a pestelui si produselor piscicole;

g) promovarea diversificarii produselor pescdresti si de acvaculturd si asigurarea unor conditii
echitabile pentru toate produsele introduse pe piata.

¢) Expuneti clar canzele care au dus la aparitia problemei.

Cauzele care au dus la aparitia problemelor sunt:

1. Aspiratiile cetdtenilor RM de a face parte familiei UE

2. inceperea procesului de aderare a RM la UE;

3. Relatiile comerciale si de cooperare cu UE;

4. Actiunea factorilor climaterici asupra bazinelor naturale si artificiale si aspiratiile
piscicultorilor la o viaf mai decent;

5. Doleantele piscicultorilor, dar si a consumatorilor pentru diversificarea produselor de
pescuit.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fari o interventie

Republica Moldova a recunoscut importanta alinierii la standardele internationale pentru a promova
dezvoltarea sectorului piscicol si acvaculturii §i pentru a asigura o exploatare sustenabild a resurselor
piscicole. In procesul de armonizare au loc consultiri si negocieri cu organizatiile internationale care
recomandd revizuirea §i actualizarea legislatiei nationale pentru a reflecta cerintele specifice ale
domeniului piscicol si acvaculturii. Discrepanta intre legislatia nationald si cerintele legislative ale
Uniunii Europene (UE) sau ale altor organisme internationale in domeniul pescuitului si acvaculturii
duce la dificultiti in accesarea pietelor internationale si in asigurarea gestionarii durabile a resurselor
piscicole, afecteazd competitivitatea produselor si se restringe asupra oportunititilor de export al
acestora.

Lipsa oportunititilor pentru agentii economici din domeniul pescuitului si acvaculturii pentru
pescuitul maritim poate fi analizata prin prisma limitarii accesului agentilor economici din tard la
activitdtile de pescuit maritim din cauza restrictiilor geografice, lipsei de infrastructurd dar si atragerii
investitiilor in dezvoltarea sectorului acvaculturii si pescuitului. Ca tara faré iesire la mare va fi necesara
cooperarea regionald prin dezvoltarea acordurilor si planurilor pentru gestionarea sustenabild a
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resurselor piscicole in zonele maritime comune. Sprijinul financiar si tehnic din partea organizafiilor
internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) sau
Banca Mondial#, poate juca un rol important In abordarea problemei si in promovarea dezvoltérii
sectorului piscicol si al acvaculturii.

Neconcordanta legislatiei va limita Republica Moldova in optiunea cooperdrii regionale pentru a
obtine acces la zonele maritime comune §i pentru a Tmpér{i resursele piscicole in mod sustenabil.
Evolutia problemei va crea impedimente in activitatea sectorului de acvaculturd si a altor sectoare
conexe, In limitarea sau lipsa alternativelor pentru agentii economici din domeniul pescuitului si
acvaculturii, lipsa dezvoltérii durabile a resurselor piscicole si acvaculturii pentru mentinerea unei baze
solide pentru industria piscicola.

Inactiunea statului in aceastd directie va crea urmitoarele dezavantaje pentru sectorul pescuitului
§i acvaculturii: ”

- supraexploatarea resurselor piscicole - fard o legislatie adecvaté pentru gestionarea resurselor
piscicole, existd riscul supraexploatirii acestora. Aceasta poate duce la sciderea stocurilor de peste si
la pierderea sustenabilitatii sectorului piscicol;

- dificuliciti in comeryul international - lipsa actelor armonizate la ceringele si standardele UE
va continua neconformitatea intreprinderilor, iar aceasta creeazi dificultdti in accesul la pietele
internationale, afecteazd competitivitatea produselor piscicole i ca urmare va surveni stagnarea
economicé a sectorului;

- competitivitate redusd - lipsa unei legislatii actualizate si aliniate la standardele internationale
poate duce la o competitivitate redusd a produselor piscicole;

- investitii reduse i inovare - fird un cadru legal adecvat, poate fi mai dificil pentru investitori
si aibd incredere in dezvoltarea sectorului piscicol si de acvaculturd din Republica Moldova, aceasta
poate limita accesul la finantare §i resurse pentru inovare;

- pierderea locurilor de muncd - incapacitatea de activitate a sectorului se va risfrange st asupra
| locurilor de munci iar aceasta poate avea consecinte semnificative asupra angajatilor din acest domeniu
si asupra economiei in ansamblu.

Pentru a evita aceste evolutii negative, este esentiald continuarea eforturilor de armonizare a
legislatiei nationale cu cerinfele internationale in domeniul pescuitului si acvaculturii. Aceasta va
asigura dezvoltarea durabild a sectorului si va contribui la integrarea cu succes a Republicii Moldova
in comertul international i in eforturile globale de conservare a resurselor marine.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative fn vigoare, identificati documentele de politici §i reglementirile
existente care condifioneazi interventia statului

Actualmente, nu este un cadrul juridic care sd reglementeze pescuitul maritim.

Local sunt aplicabile prevederile Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura, care nu este armonizats la acquis-ul UE.

Tinind cont ci obligatia Republicii Moldova de a transpune legislatia Uniunii Europene (UE)
este una dintre conditiile principale ale Acordului de Asociere si a Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor (DCFTA) pe care Republica Moldova la semnat in anul 2014, transpunerea
legisiatiei UE in legislafia nationald a Republicii Moldova implicd aducerea legislatiei nafionale la
standardelor UE. Acest proces presupune adoptarea, modificarea sau abrogarea legislatiei nationale
pentru a se potrivi cu cerintele si standardele impuse de UE.

Astfel, Ministerul preconizeaza preluarea tuturor actelor si a standardelor UE pentru a crea un
suport legislativ pentru agentii economici pentru a crea oportunitiiti pentru pescuitul maritim dar §i
pentru a accesa piefele comunitare pentru produsele din peste cu o valoare addugata mai mare.

fn concluzie, Republica Moldova are obligatia de a transpune legislatia UE ca parte a procesului
de integrare europeand si pentru a beneficia de avantajele colabordrii cu UE. Aceasta fiind o
componentd cheie a parcursului spre apropierea de Uniunea Europeand, iar proiectul hotarérii cu privire
la aprobarea proiectului de Lege privind politica in domeniul pescuitului §i acvaculturii este un cadrul
normativ general, adaptat la politica comund in domeniul pescuitului adoptat prin Regulamentul (UE)
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nr. 138072013 al Parlamentului European si al Consiliutui din 11 decembrie 2013, care va servi temei
juridic pentru alte acte de domeniul pescuitului care urmeaz si fie armonizate cu regulamentele si
directivele UE din Capitolul 13, privind politica fn domeniul pescuitului.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemii si caugele acesteia,
ormulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist).

Lipsa oportunitatilor penteu agentii economici din domeniul pescuitului §i acvaculturii poate
supune acest sector mai multor provocdri st riscuri care vor avea un impact negativ asupra agentilor
economici dar i a sectorului.

Tatd cdteva obiective cheie care vine In solutionarea problemel date:

1. Functionalitatea sectorului acvaculturii in bazinele acvatice naturale si artificiale;

2. Asigurarea condititlor sustenabile pentru activitatile de acvaculfurd — acest obiectiv prevede
gestionarea afacerilor intr-o manierd consecventi cu beneficii economice, sociale si de ocupare a fortei
de muncd dar si contribuire fa disponibilitatea aproviziondrii cu produse piscicole;

3. Dezvoltarea acvaculturil — intreprinderea unor masuri pentru dezvoltarea fermelor piscicole
de pe teritoriul RM. Acesta ar putea include investitit in infrastructurd, sprijin financiar si tehnic pentru
productia de peste si crustacee Tn medii controlate si dezvoltarea unor mésuri eficiente pentru aceasti
industrie;

4. Dezvoltarea relatiilor de colaborare intre institutiile de stat, mediul academic dar si agenti
economici din domeniul producerii si procesarii pestelui;

5. Investiii in cercetare si inovare - dezvoltarea solutiilor tehnologice inovatoare pentru pescuit
si acvaculturd poate ajuta la cresterea eficientei si sustenabilitdt{ii acestor industrii;

6. Asigurarea securitdfii alimentare - un obiectiv fundamental care contribuie la diversificarea
surselor de alimente, asigurarea cu produse din peste, surse de proteind si acizi grasi pentru populatie.
dar si pentru piscicultori.

3. Identificarea optiunilor

a} Expuneti succint optiunea , a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie.
1 ] P {

Absenta unei interventii propuse poate avea mai multe consecinte semnificative si potential
negative pentru Republica Moldova. Iatd cateva dintre aceste consecinte posibile:

1. Supraexploatarea resurselor piscicole - lipsa unei reglementdiri adecvate poate duce la
supraexploatarea resurselor piscicole, ceea ce poate afecta durabilitatea stocurilor de peste si poate
compromite viitorul sectorului piscicol.

2. Competitivitate redusdi - absenta unui cadru legal modern si aliniat la standardele
internationale poate face ca sectorul piscicol din Republica Moldova s# fie mai putin competitiv pe
pietele internationale. Acest lucru poate limita oportunititile de export si dezvoltare economici.

3. Securitate alimentari - dacdl sectorul piscicol nu este bine gestionat, acest lucru poate avea un
impact negativ asupra securititii alimentare a populatiei, deoarece pestele este o sursd importanta de
hrand pentru o mare parte din populatie.

4, Pierderea oportunitifilor de dezvoltare - lipsa unui cadru legal adecvat poate impiedica
dezvoltarea si modernizarea sectorului piscicel i acvaculturii, ceea ce poate duce la pierderea
oportunitatilor de crestere economica si de creare a locurilor de munca.

5. Probleme in relatiile internationale - Republica Moldova, ca tard candidat pentru aderare la
Uniunea Europeand, trebui s@ alinieze legislajia sa la acquis-ul UE. Absenta unui cadru legal
corespunzdtor poate crea dificultati in relatiile cu Uniunea Europeana si alte organizatii internationale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intreguiui spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc si fie aprobate




Proiectul de lege este o noutate pentru RM si stabileste un cadru legislativ unic pentru organizarea
activititilor de pescuit si de acvaculturd maritim4.

Sfera de aplicare a PCPA cuprinde conservarea resurselor biologice maritime i gestionarea
activitatilor de pescuit maritim.

Prezentul proiect are drept scop consolidarea cadrului institutional si crearea conditiilor
organizatorice §i economico-juridice favorabile unei dezvoltdri durabile a pescuitului si acvaculturii,
care si asigure:

(a) functionalitatea sectorului pescuitului si acvaculturd in bazinele acvatice naturale si artificiale,
ferme specializate in cresterea pestelui;

(b) crearea si sprijinirea organizatiilor de producitori pentru dezvoltarea durabild a activititilor
de pescuit si acvaculturd;

(c) sporirea calitiitii i a competitivitatii produselor de acvaculturd §i promovarea acestora pe piata
internd si cea externd;

(d) relatiile internationale in domeniul pescuitului;

(e) obtinerea accesului la ape si resurse pentru a exploata in mod sustenabil o parte din surplusul
de resurse biologice marine, in schimbul unei compensatii financiare din partea Uniunii, care poate
include sprijin sectorial;

(f) evitarea si reducerea la minimum a capturilor nedorite.

PDPA contribuie la crearea unor conditii de mediu, economice si sociale sustenabile pe termen

lung si include norme care si asigure trasabilitatea, securitatea si calitatea produselor comercializate
atit pe piata nationald cat §i UE, mai mult dect atat, politica in domeniul pescuitului §i acvaculturii va
contribui la cresterea productivitatii, la un standard de viatd echitabil pentru sectorul pescuitului,
inclusiv pentru pescuitul la scard mics, la stabilitatea pietelor, precum si s asigure disponibilitatea
aproviziondrii cu produse din pescuit la prefuri rezonabile livrate citre consumatort,
PDPA contribui la protectia mediului acvatic, la gestionarea durabila a tuturor speciilor exploatate in
scop comercial si, in special, la atingerea unei stiri ecologice bune pani in anul 2030, Prin aplicarea
unei abord3ri ecosistemice, impacturile de mediu ale activitafilor de pescuit ar trebui limitate, iar
capturile nedorite ar trebui evitate §i reduse in masura posibilitdtilor, astfel proiectul vine cu prevederi
ce tine de planificarea capturilor §i gestionarea acestora rezonabil.

Totodata, Republica Moldova va trebui sii dezvolte sisteme eficiente de monitorizare si control
pentru a asigura respectarea regulilor i reglementarilor UE, va trebui si indeplineasca responsabilitatile
legate de gestionarea sustenabild a resurselor piscicole in protectia mediului acvatic.

Proiectul  hotdrdrii cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind politica in domeniul
pescuitului i acvaculturii intra 1n categoria actelor necesare pentru activitatea piscicultorilor, dar si
obligatorii de a fi preluate in legislatia nationald. Acesta va fi o provocare dar §i un suport pentru agentii
economici.

Astfel, pentru a reglementa toate aspectele legate de activitatea de pescuit interior si in zonele
maritime, proiectul dat va cuprinde urmitoarele aspecte:

Gestionarea resurselor piscicole: acesta prevede misuri pentru gestionarea durabild a resurselor
piscicole, inclusiv stabilirea cotelor de pescuit, a perioadelor de prohibitic si a zonclor protejate.
Drepturile si obligatiile pescarilor: proiectul tine cont de drepturile dar si de responsabilitatile pescarilor,
inclusiv conditiile de lucru $i de sigurantd, drepturile de acces la resursele piscicole $i modalitatile de
raportare a capturilor.

Monitorizare si control: totodatd va fi previzut crearea unul sistem de monitorizare §i control
eficient pentru a urmér activitatea pescarilor si pentru a asigura respectarea regulilor. Acest sistem
poate include dispozitive de urmdrire a navelor, inspectii la bordul navelor, raportiri periodice si
sanctiuni pentru incilcari.

Protectia mediului acvatic: proiectul include $i prevederi pentru protectia mediului acvatic, cum
ar fi interzicerea practicilor de pescuit ddunitoare, gestionarea deseurilor din pescuit gi misuri pentru
prevenirea poludrii marine, Prevederile actului vor fi In concordantd cu standardele si directivele
internationale si regionale privind pescuitul durabil, dar si suport legislativ pentru a asigura o
exploatarea durabild a resurselor piscicole §i pentru a proteja mediul marin. Aceastd viziune trebui 3
fie dezvoltatd si implementatd n strdnsad cooperare cu comunititile locale, industria de pescuit §i
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organizatiile de mediu pentru a asigura o abordare echilibrata si responsabild a pescoitului in bazinele
naturale si artificiale.

Misura propusd in prezentul proiect, transpune: Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al
Parlamentului Buropean si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comuni in domeniul
pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei
2004/585/CE a Consiliului, (publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene) si,

Regulamentului (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
organizarea comun a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvaculturd, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentuiui (CE) nr. 104/2000 al Consiliului, CELEX: 32017R0717, publicat n (Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 1354 din 28 decembrie 2013), asa cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2020/560 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020.

Astfel, mentioniim c#, implementarea si transpunerea Regulamentelor mentionate sunt importante in
contextul realizirii obligatiunilor RM ce rezultéi din Capitolul 14 (Pescuitul si politica maritima) din
Titlul IV al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Opinii alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale §i evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate.

in contextul armonizirii cadrului normativ, Optiunile propuse sunt urmitoarele:

- optiunea I — a nu face nimic, a lisa lucrurile aga cum sunt. in lipsa interventiei statului
problema va evolua astfel cum este descris la compartimentul Definirea problemei, lit.d.

- optiunea II -- Aprobarea proiectului de Lege privind politica in domeniul pescuitului si
acvaculturii armonizat la cerintele actului comunitar.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii,
inclusiv piirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Interventia propusd serveste temei pentru alte acte de aplicare a prevederifor din proiectul de
Lege, care urmeazd sd fic aprobate de Guvern sau prin ordine interne ale institufiilor de profil.

Astfel, pentru implementarea politicii sectorului acvaculturii $i organizarea pietei produselor
pescdresti si de acvaculturd vor fi intreprinse urmiitoarele masuri:

Elaborarea proiectului hotdrdrii de Guvern privind instituirea unui sistem national pentru
prevenirea, descurajarea $i eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat i nereglementat;

Elaborarea proiectului hotardsii de Guvern pentru aprobarea sistemului de control pentry
asigurarea respectdrii normelor politicii sectorului acvaculturii si organizarii pietei produselor pescéresti
si de acvacultura;

Elaborarea proiectului hotérarii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind Fondul
pentru dezvoltarea acvaculturii si pietei produselor pesciresti, care urmeazdi sd fie aplicat prin
intermediul unui program operational pentru sustinerea sectorului acvaculturii;

Elaborarea proiectului hotdrérii de Guvern cu privire 1a instituirea unui cadru pentru colectarea,
gestionarea i utilizarea datelor din sectorul acvaculturii;

Elaborarea proicctului hotaririi de Guvern privind instituirea si punerea in aplicare a planurilor
de productie si de comercializare a produselor pesciresti si de acvaculturd;




Crearea si recunoasterea organizatiifor de producitori si a organizatiilor interprofesionale, si
alte mésuri care urmeazi si fie intreprinse de MALA pentru organizarea sectorului acvaculturii, dar §i
pentru preluarea acquis-ul UE previizut de Capitolul 13 Pescuitul si politica maritimd, din Acordul de
Asociere, care este o obligatiune pentru Republica Moldova.

Reiesind din multitudinea masurilor care urmeaza si fle intreprinse pentru aplicarea prevederilor
Legii, MATA este in incapacitate de a prezenta costul tuturor masurilor care urmeazd sé fie intreprinse
pe perioada anilor 2024-2030.

Astfel, surscle necesare vor fi prevazute in notele de fundamentare ale proiectelor propuse spre
promovare.

Pentru optiunea propusi/recomandati, au fost identificate urmiitoarele impacturi:

Implementarea prezentului act normativ va crea beneficii sociale, acoperind un numdr
semnificativ de beneficiari, relevand un numadr considerabil de locuri de muncd si afaceri viabile ce
urmeazd si _functioneze in zonele rurale, precum si beneficii fiscale, stimuldnd activitatea economicd
a localitdtilor rurale si favorizdnd ulterior contribufiile beneficiarilor in bugetul de stat.

Interventia propusd are impact pozitiv asupra sdnitatii publice prin prisma consumului de
produse piscicole, de proteine §i nutrienti sandtosi , Omega-3.

Din punct de vedere economic vom identifica un impact major pozitiv asupra compelitivitafii
afacerilor, activitdii intreprinderilor mici gi mijlocii din domeniul piscicol, incepdnd de la producere
pdnd la export. ,

Implementarea prezentului act normativ va genera un impact pozitiv asupra mediului. Mésura
propusd pune accent pe dezvoltarea sectorului acvaculturii, prin asigurarea menginerii populatiilor de
peste la niveluri sindtoase, evitdnd supraexploatarea bazinelor naturale. Astfel, n final mentionim
faptul ¢i odatd cu aprobarea prezentului proiect RM poate atrage sprijin financiar si asistentd tehnici
din partea organizatiilor internationale si a donatorilor, ceca ce poate contribui la dezvoltarea si
modernizarea sectorului acvaculturii, dar si pentru a stimula cercetarea §i dezvoltarea sustenabild a
sectorului, ceea ce poate duce la imbundtifirea tehnologiilor si practicilor din sector. Aceasta va
influenta benefic asupra mediului de afaceri din acest domeniu sporind competitivitatea si accesul pe
piata UE.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formid de costuri sau
beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce ia
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta :

Riscuri care pot duce la egecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a
prevederilor stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea vor fi respectate doar de
cdtre agentii economici care vor dori si acceseze cote de pescuit maritim.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici daci sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul,

Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum s§i a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati




Aprobarea proiectul de lege, va permite alinierea cadrului legislativ national la regulamentul UE
privind politica comuna in domeniul pescuitului maritim, aceasta reprezinta un pas semnificativ pentru
Republica Moldova n procesul siu de apropiere de Uniunea Europeand si pentru dezvoltarea sectorului
piscicol si acvaculturii in conformitate cu standardele internationale §i europene.

Totodati, Aprobarea gi implementarea politicii comune in domeniul pescuitului maritim si
acvaculturii pot aduce o serie de oportunitati pentru agentii economici §i pentru populatie cum ar fi:

1. Oportunitdfi pentru agentii economici:

a) pescuitul maritim - poate deschide noi posibilitati pentru agentii economici din Republica

Moldova si practice pescuitul maritim in apele externe sau in apele teritoriale ale altor tari.
Acest lucru poate extinde orizonturile pentru pescarii §i operatorii din industria piscicold din
taréd,;

b) diversificarea produselor piscicole - accesul la apele maritime poate permite piscicultorilor sd
captureze o varietate mai mare de specii de peste si fructe de mare, ceea ce poate duce la
diversificarea gamei de produse piscicole disponibile pentru consumatori;

¢) crearea locurilor de munci - extinderea activititilor de pescuit maritim poate genera noi locuri
de muncd in sectorul piscicol, precum si in domenii conexe, cum ar fi procesarea si
comercializarea.

2. Asigurarea populatiei cu produse piscicole maritime diverse:

a) variafie nutritionald - disponibilitatea de produse piscicole maritime diverse poate contribui
la diversificarea dietei populatiei, furnizind surse variate de proteine, acizi grasi sénatosi i
alte nutrienti esentiali;

b) siguranta alimentard - oferirea de optiuni alimentare séinitoase, cum ar fi pestele, poate
contribui la asigurarea securititii alimentare a populatiei, mai ales in contextul unei diete
echilibrate;

¢) optiuni culinare - populatia poate beneficia de optiuni culinare mai variate, cu preparate pe
bazi de peste si fructe de mare care aduc gusturi si arome diferite in bucatiriile locale;

d) sursd de Omega-3 - pestele si fructele de mare sunt surse excelente de acizi gragi omega-3,
care sunt benefici pentru sandtatea cardiovasculard. Consumul regulat de astfel de produse va
aduce beneficii pentru sanétate.

In concluzie, aprobarea politicii comune in domeniul pescuitului maritim si acvaculturii poate
crea oportunititi pentru dezvoltarea sectorului piscicol si acvaculturii in Republica Moldova,
extinzdnd activitatile de pescuit in apele maritime si aducand beneficii atat pentru agentii
economici, ¢t si pentru populatie prin diversificarea optiunilor alimentare si asigurarea cu
produse piscicole de calitate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sunt necesare

Implementarea proiectului de lege va fi un suport pentru agentii economici din domeniul
pescuitului si acvaculturii care au tendin{i de a accesa cote maritime de pescuit dar §i un suport pentru
institutiile de stat care au obligativitatea de a transpune acquis-ul UE .

Responsabil de implementarea proiectului este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
proiectul fiind un cadru normativ general, temei legal pentru alte acte normative care vor transpune
acquis-ul UE pe capitolul 14, pentru a intruni conditiile principale ale Acordului de Asociere si a
Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) pe care Republica Moldova le-a
semnat cu UE in 2014.

Ca urmare aprobirii prezentului proiect prevederile actului prenotat nu vine in contradictie cu
prevederile legislatiei nationale gi nu sunt necesare schimbdri institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea




Monitorizarea se va efectua In baza urmétorilor indicatori de performanta:
1. Numérul de intreprinderi modernizate;

2. Numdrul de organizatii de producdtori create;

3, Volumul productiei de comercializate.

4. Numdrul de locurilor de munci create.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate i este necesari
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati i evaluati
optiunea

Pentru agentii economici impactul se va resimti in timp, dupd accesarea cotelor de pescuit
maritim.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in intervenfia propusi

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi pe de o parte sunt pescarii, fermierii
piscicol si companiile din sectorul privat, inclusiv cele din industria procesdrii §i comercializarii
pestelui, iar de cealaltd parte sunt Guvernul si autoritdfile publice centrale, comunitatea academicé si
cercetitorii din domeniul pescuitului si acvacuiturii, dar si Organizatiile internationale de pescuit,
precum Comisia Internationald pentru Conservarea Resurselor Piscicole din Marea Baltica (ICES) si
Comisia Internationald pentru Conservarea Tonului Atlantic (ICCAT), care au un rol in dezvoitarea
regulilor internationale pentru gestionarea resurselor piscicole.

Totodatd si Organizatiile nonguvernamentale si cetdtenii pot juca un rol important in
monitorizarea §i influentarea procesului de formulare a politicii, asigurndu-se cd aceasta serveste
interesele publice si mediului.

Aceste pirti interesate pot avea interese diferite si pot colabora sau concura in procesul de
dezvoltare a politicilor comune in domeniul pescuitului §i acvaculturii, iar consultarea si implicarea

| acestor pdrti sunt importante pentru a asigura o politic echilibratd si eficientd.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

In vederea efectudrii consultirii publice, anuntul privind initierea proiectului propus a fost plasat
pe pagina www.particip.gov.md, la data de 9.10.2023.

Prezentul act de Analizi a impactului de reglementare a fost plasat pentru comentarii si propuneri,
pe pagina www.particip.gov.md in data de 20.10.2023.

Totodatd, Analizd a impactului de reglementare a fost consultatd cu Uniunea de persoane juridice
Asociatia Nationald a Piscicultorilor din Republica Moldova.

Dupi inregistrarea proiectului de Cancelaria de Stat i examinarea in cadrul sedintei Secretarilor
Generali, proiectul prenotat va fi transmis spre avizare si consultari publice cu autorititile publice
centrale de specialitate, organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

Pentru promovarea optiunii propuse sunt interesate mai multe entitéti, cele mai importante fiind
autorititile statului, precum Ministerul Economiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Agentia Nafionala pentru Siguranta
Alimentelor, Ageniia Navald, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Centrul National Anticoruptie,
Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzitor implicat in
crearca conditiilor de activitate a agentilor economici din domeniu, cét si de protejare a consumatorului.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu activititi in
domeniile reglementate vor fi analizate si luate in consideratie la imbundtatirea proiectului propus.

¢) Expuneti succint pozitia fieciirei entitifi consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/san interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
rup de interese identificat)

Analizi a impactului de reglementare a fost consultatd cu Uniunea de persoane juridice Asociafia
Nationald a Piscicultorilor din Republica Moldova care sunt cei mai interesali de promovarea
proiectubui dupd cum urmeazi: ,Uniunea de persoane juridice Asociatia Nationala a Piscicultorilor din
Republica Moldova sustine intentia Ministerutui care va crea oportunitdti pentru sectorul pescuitutui si
acvaculturii, Totodatd. suntem intercsati de a participa la elaborarea proiectului de lege $i suntem
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disponibili pentru conlucrare.”.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativd 1

Opfiunea
alterarivi 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativd

fluxurile comerciale si investifionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici §i
mijlocii

DN O —

concurenta pe piati

activitatea de inovare gi cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori

bunistarea gospoddriilor casnice si a cetitenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situagia macroeconomici

alte aspecte economice

SO|= OO =~ O

Social

gradul de ocupare a forfei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul s3riciei

accesul la bunuri §i servicii de bazd, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

O (e [ O = | O DD

diversitatea culturald si lingvistica

<o

partidele politice si organizatiile civice

<

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea $i
morbiditatea

o]

modul sindtos de viati al populatiei

nivelul criminalitdtii i securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

[en)l R}l Rev)l fonell Ranll Ran )l Roml Rl Ko

accesul §i participarea populatiei 1n activititi sportive

<D
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discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea §i cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

W

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

[l e}l Ran)) e} Flam Jl [fenc ) O0)

consumul $i productia durabild

intensitatea energetica

eficienta si performan{a energeticl

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

SO |o|D

utilizarea terenurilor

<

alte aspecte de mediu

11
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la aprobarea proiectului de lege privind politica comund in domeniul pescuitului §i acvaculturii.
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 42
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

(sedingd online)
7 noiembrie 2023
Au participat :
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitaii de intreprinzdtor:
Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatici Nationale a

Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de Iucru

Eugen Daico - director executiv al Uniunii Transportatorilor si
Drumarilor din Republica Moldova

Cristina Tigcul - Asociatia Investitorilor Strdini (FIA)

Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia
Nationald a Producitorilor de Lapte si Produse Lactate
»Lapte”

Eungen Cozmulici - Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

Diana Russu - sef al Directiei sustinere i promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

fon Rusu - Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor i a
Producatorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT”

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronala ,,Camera de

Oxana Barbarog

Valentina Chiper
Roman Gapeev
Angela Panciuc

Ghenadie Rusu

Comert Americand din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul [nfrastructurii i Dezvoltirii Regionale
Ministerul Mediului

sef Directia protectia plantelor si siguranja alimentelor

de origine vegetald, Ministerul Agriculturii §1 Industriei
Alimentare

sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justitiei

Corina Cristea (maif)

Ina Chiruta - consultant principal in Directia politici fiscale si vamale,
Ministerul finantelor
Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridicd,

Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice: Mircea Pasciluta, Secretar de Stat in domeniul
Transporturilor, Ministerul Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale, Eugen Bazic, Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii, Cristina Bolun, Ministerul Dezvoltirii Economice i
Digitalizdrii, Viorica Turcanu, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Angela
Konovalenko, Ministerul Mediului, Ion Rusu, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald,
Sergiu Sofronii, Ministerul Afacerilor Interne, Iuliana Albu, Casa Nationald de Asigurdri in
Medicina.

Experfi ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectului Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind politica comun in domeniul
pescuitului i acvaculturii

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvintul:

dna Viorica Turcanu
A mentionat cd prezentul subiect reflectd genezd Acordul de Asociere Intre Republica Moldova, si

Uniunea Europeand si anume al Capitolului 14, privind politica in domeniul pescuitului, care are
drept scop consolidarea §i cooperarea privind aspecte referitoare la guvernanta In domeniul
pescuitului maritim, dezvolténd astfel o cooperare bilaterald si multilaterald mai strinsd in sectorul
pescuitului.
Problema care a stat la baza elabordrii proiectului dat este:

1. Lipsa oportunititilor pentru agentii economici din domeniul pescuitului §i acvaculturii

pentru pescuitul maritim;

Pe perioada ultimilor ani, este tot mai vizibild actiunea factorilor climaterici care actioneazi tot
mai agresiv asupra bazinelor acvatice interne, provocand diminuarea volumului de apd in bazinele
acvatice interne, dar i secarea completd a acestora, ca urmare se micgoreazd considerabil
cantititile de peste produs, aceasta ducénd fa insuficienta produselor din pescuit §i a materiei prime
pentru sectorul de procesare, dar §i la costuri excesive a produselor pentru consumatori.
Conform normelor fiziologice a consumului de produse alimentare incluse in structura cosului
minim de consum, necesarul anual de peste si produse din peste este de 34,3 mii tone, sau 13,2
kg/an per cap de locuitor. Consumul real de peste si produse din peste, constituie 26,0 mii tone de
peste, sau 76% fata de consumul normal. Cauza diferentei de 24% intre consumul real §i necesarul
total poate fi actiunea mai multor factori, cum ar fi:
1. Insuficienta cantitétilor necesare
2. Costuri prea exagerate
3. Intoleranti fa produsele din peste
Totodata, tindnd cont ¢i consumatorii locali preferd tot mai mult speciile de peste exotice (dorado,
specii sdlbatice de sturioni §i somon, codul), care au o valoare nutritivd mai mare, iar Republica
Moldova care nu are iegire la mare, pescuitul maritim poate crea oportunititi pentru diversificarea
produselor de pescuit, dar si pentru dezvoltarea §i sustinerea industriei piscicole, prin dezvoltarea
acordurilor de cooperare pentru pescuit iIn zone maritime comune, cum ar fi cooperarea cu
institutiile UE, inclusiv Comisia Europeand si Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului,
astfel, RM va obtine acces si la piata europeand, dar §i sprijin financiar pentru dezvoltarea
sectorului piscicol si de acvacultura.
Cauzele care au dus la aparitia problemelor sunt:
1. Actiunea factorilor climaterici asupra bazinelor naturale si artificiale;
2. Aspiratiile piscicultorilor la o viatd mai decentd;
3. Dezvoltarea relatiilor comerciale i de cooperare cu UE in domeniul pescuitului maritim;
4. Doleantele piscicultorilor, dar $i a consumatorilor pentru diversificarea produselor de pescuit.
Inactiunea statului in aceastd directie va crea dezavantaje pentru sectorul pescuitului §i
acvaculturii, cum ar fi. ,
- supraexploatarea resurselor piscicole - fard o legislatic adecvatd pentru gestionarea resurselor
piscicole, exist riscul supraexploatirii acestora. Aceasta poate duce la scaderea stocurilor de peste
din bazinele acvatice si ca urmare pierderca sustenabilitdtii agentilor economici, dar si a sectorului
piscicol;



- investifii reduse in inovare - fird un cadru legal adus la standardele UE, poate fi mai dificil pentru
credibilitatea investitorilor, aceasta poate fi un impediment pentru finantare in inovarea
intreprinderilor, care este motorul cresterii economice, inclusiv cresterea eficientei, dezvoltarea de
produse i servicii noi §i cregterea competitivitifii intreprinderilor;

- pierderea oportunitdtilor de dezvoltare - in cazul neaducerii legislatiei nationale la aqius-ul UE,
RM poate pierde oportunitdti semnificative de dezvoltare a tuturor sectoarelor, in special a
sectorului piscicol si acvaculturii, care contribuie la cresterea economicd §i pentru asigurarea
securitatea alimentari a {irii;

- pierderea locurilor de muncd — incapacitatea de activitate a sectorului se va risfringe §i asupra
locurilor de munci iar aceasta poate avea consecinfe semnificative asupra angajatilor din acest
domeniu §i asupra economiei in ansamblu.

Lipsa oportunitafilor pentru farile fard iegire la mare in ceea ce priveste pescuitul maritim poate
supune mai mullor provocdri sectorul pescuitului, consumatorii, dar §i economia RM, cum ar fi.
Lipsa colaboririlor transnationale In acest domeniu;

Dependenta de importuri

Impact redus asupra dezvoltdrii intreprinderilor;

Diversificare economici redusé;

Dezechilibru in balanta comerciali,

Insuficiena alimentard;

Pentru a aborda aceste provocéri este important ca RM s dezvolte politici §i strategii eficiente
pentru colaborarea la nivel regional §i international, prin stabilirea urmétoarelor obiective:

1. Negocierea §i semnarea acordurilor de colaborare regionald - pentru a obtine acces la
zonele maritime §i pentru a gestiona resursele piscicole in mod eficient, colaborarea
regionald cu térile vecine cu iegire la mare permite tirilor fird iegire la mare prin
intermediul negocierilor §i semnarea acordurilor si aibd acces la resursele maritime;

2. Asigurarea condifiilor sustenabile pentru activitdfile de pescuit §i de acvaculturd —
acest obiectiv prevede gestionarea afacerilor intr-o manierd consecventd cu beneficii
economice, sociale si de ocupare a fortei de munca dar §i contribuire la disponibilitatea
aproviziondrii cu produse piscicole;

3. Dezvoltarea acvaculturii ~ accesarea cotelor maritime poate fi o linie de finanfare
pentru fermele piscicole de pe teritoriul RM. Acesta ar putea include investitii in
infrastructurd pentru fermele piscicole, sprijin financiar §i tehnic pentru productia de
peste si crustacee In medii controlate §i dezvoltarea unor mésuri eficiente pentru aceastad
industrie;

4. Promovarea pescuitului sustenabil - Incurajarea adoptirii practicilor de pescuit
sustenabil si a tehnicilor de pescuit selectiv poate ajuta la protejarea resurselor §i1 la
mentinerea mediului acvatic sdnatos dar §i la competitivitatea afacerilor piscicultorilor,
din considerentul diversitatii produselor piscicole;

5. Investifii in cercetare §i inovare - dezvoltarea solutiilor tehnologice inovatoare pentru
pescuit §i acvaculturd poate ajuta la cresterea eficientei §i sustenabilitafii acestor
industrii;

6. Asigurarea securitifii alimentare - un obiectiv fundamental care contribuie la
diversificarea surselor de alimente, asigurarea cu produse din peste, surse de proteind
si acizi grasi pentru populatie, dar i pentru piscicultori.

Realizarea acfiunii va crea beneficii sociale, acoperind un numdr semnificativ de beneficiari,
generand un numdr considerabil de locuri de munci si afaceri viabile ce urmeaza s functioneze in
zonele rurale, precum §i beneficii fiscale, stimuland activitatea economici a localitatilor rurale §i
favorizand ulterior contributiile beneficiarilor in bugetul de stat.



Interventia propusd are impact pozitiv §i asupra sandtdfii publice - pestele si fructele de mare sunt
surse excelente de acizi gragi omega-3. Consumul regulat de astfel de produse va aduce beneficii
pentru siindtatea cardiovasculard a populatiei.

afacerilor, activitiitii intreprinderilor mici §i mijlocii din domeniul piscicol, incepind de la
producere pand la export.

Implementarea prezentului act normativ va genera un impact pozitiv asupra mediului. Politica In
domeniul pescuitului si acvaculturii pune accent pe gestionarea durabild a resurselor piscicole, prin
stabilirea limitelor de capturd, perioadelor de prohibitie §i altor misuri de conservare, prin
asigurarea mentinerii populatiilor de peste la niveluri sinitoase, evitdnd supraexploatarea
bazinelor naturale. Prin utilizarea unor tehnologii §i practici de pescuit selective, se poate reduce
capturarea accidentald a altor specii sau a pegtilor subdimensionafi.

Proiectul de Lege privind politica in domeniul pescuitului §i acvaculturii este un act general, care
va servi drept temei pentru elaborarea altor acte secundare pentru reglementarea §i monitorizarea
pescuitului in bazinele acvatice naturale, astfel, cheltuielile administrative, pentru salarizarea
persoanelor implicate Tn elaborarea documentelor sunt prevdzute In bugetul institutiilor
responsabile de elaborarea actelor, si nu presupune careva cheltuieli suplimentare din bugetul
national, dar nici din bugetul agentilor economici.

Totodatd, mentioneazi cd, aprobarea prezentului proiect va atrage sprijin financiar §i asistentd
tehnicd din partea organizatiilor internationale i a donatorilor, ceea ce poate contribui la
dezvoltarea si modernizarea sectorului piscicol, dar §i pentru a stimula cercetarea si dezvoltarea in
acest domeniul, ceea ce poate duce la imbunitatirea tehnologiilor si practicilor din sector. Aceasta
va influenta benefic mediul de afaceri si va spori competitivitatea sectorului.

Solicitd sustinerea analizei de impact.

dl Victor Ermurachi
A mentionat cd In opinie au fost expuse un sir de obiectii i recomanddri cum ar fi la definirea

problemei, ta sub compartimentul a) sunt determinate urmatoarele probleme:

1. Obligatia Republicii Moldova de a transpune legislatia Uniunii Europene (UE).

2. Lipsa oportunititilor pentru agentii economici din domeniul pescuitului si acvaculturii pentru
pescuitul maritim.

Consideri discutabila informatia prezentat3 Ja punctul 1 gt aceasta necesitd a fi exclusi. Alte sub
compartimente §i compartimente ale Analizei de Impact necesita a fi revizuite i modificate, fiind
ajustate doar la problema definitd la punctul 2. Totodatd, informatia referitor la transpunerea
legislatiei UE, spre exemplu expusd [a p.l al lit. b), poate sd se regiseascd la lit. ) al
compartimentului respectiv, cit gi la lit. b) al compartimentului “Identificarea optiunilor”, la alte
compartimente ale Analizei de Impact, dupd caz.

La sub compartimentul b) informatia referitor la proiectul de lege nu este relevanti i necesiti a fi
exclusd. Aceastd informatia poate sd se regiseasca la lit. b) al compartimentului “Identificarea
optiunilor”, fird a admite dublari.

Stabilirea obiectivelor, conform Metodologiei de Analizei a Impactului, obiectivele interventiei din
partea statului trebuic sé fic legate direct de problemele definite $i cauzele acesteia. Astfel,
compartimentul respectiv necesitd a fi revizuit, fiind stabilite doar obiectivele legate de problema.
Alta informatie de la acest compartiment poate fi expusi la alte compartimente.

Analiza impacturilor optiunilor, la compartimentul respectiv este prevazut, ci proiectul de Lege
privind politica comuna in domeniul pescuitului §i acvaculturii este un act general, care va servi
drept temei pentru elaborarea altor acte secundare pentru reglementarea si monitorizarea pescuitului
in bazinele acvatice naturale si artificiale. Chiar daca acest proiect nu prevede costuri, este necesar
de a expune informatii referitor la reglementirile ulterioare elaborate n temeiul legii respective, si



anume daci aceste reglementiri vor genera coturi si care va fi impactul asupra agentilor economici.
Totodati, este necesar de a expune mai detaliat informatia referitor la Fondul de sustinere care va
fi instituit pentru implementarea legii §i actelor secundare pentru implementarea acesteia.
Implementarea §i monitorizarea, la lit. b) informatia referitor la numirul de acte nationale acordate
fa acquis-ul UE nu poate fi calificatd ca indicator de performanti, deoarece reglementirile sunt
instrumente de solutionare a problemei.

Consultarea, la acest compartiment se va expune succint pozitia fiecirei entititi consultate fatd de
documentul de analizi a impactului si/sau interventia propusi. Este obligatorie expunerea pozitiet
a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza impactului corespunde parfial cu cerinfele §i rigorile Metodologiei de Analiza
a Impactului. Se recomandd modificarea Analizei de Impact conform recomandadrilor expuse.

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu condifia ludrii in considerare a
obiectiilor si recomanddrilor (13 — se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomanddrilor; 2 — se sustine).
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EXPERTIZA

Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de Intreprinzitor, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea gi
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor si Metodologiei de

analizi a impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat:

Proiectul Hotérrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind politica In domeniul pescuitului si acvacuiturii

Autorul (autoritatea),
persoana responsabild:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Directia politici in sectorul zootehnic, Viorica Turcanu,
Consultantd principald

Evaluarea documentului de analiza a2 impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucry la data: | 07 noiembrie 2023

Concluzia: Analiza de
recomandarilor

impact se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in gedinta Grupului de lucru la data | 18 iunie 2024

Concluzia: Proiectul se

sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor i recomanddrilor

Comentarii, obiecfii, recomanddri: B

Extrasul din Procesul-verbal nr.24 al sedingei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitilii de intreprinzdtor din data de 18 iunie 2024 se anexeazd.
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1. Examinarea proiectului Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind politica in domeniul acvaculturii

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Opinia expertului Secretariatului Evaluiirii Impactului de Reglementare, dl Victor
Ermurachi:

Proiectul de lege privind politica In domeniul pescuitului i acvaculturii (proiectul) a fost prezentat
de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Prevederile art. 9 din proiect stabilesc, ci Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor instituie
si detine Registrul exploatatilor piscicole. Conform alin (2), orice modificare privind schimbarea
proprietarului/administratorului sau genul de activitate, trebuie sa fie comunicate de catre
producdtor Agentiel Nafionale pentru Siguranfa Alimentelor, in vederea actualizarii
Registrului exploatajilor piscicole. Prevederile respective referitor la comunicarea modificérilor
sunt expuse la general si pot fi interpretate diferit. Pentru a evita situatii de interpretdri
discretionare §i de conflict, recomanddm detalierca prevederilor respective, fiind reglementat
procedural modul de notificare, termenul de prezentare a notificarii, alte aspecte. Totodatd
mentiondm cd Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanclor juridice si a
intreprinzdtorilor individuali prevede cd in Registrul de stat al persoanelor juridice se inscriu aga
date despre persoana juridicd, cum ar fi numele, prenumele, numirul de identificare personal
(IDNP), domiciliul, numérul de telefon ale fondatorilor (asociatilor) §i administratorului —
persoane fizice, genurile de activitate §i durata activitdtii (art.33). Datele din Registrul de stat gi
din actele de constituire sint publice si accesibile tuturor in condifiile gi in limitele previzute de
legislatia cu privire la accesul la informatie, privind schimbul de date si interoperabilitatea (art.34).
Astfel, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor poate obtine datele respective fard a fi
obligat agentul economic s& ie comunice.

Prevederile art. 13 din proiect stabilesc, c& Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
Agentia Nagionala pentru Siguranfa Alimentelor, conform competentelor, instituie organizarea
pietei produselor pescdresti §i de acvaculturd, prevdzute in anexd, prin Intreprinderea
urmdtoarelor mdsuri: monitorizarea aplicdrii planurilor de productie §i de comercializare a
produselor pescaresti si de acvaculturd; monitorizarea respectarii standardelor de piata, privind
calitatea produselor pescaresti §i de acvaculturd pe toatd durata procesului de
comercializare; monitorizarea respectarii normelor privind comercializarea produselor
pescaresti §i de acvaculturd, monitorizarea informdrii corecte a consumatorului; monitorizarea
respectdrii normelor concurentiale; monitorizarea pieei produselor pescaresti §i de acvacultura.
Atributiile respective sunt expuse la general i pot crea situatii de interpretéri diferite gi de conflict.
Totodati, atribugiile in cauzd sunt prevazute pentru doud autoritafi, fapt ce poarte crea situatii de
dubldri in reglementarea activititii de intreprinzitor. De asemenea, sunt prevazute atributii
nespecifice pentru aceste autoritdti (spre exemplu monitorizarea respectdrii normelor
concurentiale) sau care se dubleaza (lit. d) si g)). Recomanddm revizuirea prevederilor in cauza,
acestea fiind concretizate. Totodatd, deoarece atribufii aseméandtoarea sunt expuse in actele
normative sectoriale, este necesar la maximuimn de efectuat trimiteri la acestea. Obiectie valabil {i
pentru art, 44, 48,

Prevederile art. 14 din proiect stabilesc, cd autoritdfile administratiei publice locale in comun cu
organizatiile profesionale, sprijind dezvoltarea piefei produselor pescaresti si de acvaculturd la
nivel local, cu respectarea masurilor privind comercializarea $i prelucrarea produselor obfinute
din pescuit §i acvacultura stabilite de Agenfia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor §i alte
autoritdfii publice centrale responsabile de activitatea sectorului. Prevederile referitor la sprijinul



din partea APL sunt expuse incert. Totodatd, masurile, cerintele privind comercializarea §i
prelucrarea produselor obfinute din pescuit gi acvaculturd necesitd a fi stabilite cel putin la nivel
de hotirire de Guvern in scopul asiguririi unui nivel mai inalt de predictibilitate §i de a nu admite
ci autoritatea, care este responsabild de controlul executdrii regimentarii, sd adopte astfel de
reglementari.

Prevederile alin. (1) al art. 15 din proiect stabilesc la gencral ci la inifiativa producitorilor,
Ministeru! Agriculturii $i Industriei Alimentare intreprinde mésuri privind infiinfarea i
recunoagterea organizatiilor de producitori. Prevederi similare sunt stabilite §i la art. 20 referitor
la infiintarea organizatiilor interprofesionale. Totodatd, art. 26 prevede cd Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare monitorizeazd activitafile organizatiilor de producétori $i organizatiilor
interprofesionale, in scopul conformarii si respectdrii conditiilor de recunoastere previzute la art.
23 i art. 24. Prevederile referitor la Intreprinderea mésurilor privind infiintarea si recunoagterea
organizatiilor de producatori din partea ministerului, ct $1 monitorizarea activitafilor acestora sunt
incerte $i pot crea situatii de interpretdri diferite i de conflict. Recomandim concretizarea
prevederilor respective sau excluderea acestora in contextul prevederilor art. 27, care stabilesc, cd
conditiile de organizare si functionare a organizafiilor de producitori §i a organizafiilor
interprofesionale, precum si procedura de recunoagtere sau de revocare a recunoasterii
organizatiilor de producatori si a organizatiilor interprofesionale sunt reglementate prin
regulament aprobat de cdtre Guvern.

Prevederile art. 28 si 29 din proiect stabilesc extinderea normelor obligatorii a organizatiilor de
producétori asupra producétorilor care nu sunt membri ai organizatiei §i extinderea normelor
organizatiilor interprofesionale ca fiind obligatorii pentru alti operatori care nu aparfin
organizatiei. Normele respective necesitd a fi argumentate in Analiza de Impact, inclusiv si
din considerentele aplicdrii taxelor de extindere a normelor (art. 30), autorizdrii extinderii
normelor obligatorii din partea Ministerului Agriculturii i Industriel Alimentare (art. 31) si
retragerii autorizatiei (art. 32). Totodatd, unele norme necesitd a fi clarificate, spre exemplu: sa
trimitd o cercre cdtre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (cine sa trimitd cererea);
normele care urmeazd sa fie extinse, sa nu afecteze alti operatori care activeazd 1n acest domeniu
(nu coreleazd cu alte prevederi, care previd cd extinderea acordurilor, deciziilor sau practicilor
convenite In cadrul unei organizatii interprofesionale ca fiind obligatorii pentru alti operatori care
nu apartin organizatiet),

Prevederile art. 34 din proiect stabilesc, cd fiecare organizatie de producétori planificd anual
volumul productiei piscicole produse si comercializate pentru principalele specii (alin.
(1)). Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare aprobé planul de producere §i comercializare,
prezentat spre aprobare de citre organizatia de producatori (alin. (3)) si aprobd modificarile la
planul de producere st comercializare (alin, (4)). Organizatiile de producitori prezintd anual, pan3
la data de 1 februarie, Ministerului Agriculturii gi Industriei Alimentare un raport privind
indeplinirea planului anual (alin. (5)). Ministerul Agriculturii $i Industriet Alimentare
monitorizeazd indeplinirea obligatiilor previzute In prezentul articol de cdtre organizatiile de
producitori. O constatare a nerespectdrii poate duce la retragerea recunoasterii acestora (alin.
(6)). Prevederile respective ridicd semne de intrebare in o economie de piatd. Recomandim
argumentarea unor astfel de prevederi in Analiza de Impact.

Prevederile art. 38 din proiect stabilesc, cd Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
aprobd, prin ordin intern, punerea in aplicare a mecanismului de stocare si formatul declangdrii
preturilor de stocare. Pentru a asigura un nivel mai inalt de predictibilitate gi transparentd a
reglementdrii, recomanddm ca reglementirile respective si fie aprobate de Guvern.

Concluzii §i recomanddri: proiectul necesitd modificari, fiind luate in considerare
recomandarile.



Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor:

dl Vladislav Caminschi
Se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

dna Cristina Tigcul
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor $i recomanddrilor,

dna Carolina Linte
Nu se sustine.

dl Eugen Cozmulici
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

dna Oxana Barbaros
Se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor i recomandarilor.

dna Svetlana Petragcu
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor.

dl Victor Baciu
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomanddrilor.

dna Valentina Chiper
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor i recomandérilor.

dl Roman Gapeev
Se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor si recomanddrilor.

dna Angela Panciuc
Se sustine cu conditia luarii In considerare a obiectiilor §i recomanddrilor.

d]l Dumitru Vleju
Se sustine.

dna Corina Cristea
Se sustine cu conditia Iudrii In considerare a obiectiilor si recomandarilor.

S-a decis: proiectul se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i
recomandarilor (10 - se susfine cu conditia ludrii in considerare a obiecfiilor §i recomandarilor;
1 —se sustine; I — nu se susfine).



