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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9887 din 06.08.2024

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 36 din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie. 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, in corespundere cu prevederile art.47 alin.(6)
din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Astfel, se constata cd etapa
de asigurare a transparentei procesului decizional statuatd la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 a fost



realizat3, in acest sens fiind asigurat accesul pariilor interesate |a proiectului de decizie.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, scopul scontat al proiectului este modificarea art.36 alin.(2!) din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, astfel urmarind includerea Centrului
de asamblare si reparatie (mentenantd) a cdrucioarelor a Asociatiei Obstesti "Societatea Inwvalizilor
din Republica Moldova" Tn lista subiectilor a cdror activitate este subventionat partial de catre stat.

Suplimentar, prin proiect se propune extinderea spectrului de activitati pentru care sa poata fi
aplicatd subventionarea, de la facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitdti la obiectivele si
manifestarile culturale, la totalitatea activitdtilor ce implicd incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati, care Tn sensul Legii nr. 60/2012, reprezintd un ansamblu de masuri i actiuni
multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei,
sportului, ocrotirii sanatatii, informarii si comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, precum
si din alte domenii destinate integrarii persoanelor cu dizabilitati in societate.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele asociatiilor obstesti a caror activitati sunt centrate pe
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi, nominalizate la art.36 alin. {21) din Legea nr.
60/2012, prin extinderea spectrului de activitd{i care pot fi subventionate partial de cdtre stat.
Suplimentar, prin proiect se promoveaza interesul Centrului de asamblare si reparatie {mentenanta) a
carucioarelor din cadrul Asociatiei Obstesti ,Societatea Invalizilor din Republica Moldova®, fiind
propusd includerea acesteia in lista entit3tilor care vor beneficia de subventii de la stat.

Prin urmare, se considera cd promovarea prevederile proiectului nu contravine interesului public in
masura fn care utilizarea resurselor financiare bugetare acordate entitdtilor nominalizate, este
realizatd n mod transprent, in scopul mentionat in Legea nr.60/2012, cu respectarea prevederilor
Legil integritatii nr.82/2017.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului sf, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ,

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e} compatibilitatea proiectuluf actului normativ cu legisfatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Proiectul de act normativ examinat este insofit de nota de fundamentare, Tnsa, a carei continut nu
corespunde criteriilor de elaborare stabilite la anexa nr.1 fa Legea nr.100/2017.

Analizand prevederile proiectului si continutul notel informative, se constata ca prin utilizarea



expresiei ,facilitarea masurilor de incluziune sociald” se intenfioneazd extinderea spectrului de
activitati pentru care poate fi solicitatd subventionarea partiald de cdtre stat, nsa in notd nu este
argumentatd corespunzétor solutia promovatd, autorul doar precizdnd intentia aplicdrii normei
pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilit3ti, in sensul larg definit de Legea nr.60/2012.

Subliniem cd, autorul a argumentat subventionarea partiald a Centrului de asamblare si reparatie
{mentenantd) a carucioarelor din cadrul Asociatiei Obstesti ,Societatea Invalizilor din Republica
Moldova”, in vederea Tmbunatétirii mobilitdtii persoanelor cu dizabilitati, in contextul asigurarii
lucrérilor de reparatie a scaunelor cu rotile defectate, insa justificarea necesitatii extinderii aplicarii
normei pentru toate masurile ce Tnglobeazd notiunea de ,incluziune sociald” nu este argumentata.

Prin urmare, se considerd necesar a compieta nota de fundamentare cu argumente concludente
privind promovarea solutiilor promovate Tn proiect, In corespundere cu rigorile de elaborarea a notei
de fundamentare stabilite la anexa nr.1 la Legea nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s& contind ,d} analiza impactului de reglementare”.

Potrivit notel informative si normelor proiectului, se relevd cd prevederile acestuia presupun
cheltuieli bugetare suplimentare, fapt mentionat si de catre autor, care mentioneazad ci ,Sursele
financiare necesare pentru promovarea proiectului respectiv, urmeozd sd fie identificate si
redirectionate de la alte programe de asistentd sociald in procesul de rectificare a Legii bugetului de
stat pentru anul 2024. Astfel, sursele financiare pentru implementareqa initiativer legislative pe care o
fnaintdm, care presupune 500,0 mii lei, sunt necesare pentru implementarea mdsuritor de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilitdil.”

Cu referire la estimarea cheltuielilor necesare pentru implementarea proiectului, mentionam ca
potrivit prevederilor anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se stahileste ¢3
este necesara descifrarea calculelor din care rezultd costurile mentionate Tn nota de fundamentare.

Complementar, ludnd Tn considerare c& amendamentele propuse implicd alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care
stabilesc c&: ,(1) Proiectele de octe normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun
expertizei financiare in conformitate cu legisiatio ce reglementeazd modul de elaborare a actelor
normative.”

Aditional, adoptarea initiativel propuse urmeazd a fi precedatd de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea soau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Tn sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al
Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau Tmprumuturilor, constivie drept o condifie imperativd de fa
care legislativul nu poate deroga. Asadar, se contureazd necesitatea prezentdrii initiativei
propuse numai dupd identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului.



il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale fa care Republica Moidova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Modul de formulare a normei este confuz redat si interpretabil, intrucdt nu pot fi determinate
activitatile/masurile care pot fi subventionate partial de catre stat, or expresia utilizata de ,,masuri de
incluziune sociala”, in sensul explicatiel oferite Th Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizahilitdti, stabileste In mod generic domeniile in care este necesard interventia
pentru crearea unui mediu incluziv si accesibil pentru persoanele cu dizabilitdti. Analiza detaliat3 este
prezentatad [a compartimentul Il al raportului.

I1.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Guvernului, prin stabilirea sarcinii de ajustare a
actelor sale normative la dispozitiile proiectului de lege, In termen de doua luni de la data publicarii
actului normativ adoptat.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



1.

art. i

Art.). — La articolul 36 din Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilititi [...] alineatul {2%) va avea urmétorul cuprins: "(2'} Statul subventioneazd partial
Asaciatia Obsteascd "Centrul de Informare si Reabilitare al Nevazatorilor din Moldova", Asociatia
Obsteascad "Casa Republicand de Cultura a Surzilor din Moldova" si Asociatia Obsteascd
"Societatea Invalizilor din Republica Moldova" pentru Centrul de asamblare si reparatie
(mentenantd) a cdrucioarelor, n vederea facilitdrii masurilor de incluziune sociald a persoanelor
cu dizabilitati".

Obiectii:
Prin intermediul normei prezentate supra, se intentioneazd extinderea activititilor/masurilor pentru care

este permisd subventionarea partiald de catre stat, de la ,facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati [a
obiectivele si manifestérile culturale” la ,facilitarea masurilor de incluziune sociald”.

Subliniem c&, potrivit art. 2 din Legea nr.60/2012, notiunea de incluziune sociald nu determind Tn mod cert
actiunile/activititile ce ar putea fi subventionate, Tnsa stabileste In mod generic domeniile (protectie sociald,
ocuparea fortei de munci, educatie, sport, etc.) unde este necesard interventia autoritdtilor pentru crearea
unui mediu incluziv si accesibil pentru persoanele cu dizabilitati.

Totodatd, expresia ,Statul subventioneazd partial Asociatia {...] in vederea facilitdrii masurilor de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilitdil” nu oferd claritate cu privire la obiectul subventionarii, or lexemul
Lfacilitare” reprezintd Inlesnirea, favorizarea, usurarea realizéril unei actiuni, Tnsd th norma nu este stabilitd
vrio acfiune. :

Prin urmare, nu este clar cum se va aprecia dacd o actiune realizatd de entitdtile mentionate n proiect,
necesitd a fi sau nu subventionatd, in contextul n care nici in narma din proiect si nici in explicatia oferitd
notiunii de incluziune sociald nu sunt descrise careva actiuni/activitati concrete.

Tn aceast3 ordine de idei, constatim ci norma este formulatd ambiguu, lipsitd de claritate, este susceptibil3
de interpretare eronatd sifsau chiar abuzivd atit din partea entitdtilor care sunt In drept sd solicite
subventionarea, cat si din partea autoritatilor care vor aproba finantarea nerambursabild din contul
bugetului de stat.

Tn consecintd, se considerd necesar a stabili Th narmé clar, care sunt actiunile/activitatile/masurile ce
urmeazd a fi supuse subventiondrii, or norma ce stabileste Tntrebuintarea resursei bugetare trebuie s3 fie
clard si concisa, pentru a se exclude orice echivoc, precum §i pentru a asigura utilizarea transparentd si
eficientd a finanteler publice,

Recomandari:

Se recomandi reexaminarea normei prin completarea acestela cu stabilirea clara a activitdtilor sau masurilar
ce pot fi supuse subventionérii partiale de cdtre stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigud care admite interpretiri e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogdri gi interpretari abuzive | - corupere activé

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita

- corupere pasiva

- conflict de interese sifsau favoritism

- influentare necorespunzétoare

-Incdlcare a restrictiilor in ierarhie in functia
publicd




® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act nomativ este promovat Tn vederea modificarii articolului 36 din Legea nr.60/2012
privind incluziunea sociald a perscanelor cu dizabilitdti, avénd drept obiectiv suplinirea listei
subiectilor a caror activitate este subventionatd partial de catre stat, precum si extinderea spectrului
de activitati pentru care se permite subventionarea.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate de catre autor, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect, In corespundere cu prevederile art.8 lit b) din Legea nr.
239/2008.

Continutul normei se constatd a fi echivoc redat, or nu sunt clar determinate activitatile/masurile
pentru care poate fi acordata subventia partial3, fapt ce faciliteazd interpretarea normei th mod
eronat si/sau chiar abuziv, atat din partea entitatilor care sunt in drept sa solicite subventionarea, cat
si din partea autorit3tilor care vor aproba finantarea nerambursabild din contul bugetului de stat. Prin
urmare, in vederea gestionarii eficiente, transparente si corecte a finantelor publice, se recomanda
revizuirea normei prin prisma obiectiei sl propunerii de modificare enuntate Tn prezentul raport.

Aditional, ludnd tn considerare cd@ amendamentele propuse implica alocarea suplimentara a
mijloacelor financiare din bugetul de stat, subliniem necesitatea obtinerii avizului pozitiv din partea
Guvernului, in conformitate cu prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie, potrivit caruia: ,Orice
propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea venituritor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupa ce sunt acceptate de Guvern".
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