Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AS nr.01:
22 martie, 2019

Parlamentul Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47

din Regulamentul Parlamentului, se Inainteaza cu titlu de initiativa legislativd proiectul

de hotarare a Parlamentului Republicii Moldova cu privire la constituirea Comisiei de

anchetd pentru elucidarea

Republica Moldova si investigarii acestui proces.

Anexa:

1. Proiectul de hotarare;
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Proiect
HOTARARE

cu privire la constituirea Comisiei de ancheti pentru elucidarea tuturor
circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si
investigarii fraudei bancare

in temeiul art.34 din Regulamentul Parlamentului, Parlamentul adopta prezenta
hotarare:

Articolul 1. — Se constituie Comisia de anchetd pentru elucidarea tuturor
circumstantelor devalizdrii sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii
fraudei bancare (in continuare Comisie), in urmatoarea componenta:

- deputat, presedinte al Comisiei,

- secretar al Comisiei;

- deputat, membru al comisiei din partea {ractiunii parlamentare...;
- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii parlamentare. .;
- deputat, membru al comisiei din partea {ractiunii parlamentare...;
- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare...;
- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare...;
- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare...;

- deputat, membru al comisiei din partea fractiunii parlamentare....

Articolul 2. — Comisia de anchetd va avea acces la redactia integrald a

raportului Kroll 2.

Articolul 3. - Comisia de ancheta va antrena in activitatea sa toate autoritétile
statului responsabile, va audia partile si persoanele implicate si va prezenta
Parlamentului, in termen de 60 de =zile, raportul cu privire la elucidarea
circumstantelor de fapt si de drept privind devalizarea sistemului bancar din
Republica Moldova, incepand de la perioada 2013, cand statul a fost deposedat de
pachetul de control asupra Béancii de Economie, precum si la rezultatele investigarii
fraudei bancare.

Articolul 4. — Prezenta hotarire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Hotarare cu privire la constituirea
Comisiei de ancheta pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizarii
sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare

Conditii ce au impus elaborarea actului. Problemele sectorului financiar, in
general, si ale sectorului bancar, in particular, au fost acumulate pe parcursul anilor,
indiferent de regimurile si partidele aflate la guvernare. Incepind cu anul 20il,
Republica Moldova s-a transformat intr-o spéldtorie regionald de mijloace financiare
de provenientd dubioasd, sectorul bancar fiind utilizat inclusiv pentru stoarcerea
resurselor financiare din rezervele valutare ale Bancii Nationale a Moldovei (BNM)

cu o convertire ulterioard a datoriilor si golurilor financiare in datorie de stat.

Fenomenul ,,furtului si spalatoriei miliardelor” este destul de cunoscut de catre
cetateni, la nivelul majoritatii segmentelor sociale. Cu toate acestea guvernarea
oligarhica nu a evitat de a pune pe umerii cetégénilor gaurile financiare create,
majorind semnificativ povara fiscald, cu exceptia contributiilor de asistentd sociala.
Reamintim doar cazul BEM, bancad detinutd majoritar de cétre Stat, care este un
exemplu clar de raider, devalizare si decapitalizare ale statului Republica Moldova,
aplicate de cateva grupuri de interese. Dintr-o analiza succinta a etapelor spaldtoriei
si furturilor de miliarde, este foarte clar cd acest fenomen a fost pregdtit Inca de la
inceputul anilor 2000, cind pas cu pas au fost modificate un pachet de legi, de care
Parlamentul Republicii Moldova, prin care au fost inlaturate multiple bariere
reflectate 1n legislatia fiscald, contraventionald si penald. Ca efect, reamintim, cd in
rezultatul spéldtoriei regionale de resurse financiare pe baza sistemului bancar si a
sistemului judiciar din Moldova au fost spalate mijloace provenite din delapidari de
fonduri bugetare din Rusia (cazul Magnitsky prin BEM, fapt confirmat 1in
corespondenta cu autoritdtile Republicii Moldova), zeci de miliarde de dolari de
provenienta dubioasa din Rusia prin intermediul unor banci comerciale din Republica

Moldova, asupra cdrora sunt pornite investigatii internagionale, inclusiv In SUA,



privind spaldri de bani, delapidari de fonduri care au aparfinut atit persoanelor fizice,

cat si celor juridice din strainatate.

Este foarte important sa analizidm actiunile sau inactiunile mai multor demnitari
de stat In procesul deposedarii statului de pachetul de control la BEM, modificarii
legislatiei benefice furturilor ulterioare si acordarii garantiilor de stat pentru cele 3

banci devalizate fara aplicarea masurilor de exigenta.

Totodatd, fenomenul fraudei bancare, incepind cu 2014, genereaza datorii de
stat enorme, prin intermediul transpunerii de catre Guvern a datoriilor create pe

umerii cetatenilor.

Citeva cifre ne demonstreaza efectul negativ asupra fenomenulii spalarii si
furtului de miliarde asupra volumului datoriilor de stat, precum si asupra securitatii
economice si sociale ale statului. Convertirea a 13,34 miliarde lei in datorie de stat

pentru urmatorii 25 de ani Inseamna:

- triplarea datoriei interne de stat de la 7,2 miliarde lei la inceputul anului 2016,

la peste 22 miliarde lei la finele anului 2016.

- costuri bugetare de stingere si deservire a celor 13,34 miliarde lei in suma totald

de 25 miliarde lei Tn urmatorii 25 de ani

Reprezentanti ai societatii civile remarcd faptul cd, o mare parte de vind pentru
furtul din sistemul bancar o poartd Guvernul Republicii Moldova, argumentate prin
faptul c¢a a acoperit pierderile suportate de BEM cu banii imprumutafi din Banca
Nationald, demonstrind incapacitate de a valorifica finantarile externe. Opiniile
expertilor din domeniu se refera la citeva céi prin care Guverul a contribuit la furtul
miliardului, prin faptul ci (i) a ascuns problemele din BEM, (ii) au vandut o parte din
actiunile BEM, precum si (iii) au emis scrisori de garantie, prin care au fost luate
credite de la BNM pentru a acoperi pierderile suportate de BEM - operatiuni

intreprine in taina, fapt care a provocat si mai mult nemulfumirea cetéfenilor.

Principalele prevederi ale proiectului. Continutul proiectului de hotarire se

referd la patru articole prin care: (i) se constituie Comisia de anchetd pentru

4



elucidarea tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica
Moldova si investigarii fraudei bancare, cu o propunere initiala a componentei, cu (ii)
asigurarea accesului la redactia integrald a raportului Kroll 2 a membrilor acesteea.
(iii) Comisia de anchetd va antrena in activitatea sa toate autoritatile statului
responsabile, va audia partile si persoanele implicate si va prezenta Parlamentului, in
termen de 60 de zile, raportul cu privire la elucidarea circumstantelor de fapt si de
drept privind devalizarea sistemului bancar din Republica Moldova, incepand de la
perioada 2013, cand statul a fost deposedat de pachetul de control asupra Bancii de
Economie, precum si la rezultatele investigarii fraudei bancare (iv) Hotarire va intra

in vigoare de la data adoptarii/emiterii acesteea.

Locul actului in sistemul legislatiei autohtone. Avind la baza articolul 11 al
Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, Hotarirea Parlamentului
cu privire la constituirea Comisiei de anchetd, urmeaza sa legifereze activitatea unei
Comisii speciale in cadrul Parlamentului Republicii Moldova, imputernicita sa
consolideze eforturile tuturor institutiilor statului pentru elucidarea circumstantelor
devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova, actiuni care urmeaza sa aduca
rezultate concrete pentru identifcarea celor vinovati de furtul miliardelor, dar si de

punerea pe umerii cetatenilor miliardelor furate.

Efectul social-economic al proiectului. Aprobarea/emiterea hotérarii cu
privire la constituirea Comisiei de anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor
devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova va permite consolidarea
eforturilor tuturor institutiilor statutului pentru identificarea persoanelor ce poartad
vind atit pentru amplificarea fenomenului ,,furtului si spalatoriei miliardelor” , cit si
pentru punerea pe umerii cetdtenilor a poverilor fiscale ce urmeazi sa compenseze
gaurile financiare formate la nivelul bugetului de stat, inclusiv destinate acoperirii
datoriilor de stat pentru urmatorii 25 ani, cu ulterioara sesizare a organelor de drept
pentru tragerea la raspundere a acestora si recuperarea cotei maxime a banilor furati

din disponibilitatea/posesia statului Republica Moldova.
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