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pentra modificarea Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor
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Aprobat i
prin Hotirdrea Guvernului nr. 7" jj%

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, inaintat cu titla de initiativa
legislativa (nr. 322 din 3 noiembrie 2021) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si relevd urmaétoarele.

Initiativa legislativi este Inaintatd in conformitate cu prevederile
articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova gi articolului 47 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, respectivul proiect de lege are drept obiectiv
modificarea Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor (in continuare —
Legea nr. 1530/1993) prin operarea modificarilor de redactie si completare,
precum si abrogare a unor articole ce ar asigura:

- numirea expresa a institutiilor responsabile de protejarea monumentelor
istorice la nivel national si descrierea atributiilor si obligatiilor administratiei
publice locale de nivelul intéi si al doilea Tn acest domeniu;

- descrierea notiunii ,,monument” si definirea celor trei categorti de
elemente constitutive ale patrimoniului arhitectural in spiritul definitiilor stabilite
in Conventia europeana pentru protectia patrimoniului arhitectural al Europei din
anul 1985, precum si stabilirea partilor componente ale monumentelor;

- introducerea prevederilor referitoare la terenul monumentelor, zona lor
de protectie si principiile de interventie asupra acestora;

- stabilirea actiunilor interzise atdt asupra monumentului {demolarea,
degradarea si mutilarea), cét si in zona lui de protectie, suplimentar celor
prevazute expres de lege;

- stabilirea categoriilor de lucrari asupra monumentelor, a cdror executare
se incadreaza In conceptul de protejare a monumentelor;

- introducerea prevederilor care precizeazd modul de actualizare a
Registrului monumentelor si regimul juridic al monumentelor nou-identificate;

- introducerea prevederilor noi cu privire la modul de reparare a
prejudiciului adus monumentelor;

- excluderea sau modificarea prevederilor referitoare la bunurile de
patrimoniu natural, mobil, arheologic si imaterial, la monumentele de for public
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si la operele comemorative de rizboi, care sunt reglementate prin legi speciale:
Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, Legea
muzeelor nr. 1596/2002, Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci, Legea
nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova. Legea
nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, Legea
nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, Legea nr. 192/2011
monumentelor de for public si Legea nr. 161/2017 privind regimul mormintelor
si operelor comemorative de razboi, care la momentul actual fac obiectul de
reglementare a altor legi.

Atragem atentia asupra necesitatii ajustérii proiectului de lege sub aspect
redactional, precum si sub aspect al respectirii normelor de tehnici legislativi. in
acest sens, ajustarea proiectului de lege se va realiza {inindu-se cont de
urmitoarele obiectii, propuneri si recomandari.

La articolul I:

a) In textul care indicd sursa oficiald de publicare a Legii nr. 1530/1993,
dupd cuvintele ,,Monitorul Oficial” se vor introduce cuvintele ,,al Republicii
Moldova”.

In acelasi timp, din dispozitia de modificare se va exclude cuvantul
,Ltoate”, ca fiind inutil;

b) La punctul 1, in contextul modific#rii referintei la Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, este necesar de a modifica si referinfele la ministrul
educatiei, culturii si cercetérii.

¢) La punctul 2:

Referitor la articolul 1, aditional, se recomandd reconsiderarea
modificérilor propuse in proiectul de lege, dupd cum urmeaza:

textul alineatului (1) se va substitui cu urmétorul text:

(1) in sensul prezentei legi, monumente sunt bunuri de patrimoniu
arhitectural istoric, care reprezintd mérturii ale evolutiei civilizatiilor de pe
teritoriul republicii, precum si ale dezvoltérii spirituale, politice, economice i
sociale §i care sunt inscrise In Registrul monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat (in continuare — Registrul monumentelor) si In registrele
monumentelor de importantd locala.”

Redactia respectivd pentru alineatul (1) se propune In contextul excluderii
din art. 1 din Legea nr. 1530/1993 a specificérii altor genuri de patrimoniu
cultural si natural, astfel sub incidenta prevederilor legii prenotate riménénd doar
bunurile de patrimoniu cultural imobil. Totodats, propunerea decurge din faptul
ci prevederile legii urmeaza a fi implementate inclusiv la protejarea bunurilor de
patrimoniu cultural — monumente istorice de categorie locald, inscrise in
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registrele monumentelor intocmite de cétre autoritatile publice locale conform
prevederilor art. 11 alin. (3).

Prepozitia ,,in” de la Inceputul dispozitiei ce vizeazd modificarea alin. (2)
se va substitui cu prepozitia ,,la” (obiectie valabila si pentru pct. 9). ,

Pentru a indica intentia de modificare a alin. (2), se va utiliza termenul
»cuvintele”. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméne, sintagma
reprezintd o unitate semantico-sintactica stabild, formata dintr-un grup de doud
sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare (obiectie
valabili si pentru pet. 17).

Aditional, remarcdm c#, In vederea realizarii acordului gramatical,
cuvintele ,,se exclude” necesitd a fi substituite cu cuvintele ,,se exclud”.

Alineatul (3) urmeazi sa aiba urmétorul cuprins:

»(3) Monumente care fac parte din patrimonial cultural sunt considerate
urmétoarele categorii de bunuri imobile, situate suprateran sau subteran:

a) monumente singulare: realizirile de arhitecturd, impreuna cu terenul
aferent delimitat topografic, instalatiile si componentele artistice, precum si
elementele de mobilare interioard sau exterioara ce fac parte integrants din aceste
realizari, elementele sau structurile arhitectonice cu caracter arheologic, grote
rezultate din activitatea omului, precum si lucréri artistice comemorative
funerare, care se remarcéd prin valoarea lor arhitecturald, istoricd, arheologici,
artisticd, etnografica, religioasa, sociala, stiintifica sau tehnica;

b) ansambluri: grupuri omogene de constructii urbane sau rurale, inclusiv
zone construite, remarcabile prin valoarea lor arhitecturala, urbanistica, peisajera,
istorica, arheologicid, artisticd, etnografici, religioasd, sociald, stiintificd sau
tehnicd, si suficient de coerente pentru a constitui obiectul unei delimitéri
topografice;

" c) situri: spatii suficient de specifice si omogene pentru a constitui obiectul
unei delimitdri topografice cuprinzand creatii umane in cadru natural,
remarcabile prin valoarea lor arhitecturald, urbanistica, istoricd, arheologica,
artisticd, etnografics, religioasd, stiintificd, sociald, tehnicd sau al peisajului
cultural.”

Substituirea integrala a textului alineatului (3) se propune in scopul
ajustdrii prevederilor acestuia la prevederile articolului 1 din Conventia pentru
protectia patrimoniului arhitectural al FEuropei, adoptatd la Granada la
3 octombrie 1985, ratificatd prin Legea nr. 533/2001 privind ratificarea unor
conventii ale Consiliului Europei in domeniul culturii, la care autorul proiectului
de lege face referire In nota informativa.

La alineatul (4) se va exclude cuvéntul ,,national”.

d) La punctul 3, dat fiind faptul ci dispozitiile articolului 2 alineatele (1),

(2) si (3) In redactia proiectului legii repetd in mare parte dispozitiile articolului 1
alineatul (3), se propune a se substitui textul articolului 2 cu urmétorul text:
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JArt. 2. (1) In categoria monumente singulare se includ edificii,
constructii sau structuri care reprezintd diverse programe functionale: fortificatii,
rezidentiale, eclesiastice, sociale, administrative, comerciale, stiintifice,
educationale, industriale si tehnice, arhitecturd rurald de interes istoric sau etno-
antropologic, istoric-memorialistice, precum si hucréri artistice funerare.

(2) In categoria ansambluri se includ ansamblurile arhitectonice care
cuprind constructii/structuri caracterizate prin omogenitate istoricd juridicd sau
functionald, inclusiv cetifi, ansambluri monastice, cimitire, curfi boieresti,
conace, ansambluri industriale, ansambluri arhitectural-peisajere, gradini,
scuaruri, parcuri istorice, centre urbane sau rurale istorice, orase sau sate istorice,
zone istorice construite si fragmente de structurd urband sau rurald istorica,
cartiere, piete, strazi.

intre hotarele centrelor urbane sau rurale istorice, ale oraselor si satelor
istorice, precum si ale zonelor istorice construite pot si existe monumente de
categoria monument singular sau ansamblu.

(3) Din categoria situri fac parte: peisaje cultural-naturale, locuri ale
memoriei istorice legate de evenimente istorice sau culturale semnificative, de
viata unor personalititi remarcabile, rezervatii cultural-istorice sau cultural-
naturale.

Intre hotarele siturilor pot si existe monumente de categoria monument
singular sau ansamblu.

(4) Fiecare monument este constituit din: componenta construité: edificii,
constructii, structuri, inclusiv auxiliare, amenajéri; terenul/suprafaia de pamant,
cu sau fard spatii verzi sau acvatice, legat de componenta construiti din punct de
vedere istoric si functional, in cazul monumentelor singulare; terenul delimitat
topografic, in cazul ansamblurilor si siturilor, cuprinzénd toate terenurile
cadastrale aflate In limita acestuia; stratul cultural-arheologic, situat subteran in
limita terenului monumentului. ,

(5) Monumentele dispun de hotar stabilit pe limita exterioara a terenului
acestora. Hotarul monumentului se precizeazd in urma cercetérii materialelor de
arhivd, a planurilor istorice hotarnice sau cadastrale, a altor investigatii
stiintifice, tindnd cont de asigurarea integritétii bunului de patrimoniu cultural,
precum si de etapele de dezvoltare istoricd a acestuia, in conformitate cu normele
metodologice aprobate de Ministerul Culturii.

(6) Monumente pot fi obiectele ce s-au pastrat bine in intregime, in stare
fragmentari ori in stare de ruind.”

e) La punctul 4, privind completarea cu articolul 3';

Din cuprinsul articolului 3' urmeazi a fi excluse cuvintele ,,si institutiile
de specialitate din subordinea ministerului”, deoarece pentru aplicarea legii este
suficientd exercitarea functiilor ministerului stabilite in Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Culturii, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 147/2021.
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Subsidiar, pentru a mentine coerenta textului legii, se propune includerea
dispozitiei prevazute in redactla pr01ectu1u1 legii la articolul 3", in continutul
capitolului II. OCROTIREA MONUMENTELOR al Legti nr. 1530/ 1993. (A se

vedea redactia propusa pentru articolului 10 alineatul (3), expusa la punctul 9).

f) La punctul 5:

La articolul 4 alineatul (1), cuvmtele ,»S1 institutiile din subordonate”
vor exclude din aceleasi considerente enuntate la punctul 4. De asemenea, se
propune mentfinerea metodei de investigatii pluridisciplinare la constituirea
Registrului monumentelor. Astfel, tiniind cont ci notiunea ,,plurisciplinaritate”,
conform practicii instituite deja, se referd la situatia In care o tema ce apartine
unui anumit domeniu este supusi analizei din perspectiva mai multor discipline,
considerdm necesard implicarea ministerelor vizate in lege la constituirea
Registrului monumentelor.

Subsidiar, atragem atentia ci dispozitiile articolului 4 al actului normativ
in vigoare se referd strict la monumentele de importanti nationald, inscrise in
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat. Or, actualmente,
existd si registre ale monumentelor de importanta locala. Astfel, inclusiv pentru
asigurarea implementirii prevederilor articolului 3 si articolului 11 alineatul (3)
din Legea nr. 1530/1993, este necesar de prevdzut in proiectul de lege dispozitii
distincte referitoare la modul de constituire si aprobare a registrelor
monumentelor de importanti locald. Obiectia este valabild si pentru prevederile
articolului 18.

g) La punctul 6, privind articolul 5:

Mentiondm c& includerea definitiilor In actul normativ trebuie sé se facd
doar in cazul si In limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor,
drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop, se impune ca notiunile s fie definite
doar In cazul In care, la momentul adoptirii actului, se constati cd un termen este
pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului normativ, la etapa
adoptarii, decide c& nu trebuie s3 lase determinarea sensului exact al termenului
in sarcina celor care vor interpreta si vor aplica actul normativ. Aceastd reguld
este aplicabild si in cazul in care termenul este folosit cu alt sens decét cel uzual.
In acest context, mentiondm necesitatea indic#rii in nota informativi a intrunirii
conditiilor care impun definirea termenului fn actul normativ, precum si a
circumstantelor care justificd definirea termenului in sensul propus de autori. In
opinia noastrd, aceasta trebuie s se facd doar In situatii exceptionale, deoarece
articolul 71 alineatul (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, care
prevede ci la interpretarea actului normativ se tine cont de nota informativa care
a Insotit proiectul actului normativ, permite ca problemele care ar putea apérea si
fie solutionate prin mentionarea In mod expres in nota informativa a sensului in
care urmeazi si fie interpretat un termen, deoarece aceasta ar permite si se
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atingd atdt scopul limitarii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul
de a permite ca actul normativ s fie aplicat i relatiilor sociale care se vor nagte
pe viitor si de care, evident, nu putea s {ind cont autorul actului normativ.

Aditional, propunem completarea articolului 5 cu notiunea ,ocrotirea
monumentelor” cu urmétorul cuprins: ,, ocrotirea monumentelor — ansamblu de
mésuri cu caracter stiintific, juridic, administrativ, financiar, fiscal si tehnic,
menite s asigure identificarea, cercetarea, documentarea, inventarierea, clasarea,
evidenta, stabilirea zonei de protectie, prevenirea distrugerii/mutilarii,
conservarea, inclusiv paza si intretinerea, consolidarea, restaurarea, punerea in
valoare a monumentelor istorice impreund cu mediul istoric-arhitectural al
acestora §i integrarea lor social-economicd si culturald in viata colectivitétilor
locale;”

Subsecvent, propunem ca notiunile de la articolul 5 si fie indicate in
ordine alfabetica.

h) La punctul 7, privind articolul 7:

In vederea asigurdrii corectitudinii expunerii, textul ,alineatul (3) si
alineatul (5) se va substitui cu textul ,,alineatele (3) si (5)”.

Propunem examinarea oportunititii de atribuire a dreptului de a dispune de
monumente de stat inclusiv de cétre Guvern, aceasta presupunind ci la
articolul 7 alineatul (2), dup# textul ,,de Parlament,” se va introduce textul ,,de
Guvern,”.

i) La punctul 8:

Se va tine cont cd, In cazul expunerii in redactie noui a continutului unui
element structural sau a unei pirfi a acestuia se va utiliza sintagma ,,va avea
urmatorul cuprins”, urmatd de redarea noului text. Prin urmare, pentru
respectarea regulii precitate, precam si pentru uniformizarea terminologiei
utilizate in actele normative de modificare, cuvintele ,,va avea urméitorul
continut” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”.

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice stabileste la articolul 13 alineatul (1) litera b) cé ,,obiectivele care fac
parte din patrimoniul cultural national, nscrise in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, cu exceptia celor stabilite de lege” sunt
nepasibile de privatizare, nu si de a fi transmise in folosintd. Prin urmare,
excluderea din articolul 8 a alineatului prin care se dispune posibilitatea
autorititilor de a transmite in folosintd monumente de care dispun nu este
argumentati. Astfel, considerim oportund revizuirea continutului articolului 8.

j) La punctul 9, in contextul includerii la articolul 5 a definitiei ,,ocrotirea

monumentelor”, propunem a se expune in redactie noud articolul 10, care difera
de redactia propusi in proiectul legii, dupd cum urmeaza:
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»Art.10. (1) Ocrotirea monumentelor de catre stat cuprinde prevederea si
asigurarea ansamblului de maésuri privind ocrotirea monumentelor definit la
art. 5, tragerea la raspundere penald sau contraventionald a persoanelor fizice si
juridice care au deteriorat, au mutilat sau au demolat monumente, a persoanelor
responsabile de abandonarea si ldsarea lor fird intretinere, precum si repararea
prejudiciului adus monumentelor.

(2) Ocrotirea de citre stat este exercitatd de Parlament, de Guvern, de
consiliile locale de nivelul intéi si al doilea.

(3) Organul de stat pentru ocrotirea monumentelor este Ministerul Culturii
in calitate de autoritate publicA centrald responsabild de domeniul protejérii
monumentelor.”

k) La punctul 10, referitor la articolul 11:

Cu referire la modificérile pentru alineatul (1), cuvéantul ,textul” se va
substitui cu cuvéntul ,,cuvintele”.

La modificarile pentru alineatul (3), cuvintele ,la sférsit” se vor exclude,
or completarea unui text sau alineat, fard a specifica ordinea in care se insereazi
cuvintele, semnificd, conform regulilor generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sféarsitul acestuia.

Aditional, alineatul (3), in redactia proiectului legii, se va completa cu
textul: ,, , in limitele resurselor financiare disponibile”.

1) La punctul 11, care se referd la completarea cu articolul 1 1%

Tinénd cont de faptul ca pentru completare este suﬁ01ent a se mentiona ca
8¢ completeazd cu articolul 11' cu urmdtorul cuprins:”, cuvintul ,,Legea
urmeaza a fi exclus (obiectie valabila si pentru punctele 13 si 14).

Atragem atentia ci elementele structurale ale articolului 11" alineatul (1)
cu care s-a completat Legea nr. 1530/1993, insemnate prin litere, nu sunt expuse
intr-o ordine alfabeticd corecta.

La alineatul (1), dupé textul ,,publice locale de nivelul I” se introduce
textul ,, , ale municipiului Chigindu si ale municipiniui Balti,”.

La litera c}, dupad cuvintele ,,de urbanism” se introduc cuvintele ,,si
amenajare a teritoriului”.

La litera d), textul ,,orase/centre ordigenesti” se substituie cu textul ,,orage
sau sate istorice, centre urbane sau rurale istorice, zone istorice construite”.

Litera f) se va substitui cu litera e), iar dupéd cuvéntul ,,monumentelor”,
cuvintele ,,si pentru” se vor substitui cu cuvintele ,,3i bunurilor”.

La alineatul (2) litera b), cuvantul ,,tine” se va substitui cu cuvantul ,,tin”.

m) La punctul 12, privind articolul 12:

La alineatul (1), cuvéntul ,protejarii” se va substitui cu cuvéntul
,ocrotirii”, in corespundere cu terminologia utilizata in textul proiectului.
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La alineatul (1), pentru respectarea exigentelor de tehnicé legislativa si a
uzantelor in redactare, textul ,, indicate la alineatul (2) si (3) al art. 2” se va
substitui cu textul ,indicate la articolul 2 alineatele (1), (2) si (3)”. Alineatul (1)
se insereazi aici in contextul modificarii propuse a fi operate la articolul 2.

Subsidiar, atragem atentia ci utilizarea cuvintelor ,si/sau” nu este
conformd regulilor tehnicii legislative, or acestea nu conferdi claritate
prevederilor. Prin urmare, propunem revizuirea utilizirii acestora in tot textul
proiectului de lege.

La alineatul (2) se vor include principiile de dezvoltare a zonelor, atat a
celor existente, cit si a celor nou-projectate, unde s-a instituit zona de protectie
cu raza de 100 m (pentru localitdtile urbane) si 200 m (pentru localitétile rurale).
De asemenea, considerdm necesard completarea acestuia cu norme ce prevad
situatia cand in raza zonei de protectie se afld proprietatea privatd a unei
persoane fizice sau juridice.

Alineatul (3) urmeaz3 sa aiba urmétorul cuprins:

»(3) Zona de protectie indicatd la alineatul (2) se instituie In mod automat
ca fiind mésura de protectie provizorie din momentul in care bunul imobil este
inscris In Registrul monumentelor sau in Registrul monumentelor de importanta
locald §i expira atunci cand este delimitat si aprobat hotarul exact al acestei
zone.”

La alineatul (4), cuvintele ,,planului zonei de protectie” se vor substitui cu
cuvintele ,,proiectul zonei de protectie”.

La alineatul (6) se vor exclude cuvintele ,,al prezentului articol”, pentru a
asigura conformitatea cu articolul 55 alineatul (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, ce stabileste cé ,,in cazul in care se face trimitere la o
normé juridicid care este stabilitdi in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, fard a se indica ci elementul respectiv face parte din acelagi act
normativ”’ (observatie valabild gi pentru restul cazurilor similare din proiect,
inclusiv cuvintele ,,prezentei legi”), iar cuvantul ,,urbanisticd” se va substitui cu
cuvintele ,,de urbanism si amenajare a teritoriului”.

Propunem o redactie noua a textului alineatului (7):

+(7) In caz de intersectare, prin suprapunere partiali, a zonelor de protectie
a doud sau a mai multe monumente, pentru acestea se instituie o zoni unificati
de protectie, stabilitd prin proiectul zonei unificate de protectie, in documentatia
cadastrald si documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului localitatii fiind
marcat hotarul unic al acestei zone.”

n) La punctul 13, privind articolul 12':

La alineatul (1), textul ,,(cu exceptia oraselor/centrelor origenesti)” se va
substitui cu textul ,,(cu exceptia oraselor sau satelor istorice, centrelor urbane sau
rurale istorice si zonelor istorice construite protejate)”.
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Alineatul (2) urmeaza a fi modificat prin prisma prevederilor articolului 37
din Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajérii teritoriului,
care dispune dezvoltarea teritoriului localititii numai In baza documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriilor aprobate.

o) La punctul 14:

La articolul 12° alineatul (1), textul ,— orase/centre orisenesti” se va
substitui cu textul ,,— orase sau sate istorice, centre urbane sau rurale istorice,
zone istorice construite”;

La articolul 12* alineatul (6), cuvintele ,Ministerul Culturii” se vor
substitui cu cuvantul ,,Guvern”, deoarece Planul de referintd este un document
multilateral, care vizeazi mai multe domenii, iar conform articolului 7 din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Guvernul este Imputernicit de realizarea
politicii statului In domeniile de activitate In care competentele ministerelor se
intersecteaza.

p) La punctul 16, referitor la articolul 16:

Se propune o alti redactie a alineatului (2):

»(2) Regulamentele, indicatiile metodice, instructiunile si normativele din
domeniul ocrotirii monumentelor, sectiunile referitoare la protejarea
patrimoniului cultural imobil din documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului national, regional §i al unitétilor administrativ-teritoriale, studiile de
fundamentare si sectiunile de specialitate din planurile urbanistice generale,
zonale si de detaliu, care au ca obiect monumente de importantd nationald,
studiile de fundamentare istorico-stiintificd pentru delimitarea zonelor de
protectie a monumentelor de importantd nationald sau a zonelor construite
protejate, proiectele de interventii la monumente, inclusiv in rezervatii culturale
si cultural-naturale si in zonele lor de protectie, examinate conform etapelor de
executie (schitd de proiect si proiect de executie), precum si alte documentatii
-privind domeniul protejérii patrimoniului arhitectural sunt aprobate de citre
Ministerul Culturii In baza avizului favorabil al Consiliului National al
Monumentelor Istorice (in continuare — Consiliu).”

Atentionim asupra faptului cd numérul de ordine corect al alineatului cu
care se doreste a fi completat articolul 16 va fi Y

Dispozitia propusd pentru alineatul (5) din proiectul legii se va insera in
structura articolului 16 ca un alineat nou — alineatul (4%).

In conformitate cu articolul 54 alineatul (1) litera 1) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupi explicarea acestora In text, la prima folosire.
Prin urmare, abrevierile ,,UNESCQ”, ,JCOMOS” se vor utiliza dupd prima
utilizare in text. .

Dispozitia alineatului (5) din Legea nr. 1530/1993 nu se va modifica.
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q) La punctul 17, privind articolul 16':

Remarcam cd procesele-verbale de constatare a Incélcérilor se Incheie si
nu se alcdtuiesc (a se vedea Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008). Totodata, in contextul modificarii denumirii Agentiei, necesiti a fi
ajustat articolul 423° din Codul contraventional.

Aditional, se propune completarea articolului 16' cu alineatul (1') cu
urmétorul cuprms

(1) Inspectarea teritoriului si a zonei de protectie a rezervatiilor cultural-
istorice si cultural-naturale, inclusiv a monumentelor, siturilor arheologlce s
monumentelor naturii cu statut individual de protectie din cadrul acestor
rezervatii, precum si controlul/supravegherea respectérii legislatiei In domeniul
ocrotirii monumentelor, a patrimoniului national arheologic si mediului,
incheierea proceselor-verbale In caz de constatare a incalcérilor i emiterea
prescriptiilor de sistare a lucrarilor ilegale se asigurd de cétre administrafia
rezervatiilor.”

Mentiondm c& aceasti completare la Legea nr. 1530/1993 va permite
instituirea unui mecanism viabil de control si contracarare a unor actiuni ce
denatureaza cadrul patrimonial din zona rezervatiei. Cét tine de componenta de
mediu, atragem atenfia cd Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator prevede ca atributie a Inspectoratului pentru Protectia Mediului, la
articolul 28 litera i), ,sd interzicA pe teritoriile rezervatiilor naturale,
monumentelor naturii, branigtilor, parcurilor nationale, pe terenuri cu destinatie
speciald efectuatd de lucréri ce contravin regimului acestor teritorii”, controlul
privind interventiille In rezervatiile cultural-naturale nefiind o preocupare a
acestui Inspectorat.

La alineatul (2), cuvintele ,,Agentia pentru Protectie si Restaurare a
Monumentelor” se va substitui cu cuvintele , Agentia de Inspectare a
Monumentelor”.

La articolul 16' se propune a fi exclus alineatul (4), deoarece constituie
resortul Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei de Inspectare si
Restaurare a Monumentelor, aprobat prin Ordinul Ministerului Culturii
nr. 232/2010.

r) La punctul 18, privind articolul 18:

a) La alineatul (3), cuvintele ,,in baza proiectului de lege de actualizare a
Registrului” se vor substitui cu cuvintele ,,in baza proiectului de hotérdre de
Parlament privind modificarea Registrului monumentelor,”. Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat este aprobat prin hotérire de
Parlament si, respectiv, orice modificare a respectivului act normativ urmeazi a
fi operat, la fel, prm hotérére de Parlament, nu prin lege.

In vederea as1gurar11 coerentei textului legii, se propune schimbarea cu
locul a alineatelor (2) si (3).
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Se propune inserarea unui nou alineat In structura articolului 18, care va
avea urmatorul cuprins:

»(4) Listele aditionale se Intocmesc In baza studiilor de inventariere a
fondului istoric arhitectural, urbanistic, etnografic, efectuate de institutiile care
detin competentd in domeniul protejérii patrimoniului cultural, la propunerea
cetitenilor, asociatiilor de profil. Datele se centralizeazi, se verificd si se
prelucreaza de subdiviziunea de specialitate din cadrul Ministerului Culturii.”

Dispozitia previzuti la alineatul (4) din proiectul de lege se va insera drept
alineatul (5). Totodatd, din textul acestui alineat se va exclude textul ,,inclusiv,
la propunerea cetatenilor, asociatiilor de profil.”

Subsidiar, atragem atentia cd procedura de inscriere in registrele locale
rdmane nereglementatd. Se recomandi completarea dispozitiilor articolului 18 cu
prevederile de rigoare.

s) La punctul 21, pentru imbunatitirea redactionald a dispozitiei de
modificare, propunem ca aceasta sa debuteze astfel:

LHArticolul 23 alineatul (1)”.

Aditional la proiectul de lege, se propune completarea articolelor 25, 26 si
27 din Legea nr. 1530/1993, dupa cum urmeaza:

a) La articolul 25 alineatul (1), dupa textul ,,documentatiei tehnice,” se vor
introduce cuvintele ,,elaborate de catre specialisti atestati Th domeniul respectiv
Sl”;

La articolul 26, dupid cuvintele ,persoane fizice” se va introduce textul
»care detin certificat de atestare tehnico-profesionald in domeniu sau persoane
juridice ce dispun de specialigti atestati In domeniun,”, iar textul ,,specializate in
domeniul de referin{d” se va exclude.

La articolul 27, dupd textul ,,imputerniciti speciali,” se va introduce textul
»atestati Tn domeniu,”.

In ceea ce priveste punctul 22, atentionim c# abrogarea articolului 28 nu
este argumentatd. Norma prevazutd la articolul 28 din Legea nr. 1530/1993 se
referd la cercetdrile arhitectural-arheologice in cadrul elaborarii documentatiei de
proiect pentru restaurarea monumentelor sau conservarea vestigiilor arheologice
descoperite In urma sipiturilor. Actualmente, atributiile previzute la acest articol
se exerciti de citre Agentia Nationald Arheologicd si Comisia nationald
arheologici. Astfel, se propune piastrarea articolului 28 in textul Legii
nr. 1530/1993, cu substituirea textului ,institutiile de profil,” cu textul
minstitutiile specializate din subordine,”.

t) Referitor la punctul 23, abrogarea articolului 29 nu se accepta. in
practica mondiald in domeniul restaurdrii monumentelor existi precedente,
exemple de Inlocuire cu replici (copii) a unor elemente componente ale
monumentelor. In cele mai multe cazuri este vorba despre componentele artistice
— sculpturi, instalatii etc. expuse in exterior, pentru care metodele de conservare
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in situ nu sunt eficiente n scopul péstrarii integrititii acestora din cauza gradului
avansat de degradare. In acest caz, in functie de valoarea artisticd, istoricd sau
stiintifica, aceste parti ale monumentului se extrag §i se expun in muzee, iar in
locul acestora se instaleazi copii. Chiar daci in arhitectura nationald elementele
arhitecturale artistice din componenta monumentelor pot fi considerate modeste,
pastrarea unor fragmente originale si muzeificarea lor constituie o cauza absolut
compatibild cu domeniul protejarii monumentelor i propagérii importantei i
valorii istorice ale acestora.

In contextul celor expuse supra, se propune expunerea articotului 29 intr-o
redactie care sid se refere la bunurile de patrimoniu arhitectural, dupd cum
urmeaza:

»Art. 29, Prelevarea, inlocuirea cu replici si machete in vederea
conservarii, precum si utilizarea In orice fel a unor componente ale
monumentelor, descoperite in timpul sépiturilor arheologice, se realizeazd in
baza deciziei organelor de stat pentru ocrotirea monumentelor.”

u) La punctul 25, referitor la capitolul VI:

Subliniem c& cuvintele ,,dupé caz” redau un caracter incert normei, motiv
pentru care se vor exclude din textul normei articolului 46 alineatul (2).

Amendamentul propus pentru articolul 46 alineatul (3) necesitd a fi
reformulat, prin substituirea cuvintelor ,ordinul Ministerului Culturii” cu
cuvintele ,,ordinul ministrului culturii”’, or ordinele se semneazd de citre
conducatorii autoritétilor publice, si nu de autoritate.

Consideram oportund interventia in textul redactiei propuse pentru
articolul 47 alineatul (1), prin substituirea cuvintelor ,bunului imobil” cu
cuvantul ,,monumentului”, or folosirea termenului de ,.bun imobil” este mult
prea generald si nu se Incadreaza tematic In textul normei propuse.

La articolul 47 alineatul {2), cuvintele ,,actul specializat al Ministerului
Culturii” se vor substitui cu cuvintele ,,emiterea ordinului ministrului culturii”.
Ciaci prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 147/2021
reglementeaza ci ministrul culturii emite ordine In mod unipersonal si In limitele
competentei sale, asigurdnd controlul executdrii acestora. Emiterea unor ,,acte
specializate” nu se regseste printre atributiile functionale ale ministerului.

Aditional, se propune completarea articolului 47 cu un alineat nou, dupd
alineatul (2) din proiectul de lege, care va avea urmétorul cuprins:

(2" Prin ordinul cu privire la repararea prejudiciului adus monumentului
se stabileste inclusiv termenul In care proprietarul sau gestionarul sau titularul
altor drepturi reale asupra bunului imobil cu statut de monument va prezenta
documentatia de proiect si va executa lucrérile proiectate.”

La punctul 28, privind articolul 57, atragem atentia cd atributia Agentiei de
Protectie si Restaurare a Monumentelor de a constata cauze contraventionale este
prevazutd la articolul 423° din Codul contraventional al Republicii Moldova
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nr.218/2018. Astfel, intrucét regimul juridic al raspunderii contraventionale este
reglementat prin normele Codului contraventional, nu consideram oportund
indicarea acestora si in proiectul legii, paralelismele in legislatie fiind
inadmisibile.

La articolul III se va tine cont ci, potrivit articolului 56 alineatul (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Totodats, alineatul (3) al acestui articol dispune ca
»intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar
in cazul in care se urmadreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitufionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacéd exista
alte circumstante obiective.”. Astfel, intrarea In vigoare a actului normativ la data
publicérii trebuie sa fie argumentata in nota informativa.

in nota informativi:

a) la punctul 1, urmeazi a se face referinti la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 1530/1993 si nu la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative;

b) la punctul 4 nu este indicat numérul Legii monumentelor de for public
ar. 192/2011;

¢) la punctul 6 se vor indica actele normative care urmeazi a fi modificate
in contextul modificarii propuse in proiectul de lege pentru articolul 16, in ceea
ce tine de schimbarea denumirii Agentiei de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor. :

Tindnd cont de cele mentionate supra, Guvernul sustine proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 1530/1993, cu conditia ajustérii corespunzétoare a

acestuia prin prisma obiectiilor si propunerilor prezentate.
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