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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind modificarea unor acte normative

\combaterea eficientd a fenomenului corupliei electorale;i aspectele conexe acestuia)

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd.
Art. I - Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investiga{ii

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, rc. 113*1 18, art.373), cl
modificdrile ulterioare se modificb dupd cum urmeazd..

1. La articolul 19 alineatul (1) punctul 1) lit. a) dupd cuvintele ,,securitdlii
publice" se completeazd cu cuvintele,, precum qi securitblii nalionale,,;

2.Laafticolul27 alineab;J (3) se abrogd.

Art. II - Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, aft.195),
cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:

1 . La articolul 181 r:

alineatul (1) se completeazd la inceput cu cuvdntul ,,Promisiunea,"
articolul se completeazd cu alineatul (12) cu urmdtorul cuprins:

,,(12) Acliunile prevdzute la alin. (1) sau (1t) sdvArgite in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organiza,tli criminale

se pedepsesc cu amendd in mdrime de la 1350 la 1850 unitdli convenlionale
sau cu inchisoare de la 4la7 ati, iar persoana juridicd se pedepse$te cu amendd in
mdrime de la 9000 la 11000 unitdli convenlionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de pdni la 5 ani sau cu lichidarea
persoanei juridice.".

2. Articolul 182 se completeazd cu alineatul (3) cu urmdtorul cuprins:

,,(3) Actiunile prevAzute la alin. ( l) sau (2.; sdvdr;ite in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizalli criminale"

se pedepsesc cu amendd in mdrime de 1a 1 150 1a 1 850 unitdti convenlionale
sau cu inchisoare de la 3 \a 7 ani, iar persoana juridicd se pedepsegte cu amendd in
mdrime de la 7000 la 9000 unitdli convenlionale cu privarea de dreptul de a



exercita o anumitd activitate pe un terrnen de pAn6 la 5

persoanei juridice.".

Art. III - Legea nr. 5412003 privind contracararea
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
modificbrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd,:

ani sau cu lichidarea

activitalii extremiste

56-58, at. 245), cu

1. Articolele 6 Ei 7 vor avea urmdtorul cuprins:

,,Articolul 6. R6spunderea asocialiei obqtegti sau religioase ori a unei alte
or ganizatli pentru desfdqurarea activitdtrii extremiste

(1) in Republica Moldova se interzic infiinlarea qi activitatea asocialiilor
obqteqti qi reiigioase, precum qi a altor organrzalii, ale cdror scopuri sau ac{iuni au
ca orientare desf6qurarea activitetrii extremiste.

(2) in cazul in care in activitatea asocialiei obqteqti sau rerigioase ori a unei
alte organrzalii, inclusiv in activitatea a cel pu{in unei subdiviziuni teritoriaie sau a
unei alte subdiviziuni a acesteia, se depisteazd fapte ce denot6 extremism, aceasta
poate fi lichidatd forfat, prin hotdrdre judecdtoreascd, la cererea Ministerului
Justiliei ori a Procurorului General sau a procurorilor subordonali acestuia.
Examinarea cererii de lichidare forlatd line de competenla curlii de Apel chiqindu
gi se realizeazd intr-un termen care nu va depdqi 3 1uni.

(3) Instan(a de judecatd care examine az6. cererea de lichidare fortatd, la
cererea reclamantului, poate dispune suspendarea activitdlii asocialiei obgtegti sau
religioase ori a unei alte organiza\ii, ce este vizatd, de cererea de lichidare forfatd,
pand 1a solulionarea cererii de lichidare. Suspendarea activitdlii asocialiei obqteqti
sau reiigioase ori a unei alte organizalli poate fi dispusd doar dac6 aceastd mdsurd
este necesard intr-o societate democratic6.. Decizia de suspendare poate fi
contestatb cu recurs separat de fondul cauzei.

(4) Instanla de judecatd poate oferi asocialiei obqtegti sau religioase ori unei
alte organiza\ii posibilitatea sd inldture, in termen de p6nd ia 1 1un6, incilcdrile
invocate in cererea de lichidare for{at6.

Articolul 7. Rdspunderea mijlocului de informare in masd pentru difuzarea
materialelor cu caracter extremist gi desfdqurarea activitdtii extremiste

(1) in Republica Moldova se interzice difuzarea prin mijloace de informare in
masd a materialelor cu caracter extremist qi desfEgurare a de cdtre acestea a
activitdtii extremiste.

(2) in cazul in care un mijloc de informare in masd difuzeazd materiale cu
caracter extremist ori in activitatea acestuia se depisteazd fapte ce denotd
extremism, in temeiul cererii organului de stat abilitat care a inregistrat acest

mijloc de informare in masi ori a Procurorului General sau a procurorilor



subordonali acestuia, instanla de judecat[ pronunld hot6r6rea privind suspendarea,
pe un termen de pand ia un an, a activitefli acestui mijloc de informare in masd.

(3) Dac6 in decurs de 12 iuni de la data expirdrii termenurui pentru care a fost
suspendatd activitatea mijlocului de informare in masd in conformitate cu alin. (2),
au fost depistate noi fapte ce denotd existenla unor indicii de extremism in
activitatea mijlocului de informare in mas6, in temeiul cererii organului de stat
abilitat care a inregistrat acest mijloc de informare in masd ori a procurorului
General sau a procurorilor subordonali acestuia, instanla de judecatb pronunld
hotdrirea privind incetarea activitelii acestui mijloc de informare in masd.

(a) in cazurlle prevdzvte 1a alin. (2) qi (3), examinarea cererii de
suspendare/incetare a activitdfii mijlocului de informare in masd line de
competenla curlii de Apel chisindu gi se realizeazd intr-un temen care nu va
depdgi 3 luni.

(5) in scopul neadmiterii continudrii difuzdrii de materiale cu caracrer
extremist, instanla de judecat6 poate suspenda comercializarea numdrului respectiv
al publicaliei periodice ori a tirajului inregistrdrilor audio sau video ale
programului respectiv ori lansarea programului audiovizual respectiv, in modul
prevdzut pentru adoptarea de mbsuri in vederea asigurdrii ac{iunii.

(6) Hot6rdrea instanlei de judecatd constituie temei pentru confiscarea p64ii
necomercializate a tirajului producliei mijlocului de informare in masd ce con{ine
materiale cu caracter extremist din locurile de pdstrare, din unitdlile de comerf cu
ridicata gi cu amdnuntul.".

2. Arlicolul 10 va avea urmdtorul cuprins:

,,Arlicolul 10. Registrul organiz{iilor extremiste qi materialelor cu caracter
extremist

(1) Ministerul Justiliei line Registrul organizalirlor extremiste si materialelor
cu caracter extremist.

(2) Includerea organiza{iilor extremiste gi materialelor cu caracter extremist
in Registrul prevdzut la alin. (1) se realizeazd in temeiul urmdtoarelor acte
judecdtorqti, dupd caz:

a) incheierea judec6toreascd executorie prin care a fost dispus[ suspendarea
activitdlii asocia{iei obqteqti sau religioase ori a unei alte organizalii, in
conformitate ct art.6 alin. (3);

b) hotdr6rea judecdtoreascd executorie prin care a fost dispusd lichidarea
fo\a16. a asocialiei obgteqti sau religioase ori a unei alte organizalii, in
conformitate cu axt. 6 alin. (2);



c) hotdrdrea judecdtoreascd executorie prin care a fost dispusd
suspendarea./in cetarca activitalii mijlocului de informare in masd, in conformitate
cu prevederile art.7 alin. (2) sau, dup6, caz, alin. (3);

d) incheierea judecdtoreasc6 executorie prin care a fost dispusd suspendarea
comercializdrii numdrului respectiv al publicaliei periodice ori a tirajului
inregistrdrilor audio sau video ale programului respectiv ori lansarea programului
audiovizual respectiv, in conformitate cu prevederile art.7 alin. (5);

e) hotdrdrea judecdtoreascd executorie prin care a fost dispusd confiscarea
pdrlii necomerctalizate a tirajului producliei mijlocului de informare in masb ce
conline materiale cu caracter extremist, in conformitate cu prevederile art. 7 alin.
(6) 9i ale ar"t. 9 alin. (3).

(3) Actele judecdtoregti prevdzute la a1in. (2) reprezintb, titluri executorii. O
copie de pe aceste acte se expediazd de cdtre instan{a de judecatd in adresa
Ministerului Justiliei pentru includerea organiza\iilor extremiste qi materialelor cu
caracter extremist in Registrul prevdzut la alin. (1).

(4) in momentul receplionbrii actelor judecdtoreqti prevdzute la alin. (Z),
Ministerul Justiliei asigurd publicarea dispozitir,ului actului respectiv in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova gi in mijloacele de informare in masd republicane.

(5) Activitatea organizalitlor incluse in Registrul organrzaliilor extremiste qi

materialelor cu caracter extremist gi difuzarea pe teritoriul Republicii Moldova a
materialelor incluse in registrul mentionat sunt interzise.

(6) Persoanele vinovate de crearea, conducerea sau organizarea activitdtii
unei organiza{ii extremiste, de aderarea gi participarea in calitate de membru intr-o
organizatie extremistd, de pregdtirea, difizarea sau pdstrarea i1ega16, in scopul
difuzdrii uiterioare, a materialelor cu caracter extremist sunt trase la rdspundere
Denala- ".

Art. IV - Codul de procedurd penald a1 Republicii Moldova rc. 12212003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, rr. 248-2.51, art.
699), cu modificdrile ulterioare, se modific6 dupd cum urllrteazd;

1. Articolul 20 se completeazd ct alineatul (5) cu urmbtorul cuprins:
"(20) in catzelepenale prevdzute de art. 181, 181r, 1812 ,1813 qi art. 182 din

Codul penal, urmdrirea penald urmeazd a fi terminatd in cel mai scurt timp, insd nu
mai mult de 4 luni. Aceste cauze se examineazd in prima instan{d in cei mult 3

luni, iar in instanla de apel in cel mult 2 hxi."
2.La articolul 43 alineatul (1) se completeazd cu urmdtoarea propozilie:

,,incheierea privind admiterea conex6rii cauzelor poate fi atacatd sepai:at cu recurs
in termen de 3 zile de Ia data comunic6rii.".



3. Articolul 223 se completeazd cu urmitoarea propozilie: ,,Hotdrdrea de
recunoaqtere in calitate de parte civilmente responsabild poate fi aracatd separat cu
recurs in temen de 15 zile de la data comunicdrii.,,

4. Articohtl322:
se completeazd cu alineatul (3') cu urmdtorul cuprins:

,,(3t) in cazul in care inculpatul are mai mulli apdrdtori alegi, amdnarea Eedinlei
de judecatd nu poate fi dispusd dacd cel pulin unul dintre acegtia este prezent la
judecarea cauzei.";

1a alineatul (5) textul ,,care depdqegle 5 zlle', se substituie cu textul ,,care
depdqegte 3 ztle".

5. Articolul 351 se completeazd cu alineatul (33) cu urmdtorul cuprins:
"i33) in cauzele prevdzute la art. 20 a1in. (5), prima qedin!6 de judecatd va

avea loc in cel mult 20 de zrle de la data distribuirii cauzei. Stabilirea qedin{elor de
judecatd pentru aceste cauze se realizeazd cu prioritate, cu fixarea acestora in zile
consecutive. Examinarea cauze\or in cadrul acestor gedinle se realizeazd" intr-un
mod continuu gi, intre prima Eedin{d gi retragerea in deliberare, nu poate examina
alte categorii de cauze, iar in cazul in care acestea au fost fixate, ele se vor amana
pentru o datd ulterioard."

Art. V - Legea nt.29412007 privind partidele politice (Monitorul Of,rcial al
Republicii Moldova,2008, nr. 42-44, art. 119), cu modificdrile ulterioare, se

modificd dupd cum urmeazd'.

1. Articolul 8:

la alineatul (1), litera d) se completeazd. Ia final cu propozilia,,Lista va fi
insolitd de o declaraiie pe propria rdspundere a persoanei care a intocmit-o, care sd

ateste autenticitatea semndturilor, sub sancliunea prevdzutd. Ia art.352r din Codul
penal.";

Articoiul se completeazd cu alineatele (2t) Ei (22), cu urm[torul cuprins:

,,(21) in vederea emiterii unei decizii cu privire 1a inregistrarea partidului
poiitic, Agenlia Servicii Publice consultd setul complet de documente prevdzutla
alin. (1) cu urmbtoarele autoritef publice, care vor prezenta un avtz privind
conformitatea partidului politic cu prevederile legale:

a) Curtea Constitufionali, care se va expune asupra faptului dacd actele
constitutive ale partidului politic nu conlin prevederi care contravin Constituliei
Republicii Moldova;

b) Ministerul Justi,tiei, care se va expune asupra faptului dacd actele
constitutive a1e partidului politic nu conlin prevederi care contravin prezentei legi
sau altor acte normative;



c) Serviciul de Informafii gi Securitate, care va comunica Agenliei
Servicii Publice informafiile ce indicd faptur cd partidul politic prin activitatea sa
ar urmdri incdlcarea prevederilor art. 3 artn. (1) qi (5), in cazul in care dispune de
asemenea informa{ii.

(22) Avizele prevdzute 1a alin. (2t) vmeaz6, a ft prezenrate de autoritdli in
termen de 30 de zire de la depunerea de cdtre partidul politic a setului de
documente prevdzut la a1in. (I).";

alineatul (3) va avea umdtorul cuprins:

',(3) Agenlia Servicii Publice, in termen de 15 zile de la data recepfiondrii
ultimuiui aviz al autoritblilor publice prevdzute la alin. (21), va adopta o decizie de
inregistrare a partidului politic sau, in cazul necorespunderii acestuia cerin{elor
prevdnrte de lege, o decizie prin care refuzd inregistrarea partidului.";

la alineatul (4), cuv6ntul ,judecdtorie,, se substituie cu cuvintele ,.Curtea de
Apel Chiqindu".

2. La articolul 10 alineatul (3), textul ,,aiin. (3)-(6),, se substituie cu textul
,,alin. (2')-(6)".

3. La articolul 21:

alineatele (Z) qi (3) vor avea urmdtorul cuprins:

,,(2) in cazul constatdrii acliunilor menlionate la alin. (1) Ei (11), activitatea
paftidului politic va fi limitatd pe un termen de p6nd la 1 an prin hotdrdre
judecdtoreascd, la cererea Ministerului Justiliei. Examinarea cererii de limitare a
activitefi partidului politic line de competenla Judecdtoriei chigindu gi se

realizeazd intr-un termen care nu va depdqi 3 luni.

(3) in cazul constat6rii acliunilor menlionate la alin. (1), Ministerul Justiliei
poate solicita instanlei de judecatd inclusiv dispunerea limit[rii activitdtii
partidului politic pe perioada examindrii cauzei, p6nd la pronunfarea in fond,
prezentdnd in acest sens argumentele ce atestd gravitatea incdicdrilor admise de
cdtre partidul politic respectiv gi existenla pericolului iminent de producere a unor
consecinte iremediabile prin desf5gurarea in continuare a activitdtii acestuia. in
aaest caz, instan{a de judecatd decide in temen de 24 de ore cu privire la limitarea
activitd{ii partidului politic pAnb 1a solulionare a cauzei in fond printr-o incheiere
susceptibild de recurs, fdrd citarea participanliior la proces. Dac6 considerd
necesar, instan{a de judecatd cileazd pe4ile pentru audiere in privinla temeiniciei
cererii de suspendare.":



alineatul (a), dupe cuvintele ,,Hotdr6rea judecdtoriei,, se compieteazd cu
textul ,,prin care s-a dispus limitarea activitdfii partidului politic in conformitate cu
alin. (2)";

alineatul (6) va avea urmdtorul cuprins:

,,(6) Dupd inldturarea necorespunderilor pentru care activitatea partidului
politic a fost 1imitat6, partidul va informa despre aceasta Ministerul Justi{iei, care,
in termen de 5 zile, va depune o cerere c6tre Judecdtoria chigindu prin care va
solicita anularea limitdrii activitdlii partidului politic. Examinarea cererii se
realizeaz\. intr-un termen care nu va depdqi 15 zile.',;

aiineatul (8) se completeazd, 1a fina1 cu textul ,,, cu exceplia cazurilor cAnd
limitarea activitdlii partidului politic se solicitd pentru comiterea unor incdlcdri
grave aie legii, astfel cum sunt prevdntte Ia alin. (3),'.

4. Articolul 22 se completeazd cu alineatul (21), cu urm6toru1 cuprins:

,,(21) in cazul in care dizolvarea partidului politic se solicita pentru temeiurile
prevdzute la alin. (2) lit. b) qi d), Ministerul Justi{iei poate solicita instan{ei de
judecatd dispunerea limitdrii activitdlii parlidului politic pe perioada examinbrii
cauzei, pdn6 la pronunlarea in fond. Prevederile art.27 alin. (3) se aplicd in modul
corespunzdtor.".

5. Articolui 23 se completeazl" cu alineatul ( 10), cu urmdtorul cuprins:

,,(10) Dacd din inventar rezultd, un excedent al pasivelor partiduiui politic
lichidat fa!6 de activele acestuia, astfel incdt este imposibild achitarea remuneraliei
lichidatorilor partidului politic, desemnali in conformitate cu prevederile alin. (3)
qi (3t), cheltuielile legate de remunerarea acestora sunt suportate din contul
fondului de rezervd a Guvemului.".

6. La articolul 26 alineatul (6) lit. e) va avea urmdtorul cuprins:

"e) persoanele juridice care,la data efectudrii donafiei, au datorii 1a bugetul
de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat sau la fondurile asigurdrii obligatorii de

asistentd medical6;"

Art. VI - Codul contraven{ional a1 Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84), se

modifica dupd cum urmeazd'.

1 . La articolul 49 alineatul (a) dupe cuvAntul ,,Fotografierea" se completeazd
cu cuvintele,,inregistrarea video".

2. Codul se completeazd cu art.51r cu urmdtorul cuprins:



"Articolul 51r. colectarea semniturilor de citre persoane neautorizate
colectarea semndturilor in sus{inerea unui candidat 1a o func{ie electivd de

cdtre p ers oane ne aulorizate

se sanctioneaza cu amendd de 1a 60 1a 90 de unit6li convenlionale aplicate
persoanei fizice,, cl amendd de 1a 90 la 180 de unitdii convenlionale aplicati
persoanei cu funcfie de rdspundere."

3. La articolul 52:

1a alin. (1) , dup6 sintagma: ,,zilei votdrii" se completeazd cu textul: ,,

,precum ;i in perioada electoral6, p1ndIa inceperea campaniei electorale,,;
alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:
"(2) Efectuarea agitatiei electorale de c6tre organizalri\e necomerciale,:

sindicate, patronate, subieclii neinregistrali in calitate de competitori electorali,,
reprezentanlii cultelor religioase sau ai pdrJilor ior componente, desfdguratdi
inclusiv in 16caqe1e de cult in cadrul perioadei electorale ,

se sanc{ioneazd. cl amendd. de la 100 - Ia 140 de unitdli convenlionalei
aplicatd persoanei fizice, cr amendd de Ia 200 la 400 de unitdli conven{ionale'
aplicatd persoanei cu funclie de rdspundere, cu amendd de 1a 500 la 800 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei juridice.";

la alineatul (3), dupd cuvdntul ,,urd" de completat cu cuv6ntul ,, /sexist,', iar
dupd sintagma ,,,agita1ie e1ectora16" de completat cu textul ,,sau impotriva
functionarilor electorali".

4. Articolul 67 se completeazd cu alineatele (1t) qi (12) cu urmdtorul cuprins:

,,(1r) DesfbEurarea intrunirii qi altor evenimente publice contrar prevederilor
declarafiei prealabile se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 60 unitdti
conventionale.

(12) Organizarea transpoderii, precum qi transportarea la intruniri gi

evenimente organizate de partidele politice gi sau concurenjii electoraii in lipsa
actelor de notificare privind desfEqurarea intrunirii,

se sanctioneazd cu amendd de Ia 120 la 300 de unitdli convenlionale aplicatd
persoanei fizice, cu amendd de la 350 la 500 de unitdii conventionale aplicatd
persoanei juridice cu sau f6rd privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfdgura

o anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un an. ";
5. La articolul 364 alineatul (10) dupd sintagma: ,,publicitdlii politice" se

completeazd cu textul ,,sau mesajului de interes public".

6. La articolul 400 alineatul (1) dupA textul ,,prevdnie Ia art. 47" se

completeazd cu textul ,,afi. 47t".

.. 1 1 / ^^1l . La afircolu| +lJ i



la alin. (1), dupd cifra 51, prin virguld se include cifra 5lr;
\a alin. (2), dupd textul ,,Ei pre;edinlii consiliilor electorale de

circumscriplie" se completeazd cu textul: ,,de nivelul al doilea',.

8. La articolul 440 alin. (3), textul: ,,Ei s6 emitd decizia asupra cauzei" se
substituie cu textul: ,, . DacE existd. temeiuri rezonabile, agentul constatator, prin
hotdrare motivatd, poate prelungi termenul de examinare a procesului
contraventional, care nu va depdqi termenul general de prescripfie, sau va emite
decizla asupra cazu1ui."

Art. vrl. - codul eiectoral nr. 32512022 (Monitorul oficial al Repubricii
Moldova, 2022, nr. 426427, arr.770), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd
cum urmeaz6:

1 . La articolul 42 alineatul ( 1) lit. a) se compieteazd cu urmdtorul text: ,, si sd
exercite/admitd influenje necorespunzdtoare asupra proceselor electorale.',;

2. Articolul 53 se completeazd cu alin. (11) cu urmdtorul cuprins:
r'l ll in lir."r'to ,"lof,, \^ ,, ^1r ,,,,,.,- 

",*,bnului 
stabilit la a1in. (1) se includ qi dona{iile sub formd

de proprietSli, bumri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decdt
valoarea comerciald sau de niat6.":

3. La articolul 54:

alineatul (5) lit. d) se completeazb cu urmdtorul text: ,, sau care la data
efectudrii donaliei au restante la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat
sau la fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald mai mari de un salariu
mediu lunar pe economie";

alineatul (6) lit. 0 se completeazd cu urmdtorul text: , iar in cazul grupurilor
de iniliativd dupd expirarea termenului acordat pentru colectarea semndturilor sau
dupd finalizarea procesului de colectare a semndturilor.";

alineatul (6) se completeazd cu iit. g) cu urmdtorul cuprins: ,,g) sdutilizeze
gi beneficieze de proprietd{i, bunuri, servicii de orice form6, oferite cu titlu oneros,
fdrl, plata in avans a acestora.";

4. La articolul 56:

alineatul (9) se abrogS;

Ia alineatul (12) textul " ,,qi intreprinde acliunile de inchidere a acestui cont
conform procedurilor inteme ale bdncilor" se exclude;

la alineatul (13) ,,gi intreprind acliunile de inchidere sau, dupd caz, de

suspendare a contului, conform procedurilor interne ale bdncilor" se exclude;
alineatul (14) va avea urmdtorul cuprins:



,,(14) operaliunile de incasare a numerarului qi/sau transferare a mijloacelor
bdneqti in contul cu mentiunea ,,Fond electoral"/,,Destinat grupului de ini{iativd',
pot fi efectuate cu acordul sau la solicitarea comisiei Electorale centrale, dupd
caz, consiliul electoral de circumscriplie, gi dup6 prezentarea qi examinarea
rapoarteLor finale, in scopuri determinate.";

la alineatul (15) textul: "Dupd prezentarea si examinarea rapoartelor finale,
concurentui electoral, participantul la referendum sau grupul de ini{iativd este
obligat sd transfere soldul din contul cu menliunea ,,Fond erectorar"/,,Destinat
grupului de iniliativS" in bugetul de stat qi sd intreprindd ac{iunile de suspendare
sau inchidere a contului conform procedurilor interne ale bdncilor, cu urmbtoarele
exceplii:" se substituie cu textul: " Dupd emiterea hot6rdrii privind examinarea
rapoarlelor finale, comisia Electorald centra16, dup6" caz, consiliul electoral de
circumscriptie, someazd concurentul electoral, participantul la referendum sau
grupul de iniliativd sd transfere soldul existent din contul cu men{iunea ,,Fond
electoral"/,,Destinat grupului de iniliativ6" in bugetul de stat gi sd intreprindd
acfiunile de inchidere sau suspendare pdnd la urmdtoarele alegeri (in cazul, contului
,,Fond electoral") a contului conform procedurilor inteme ale bdncilor, cu
umdtoarele exceplii:".

ArI.VIII. - Articolul 17 alin. (4) din Codul serviciilor media audiovizuale
nr. 174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466, art.
766) cu modificdrile ulterioare, se completeazd cu litera c) cu urmdtorul cuprins:

"c) fumizorii de servicii media nu vor difuza, iar distribuitorii de servicii
media nu vor retransmite programe audiovizuale ce provin din state care poartd
rdzboaie de agresiune ilegale gi nejustificate impotriva altor state, fapte constatate
gi condamnate prin hotirari ale Parlamentului sau prin legi de raliere a Republicii
Moldova la sancliuni intema{ionale.".

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(combaterea eficientd a fenomenului corupliei electorale si aspectele conexe acestuia)



de a adopta legi care combat coruperea electorald. Totusi, avdnd itr vedo" nr-drul -u..al cazurilor de corupere a alegdtorilor la alegeriie preziden{iale din acest an, curtea a
considerat ca autoritalile trebuie sd depund toate eforfurile pentru a preveni asemenea
cantri la scrutinele viitoare. curtea a relinut cd ar putea fi imbundtd{ite mecanismelecantri la scrutinele viitoare. curtea a relinut cd ar putea fi imbundtdlite mecanismele
legale de combatere a corupliei electorale, de o manierd efectivd, avdnd in vedere
modalitdlile inedite ale cazurilor inregistrate la acest scrutin.
De asemenea, cuftea a mai observat cd autoritalile competente au receptionat inclusiv
sesizdri care au vizat implicarea unor reprezentanli ai cultelor religioase in acliuni de
agitatie electorald in favoarea anumitor candidali. potrivit articolului 31 alin. (4) din
constitulie, cultele religioase sunt autonome si sunt separate de stat. Acest concept
trebuie sd funcJioneze in ambele direcfii, fiind interzise intruziunile statului in activitatea
cultelor religioase, dar si intruziunile cultelor religioase in activitdlile aferente puterii
statale, inclusiv in desfdqurarea proceselor electorale. Principiul separ[rii bisericii de stat
oblig6 reprezentanlii cultelor religioase sd nu intervinf, in procesul decizional al statului,
inclusiv in procesul electoral.
Degi legislatorul a stabilit sancjiuni contraventionale pentru efectuarea agitaltei electorale
de cdtre reprezentanlii cultelor religioase, desfhquratd inclusiv in locaqurile de cult, in
cadrul campaniei electorale, curtea a notat ca autoritdlile trebuie sd depund toate
eforturile penfuu a preveni asemenea cazuri la scrutinele viitoare, avand in vedere
persisten{a acestui fenomen in cadrul perioadelor electorale.in acest context, curtea i-a
solicitat Parlamentului sd imbundtdJeascd mecanismele legale existente in conformitate
cu rationamentele hotdrdrii Curtii Constitutionale.
Prezentul proiect a fost elaborat pe platformd parlamentard, cu participarea Ministerului
Justilie, in baza propunerilor parvenite din partea autoritdjilor cu competenle in domeniul
combaterii corupliei electorale, acestea fiind: comisia Electorald central6, procuratura
Generald, serviciul de Informalii gi securitate, centrul NaJional Anticorup{ie, Ministerul
Afacerilor Interne, Consiliul Superior a1 Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor,
Serviciul Prevenirea qi combaterea Spdldrii Banilor, cenhul NaJional pentru proteclia
Datelor cu Caracter Personal, etc.
Proiectul este elaborat in vederea perfecliondrii cadrului normativ national referitor la
combaterea actelor de coruplie care se manifestd in contextul specific al desfEqurdrii unor
scrutine electorale, activitatea coruptibild din domeniul electoral avAnd un qir de trdsdturi
particulare care o disting fald de alte tipuri de acte de coruptie qi o fac mai dificil de
combdtut.
Evenimentele din cadrul ultimului scrutin electoral desfbqurat in Repubiica Moldova au
demonstrat r.ulnerabilitatea autoritdlilor publice in fala sarcinii de a face fa(6 unei
campanii bine puse la punct de fraudare a alegerilor Ei de corupere a alegdtoriior.
Mecanismele si instrumentele existente de combatere a corupliei electorale s-au dovedit a
fi insuficiente pentru contracararea acestui fenomen. Prin urmare, interventia statului in
vederea eficientiz[rii instrumentelor pe cauzele privind infrac]iunile de coruplie
electora1d, dar qi a perfecliondrii reglementbrilor unor proceduri 1ega1e impotriva unor
acliuni care pot avea o conexiune directi sau indirectd cu mecanismele utilizate in cadrul
fenomenului corup{iei electorale, este iminentd.

Prin prezentul proiect de lege se propune operarea unui qir de modificdri intr-o listd de
acte normative ce contin reelementdri relevante oentru combaterea fenomenului de



coruplie electoralb qi a unor aspecte conexe acestui fenomen.
I. In_acest context, retinem cd modificdrile 1,a codul penal prevdd agravarea r[spunderii
penale pentru coruperea electoralf, (ar1. 1811) sau falsificarea rezultatelor votirii (art.
182), in situaliile in care aceste fapte se comit in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizalii criminale. Modificdrile propuse reprezintd. o interventie necesara
care ar determina contracararea eficientd a fenomenului inregistrat in cadrul alegerilor
prezidenlia1e gi a referendumului constitulional din 2024 care s-a manifestar pnn
imixtiunea puternicd a anumitor grupdri criminale Ei a simpatizanfilor acestora in
procesul electoral. or, aceste fapte ilicite au constituit o pafte component6 a rdzboiului
hibrid, dezldn{uit impotriva Republicii Moldova de o perioadd indelungatd de timp.
Ir. Prin modificarea propusd la ari. 1,9 din Legea nr. 59/2002 privind activitatea ipeciatd
de investigalii, se instituie un temei suplimentar pentru efectuarea mdsurilor sp"iiul" d"
investiga{ii in afara procesului penal in cazul fenomenului corupliei electorale. prin
urnare, in cazul unor suspiciuni cu privire la un pericol iminent de atentare impotrrva
securitalii naJionale, vor putea fi dispuse mdsuri speciale de investigalii in afara unui
proces penal. Trebuie sr aducem in evidenld cd punctul 19 din strategia securitdtii
norionale. aprobata prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 39t/2023. prevede cd Republica
Moldova se confiuntd cu mai multe amenintdri la adresa securitdlii na{ionale, printre care
enumerd la subpunctul 4) coruplia qi practicile cleptocratice, prin urmare formula
propusd ar acoperi inclusiv qi situaliile de corupere electorald.
In lumina aceleiaqi intenlii de reglementare, proiectul de lege propun e abrognea art.27
a1in. (3) din Legea nr. 59/2002 privind actiritatea speciald de investigalii, astfel incdt
mdsurile specificate la art.2'7 alin. (1) pct. I s6 poatd fi dispuse qi efectuate in mai multe
cazuri cu condilia cd acestea sunt proporlionale gi urmdresc un scop legitim. Or,
investigarea eficientd a cazurilor de coruplie electorald implic[ folosirea tuturor
instrumentelor Ei mecanismeior disponibile tn vederea protejErii democra{iei qi
proceselor electorale.
II[' subsecvent, se urm6regte operarea unei serii de modificdri la codul de procedurd
penald, in scopul eficientizdrii examindrii cauzeior privind infracliunile de corup1ie. in
acest context, relinem cd modific6rile de 1a art. 43 qi 223 din Cod, urmiresc oferirea
procurorului a pdrghiilor de contestare qi verificare sub aspectul condiliilor de legalitate a
acelor demersuri de conexare a cauzelor sau atragere a mai multor p[rii in proces la
cererile pdrlilor, care odatd admise duc la creqterea volumului probatoriului gi al cauzei,
implicit si 1a tergiversarea examin5rii judiciare. Totodatd, tn vederea solutionirii
problemei cu amdndrile continue ale sedinlelor de judecati qi tergiversarea examindrii
cauzelor din motivul absenlei unuia dintre apdrdtorii inculpatului, se propune
reglementarea expresd Ia art. 322 dtn Codul de procedurd penald a fapniui cd lipsa unuia
dintre apdrbtori in cazul in care inculpatul are mai mul,ti avocaii contractaii, gi mdcar unul
asigurd prezenld 1a proces - nu constituie temei de amdnare a gedinfei.
Subsidiar, ca opliune se propune reducerea termenului tn care apdrdtorul ales este in
imposibilitate de a se prezenta, pentru a putea fi ales un alt apdrdtor, dupd caz desemnat
de c6tre CNAJGS. Un asemenea termen restrdns se regdsegte in Codul de procedurd
penald a Lituaniei.
intr-o altd ordine de idei, pentru a eficientiza examinarea catzelor penale privind
infracliunile de corup{ie gi cele conexe, este esen{iald eliminarea factorilor care conduc 1a

tergiversarea proceselor. Propunerea de modificare de Ia art.351 alin. (33) urmdregte
realizarea acestui scop. prin intermediul mai multor instrumente. In primul rdnd.
stabilirea datei si orei nrimei de iudecatd intr-un termen maxim de 20 de zile de la
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examindrii cazului, un factor frecvent de tergiversare. De asemenea, acordarea de
prioritate la fixarea gedinlelor acestor cauze permite ca procesele de corupfie, care au un
impact putemic asupra increderii publicului in institu{iile statului, sf fie tratate cu
maximd eficien!6.
un alt element important este planificarea consecutivd a gedinlelor de judecatd pentru
aceste cauze. Stabilirea zilelor de gedinfd una dupd alta inseamnd cd procesul continud
fard. patze intre gedinle, reducand astfel timpul total de solulionare. Aceasta impiedicd
incetarea examindrii cazului pe perioade prelungite, elimindnd momentele de siagnare
care ar putea apdrea din diverse motive inclusiv abuzuri din partea participan{i1or la
proces.
In plus, examinarea acestor cauze tntr-un mod continuu,
ziua qedinjelor dedicate, optimizeazd aten{ia si resursele
dedicat exclusiv cauzelor de coruptie reduce riscul ca
intrerupte din cauza unor cazuri paralele, asigur6nd
orocedurii.
Astfel, prin implementarea acestor mdsuri, instanla igi consolideazd capacitatea de a
examina cauzele de coruplie cu celeritate, contribuind atdt la accelerarea procedurilor
judiciare, cdt si la cresterea increderii in actul de iustitie.
IV. Totodatd, proiectul de lege vizeazd intervenlii gi in codut contrayenlional, astfel se
propune completarea art. 49 ot o modalitate normativd aditionald si anume cu
inregistrarea video a buletinului de vot completat, avdnd in vedere cd aceastd faptd
reprezinta una din modalitdlile 1a care recurg alegatorii conrpli pentru a face dovada
exercitdrii dreptului la vot in favoare unui anumit concurent electoral. in acest conrex1,
prin interven{ia propusd se umareqte excluderea oricdrei posibilidli de presiune sau
manipulare tealizatd din partea persoanelor care soliciti dovezi privind exercitarea
dreptului de vot intr-un fel sau a1tul, in urma coruperii aleg[torilor. Fotografierea gi
inregistrarea video reprezintd doud actiuni distincte, realizate prin diverse procedee, fapt
pentru care necesiti a fi incriminate in aceeaqi normd juridicd ca doud modalit[1i faptice
diferite de comitere a contraven{iei.
O altd intervenlie in cuprinsul Codului ce urmeaz6. a fi, remarcatl, vtzeazd modificdrile
propuse pentru art. 52 alin. (2), prin care va fi agravatd rdspunderea contraventionala
penfiu efectuarea agitafiei electorale de cdtre organiza{iile necomerciale, sindicate,
patronate, reprezentan{ii cultelor religioase sau ai p6r{ilor lor componente, desfbsurat6
inclusiv in 15caqe1e de cu1t, in cadrul perioadei electorale.
Este necesar a se remarca in acest sens faptul cd inc6lc6rile repetate de acest gen, admise
de cdtre reprezentantii cultelor religioase, au fost sesizate qi de Curtea Constitutional5. a
Republicii Moldova, care, in contextul Hotdr6rii nr. 25 din 28 noiembrie 2024 at privire
1a confirmarea rezultatelor alegerilor qi la validarea mandatului de preqedinte al
Republicii Moldova a emis gi o adresd cdtre Parlamentul Republicii Moldova, prin care a
remarcat printre a1te1e - ,, De asemenea, Curtea a mai observat cd autoritdlile
competente au receplionat inclusiv sesizdri care au vizat implicarea unor reprezentanli
ai cultelor religioase in acliuni de agitalie electorald in favoarea anumitor candidali.
Potrivit articolului 3I alin. (4) din constitulie, cultele religioase sunt autonome ;i sunt
separate de stat. Acest concept trebuie sd funclioneze in ambele direclii, fiind interzise
intruziunile statului tn activitatea cultelor religioase, dar si intruziunile cultelor
relisioase tn activit erente statale. inclusiv in area proceselor
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sd nu intervind tn procesul decizional al statului, inclusiv in Ttrocesul electoral.
Deqi legislutorul u stabilit sunctiuni contraventionale pentru efectuarea agitaliei
electorale de cdtre reprezentanlii cultelor religioase, desfdsuratd inclusiv in loci;urite
de cult, tn cadrul campaniei electorale, curtea u notat cd autoritdlile trebuie sd depund
toate eforturile penfiu a preveni asemenea cazuri la scrutinele viitoare, avdnd tn
u^edere persistenla acestui fenomen in cadrul perioadelor electorale.
In acest context, cartea ti solicitd Pa amentului sd tmbundtdleascd mecanismele
legale existente in conformitate cu rutionamentele hotdrdrii carlii Constitutionale. " .

v. Un qir de intervenlii se propun a fi operate gi in cuprinsul Legii nr. 5412003 privtnd
contlacararea activitdtii extremiste. or, in legdturd cu prevederile legale din aceast6 lege
s-a constatat o situalie paradoxald, legat6 de faptul cd pentru contracararea activit6lii unor
organizalii extremiste pe teritoriul statului este necesar a se parcrrrge o procedurd legald
mai indelungatd qi mai anevoioasd decat, spre exemplu, pentru lichidarea for{atf, a uner
organizalii necomerciale care incalcd legea.
Reiegind din aceasta, se considerd cd o solulie mai flexibiid ar fi preluarea modelului
existent in legdturd cu suspendarea,/incetarea activitdlii organizatiilor necomerciale din
cadrul aft. 16 alin. (3) gi {4) din Legea nr. 86/2020- cu privire la organizatiile
necomerciale, unde este stabilit ca ,,(3) organizalia necomerciald poate Ji lichidatd
for/al prin hofirhre judecdtoreascd, la cererea Ministerului Justiliei, dacd activitatea
acesleia contravine intereselor securitdlii nalionale, siguranlei publice, apfudrii ordinii
sau prevenifii infracliunilor, protecliei sdndtdlii, a moralei Ei a drepturilor Ei
libertdlilor altora Ei aceastd mdsurd este necesard tntr-o societate democraticd, precum
;i dacd nu au fost respectate prevederile art. ll alin. (6). Neprezentarea raportului
anual de activitate dupd solicitarea repetatd a Ministerului Justiliei constituie temei
pentru inilierea procedurii de lichidare forlatd dacd raportul de activitate nu a fost
prezentat in termen de 6luni de la cea de-a doua solicitare. Examinarea cererii de
lichidare forlatd line de competenla Judecdtoriei Chisindu.
(4) Instan(a de judecatd care examineuld cererea de lichidare forlatd, la cererea
Ministerului Justiliei, poate dispune suspendarea activitdlii organizaliei necomerciule
pdnd la solulionareu cererii de lichidare. in acest caz, examinarea cererii de lichidarc
de cdtre instunla de judecatd nu va depd;i 3 tuni, saspendarea activitdtii organizaliei
necomerciale poate fi dispusd doar dacd aceastd mdsurd este necesard tntr-o societate
democraticd. Decizia de suspendare poate fi contestatd cu recars separat de fondut
cauzei. " .

Reieqind din considerentul cd deslbqurarea activitdlii extremiste este o forml particulara
periculoasd de atentare 1a interesele securitdjii nafiona1e, siguranlei publice, ap[r[rii
ordinii sau prevenirii infracliunilor, acest model poate fi preluat qi in contextul legislaliei
legate de contracararea activitb{ii extremiste, vizdnd urmdtoarele:
- Excluderea necesitdlii ca autoritdliie responsabile (Procuratura Generala; Ministerul
Justijiei) sd vinb in preaiabil cu o sesizare/notificare in adresa asocia{iilor
obqteEti/religioase sau altor organizatji prin care sd 1e atragd atentia asupra necesitd{ii
incetdrii activitalii cu ca.racter extremist gi sd ie acorde un termen de conformare, la
expirarea cdruia eventual s-ar putea s6 se adreseze in instanfele de judecatd cu cererea
nemijlocitd de incetare sau suspendare pe un termen de pdnd la un an a activitdJii
respectivelor entitdli (interventii corespunzitoare la art. 6;i 7 din lege);
- acordarea oosib itdtile responsabile tMJl PG)de a se adresa direct in

16



instan!eledejudecat6cusolicitareadesuspenda,/in""@
informare in masd qi a organizajiilor care prezintd indicii cd desfbqoara activitate
extremistd, din momentul in care au fost sesizate existenta unor indicii cu privire la o
asemenea activitate. Acordarea posibilitalii legale pentru instanle de a dispune cu titlu
provizoriu suspendarea oricdror activitdli a organizatiilor vizate de sesiiare pdnd la
pronunlarea tn fond asupra litigiului (chiar de la momentul depunerii cererii in instantb
de cdtre MJ/PG) (interven{ii corespunzitoare la art. 6 gi 7 din lege). in acest context,
subliniem cd se propune renunla"rea in genere 1a conceptul de suspendare a activitaFi
organizaliei ca sancliune judiciard distinctd in contextul contracaririi activitatii
extremiste qi pSstrarea doar a celei de incetare a activitalii oryantzaliei respective (iar
suspendarea activitdlii acesteia va putea fi dispusd de cdtre instantd ca o masurd
provizorie de proteclie pe durata examindrii cererii de incetare a activitdlii organizaliei
extremiste);
- stabilirea unor termene legale exprese restr6nse pentru solu{ionarea acestor litigii de
cdtre instanJele de judecati (orientativ - 3 luni, ca Ei in cazul organizatiilor
necomerciale):
- Eliminarea posibilitdlii contestdrii in instanld a Ordinului ministrului justiliei privind
includerea organizattei sau a materialului in Registrul organizaliilor extremiste qi
materialelor cu caracter extremist, caxe este emis tn baza unet hotdrdri judecdtoreqti
definitive qi executorii prin care s-a constatat deja caracterul extremist al acestora
(intervenfii corespunzdtoare in cuprinsul art. 10 alin. (4) din lege). in acest sens se va
stabili cE pentru includerea organizalleilmaterialului extremist in Registru nu este necesar
a fi emis un Ordin distinct al ministrului justiliei, ci aceasta putdnd fi stabilit expres in
dispozitivul hotdr6rii judecdtoreqti adoptate (aceasta sewind drept temei pentru
includerea organizalieil materialului in Regishu).

vI. Similar intervenliilor tn cuprinsul zegii nr. 54/2003 se propun un qir de intervenfii in
cuprinsul Legii nr. 294/2007 privind parridele politice. care ar viza un mecanism mai

lapid de reactionare qi de combatere a incdlcdrilor legislaliei de cdtre partidele politice.
In mod practic, aceasta ar presupune:
- excluderea necesitdlii ca Ministerul Justiliei sd vind in prealabil cu o sesizare/notificare
in adresa partidului politic prin care sd le atuagd atentia asupra necesitd{ii incetdrii
activitdlii contrare legii Ei sd le acorde un termen de conformare, la expirarea cdruia
eventual s-ar putea sd se adreseze in instanlele de judecatd cu cererea nemijlocitd de
limitare sau itcetare a activitatrii respectiwlui partid (intervenfii in cuprinsul art. 21
alin. (2) din lege).
- extinderea termenului pentru care poate fi dispusd limitarea activitd{ii partidelor politice
de la 6 luni maxim la I an maxim (intervenJii in cuprinsul art.2l alin. (3) din lege).
- consacrarea unor exceplii pentru regula stabilitd la art.2I a1in. (8) din 1ege, ce stabile;te
cd ,,(8) Activitatea partidului politic nu poate fi limitatd pe parcursul campaniei electorale
la care particip6." (aceste exceplii urrrlrteazd a viza doar cazrtrtle cele mai exceptionale,
cdnd limitarea activitdlii partidului politic se solicitd pentru comiterea unor tncdloiri
grave a1e legii, exist6nd pericolul iminent de producere a unor consecinle iremediabile
prin desfhqurarea in continuare a activitdlii acestuia).
- stabilirea expresd a faptului cd in cazul in care dizolvarea partidului politic se solicitd
pentru temeiurile prevdzute la a;rt. 22 alin. (2) lit. b) 9i d) din lege (,, b) pe parcursul unui
an, care incepe sd curgd din data cdnd a deyenit definitivd hotdrdrea Curlii de Apel

cu privire la limitarea activ acesta a com$ similare
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celor pentru care activitatea partidului a fost limitatd, () A, *tiritttr" p"rtid"lri *
des/dsoard pe cdi ori prin mijloace ilegale sau prin sdvirqirea unor acte di violenyd, "),
Ministerul JustiJiei poate solicita instantei de judecatd dispunerea limit[rii activitd]ii
partidului politic pe perioada examindrii cauzei, pdnd 1a pronunlarea in fond. Aceasa
posibilitate legald de intervenlie la moment lipseEte in cadrul normativ nafional, ceea ce
reprezintd o caxenld majord care ar putea duce la faptul cd un partid politic ar putea
desfbgura nestingherit o activitate ilegalb gi s6 recurgd la comiterea unor acte de vioenld
inclusiv in faza examindrii cauzer ce-l vizeazd in instantd.
suplimentar la aceste direc{ii de interventie, articolul 23 se propune a fi completat cu o
prevedere noui (alineatul (10)), cu urmdtorul cuprins: ,,(10) Dacd clin inventar rezultd un
excedent al pasivelor partidului politic lichidat fald de activele acestuia, astfel incdt este
imposibild achitarea remuneraliei lichidatorilor partidului politic, desemnali in
conformitate cu prevederile alin. (3) ;i (31), cheltuielile legate de remunerarea acestora
sunt suportate din contul fondului de rezervd a Guvernului. ". Aceasta prevedere are
drept scop oferirea unor garanlii de remunerare pentru persoanele care vor exercita
atribuliile de lichidator al unor partide politice declarate neconstitulionale sau dizolvate
prin hotdrAre judecdtoreascd, care ar ufina sb devind efective in situaliile in care partidele
respective nu ar avea nici un activ ce ar putea fi valorificat in vederea stingerii
obligafiilor fa!6 de creditori sau ar avea active insuficiente. Or, in situa{ia actuald aceasta
ar insemna in modul practic faptul cd lichidatorul partidului neconstitulional/dizolvat de
lnstanlA ar presta o activitate gratuitd, ceea ce ar putea constitui un factor descurajator
pentru persoanele care ar urma sd exercite aceste atribulii (gi care, urmeazd s[ subliniem,
vizeazd interesul public).
Tot in cuprinsur Legii nr. 294/2007 se propune qi o regandirea conceptualb a prevederilor
art. 8 din lege, referitoare la mecanismul de inregistrare a partidelor politice, astfel incAt
aceasta procedurd sf, nu fie o simplb procedurd administrativd desfb;uratd exclusiv de
Agenlia Servicii Publice, ci sd presupund un mecanism mai complex de examinare a
situaliei cu privire la viitorul partid care se solicitd a fi inregistrat. in particular, aceasta ar
presupune o verificare extinsd incd de la momentul constituirii partidului a aspectelor
legate de poten{ia1a conformitate a acestuia prevederilor Zegii nr. 294/2007.
In mod practic aceasta ar presupune excluderea termenului restrdns pentru emiterea unei
decizii de inregistrare de cdtre ASP (art. 8 alin. (3) din lege). in 

-schimb, 
se propune

stabilirea unui mecanism prin care cererea de inregistrare a partidului gi materialele
arlexate vor fi verifrcate prin prisma conformitSlii legale. In special, la aceastd faz[, se
va axa pe verificarea corespunderii cererii la condiliile prevdzute de:
-art. 3 alin. (1) din lege (,,(I) Sunt interzise partidele politice care, prin statutul,
programul qi/sau activitatea lor, militeazd tmpotriva suveranitdlii, integrildlii teritoriale
a ldrii, valorilor democratice Si ordinii de drept a Republicii Moldova, utilizeazd, pentru
realizarea scopurilor lor, mijloace ilegale sau violente, incompatibile cu principiile
fundamentale ale democraliei. ");
-art. 3 alin. (5) 9i (6; din lege (..(5) in Republica Moldova esre interzisd constituirea Si
activitqtea partidelor, altor organizalii politice ale statelor strdine, precum Si a filialelor
Si structurilor acestora , dacd acestea duc la contestare ;i dffiimare a statului ;i a
poporului, tndemn la rdzboi de agresiune, la urd nalionald, rasiald sau religioasd,
incitare la discriminare, la separatism teritorial, la violenyd publicd, precum ;i la alte
manifestdri ce atenteazd la regimul constitulional.
(6) Constituirea Si activitatea partidelor politice tn baza discrimindrii pe criterii de rasd,

ort limbd. reli sex, avere sau oripine sociald sunt



interzise. ");
- art' 4 alin. (6) din lege (,, (6) Atributele partidelor politice declarate neconstitulionale
prin hotdrdre a curlii constitulionale nu pot fi utilizate de cdtre alte partide politice,
blocuri electorale, alli concurenli electorali, de cdtre participanli la-referenium sau
grupuri de iniliativd. Constatarea utilizdrii unor asemenea atribute constituie temet
pentru refuzul tnregistrdrii partidului politic de cdtre Agenlia servicii publice, in
conformitate cu art. B alin. (3) din prezenta lege, sau, dupd caz, pentru refuzul
inregistrdrii tn calitate de bloc electoral, concurent electoral, participant la referendum
sau grup de iniliativd de cdtre organul electoral competent, in conformitate cu
prevederile art. 64, 68, I14, 140, 192, 200, 221 qi 231 din Codul electoral nr.
32 5/2022. ");
- art. 6 alin. (1) qi (4) din lege (,,(l) Pot fi membri ai partidelor politice cetdlenii
Republicii Moldova care, potrivit normelor legale, au dreptul la vot. Membrilor
partidelor politice li se elibereazd legitimalii in conformitate cu prevederile statutului
partidului.
(4) Nu pot fi membri ai partidelor politice persoanele cdrora, conform prevederilor
l^egale, le este interzisd participarea la activitdli cu caracter politic. ").
In acest context, se propune a fi stabilit un mecanism de avizare a actelor constitutive a
pafiidului cu mai multe autoritdli-cheie in domeniu, concluziile acestora put6nd servi
drept suport pentru emiterea dectziei de cdtre ASP in privinla inregistrdrii partidului.
Efectul ar fi anticiparea inregistririi unor partide politice care intre timp ar ridica
problema inilierii unor proceduri de declarare a neconstitutionalitdtii acestora / de
dizolvare prin hotdrdre judecdtoreascd, pentru motive care ar putea exista incr de la faza
imegistrdrii acestora. Orice modificare subsecventd a actelor constitutive a partidelor
politice deja inregistrate va uffna aceeasi procedurb. in raport cu aceste propuneri
remarcdm faptul cd modele similare, prin care o verificare detaliatd (inclusiv prin prisma
legalitdlii acestuia) a situaliei partidului politic ce doregte a fi inregistrat, existd si in
legislalia altor state ale uniunii Europene (ca modele fiind preluate reglementdrile din
legislalia Lituanieir, Portugaliei2 etc.).

VI. Cu referire Ia intervenfiile operate la Codul electoral:
Amendamentul propus pentru articolul 42 este inaintat cu scopul de a asigura integritatea
procesului electoral prin includerea in componenla organelor electorale a persoanelor
care au o reputalie bun6, sunt integri gi liberi de manifestbri in activitatea care o
desfbqoar6.
DeEi, afi. 57 alin. ( 1) iit. b) din Codul electoral prevede cd donajiile sub formd de
proprietdli, bunuri, servicii gratuite sau in condilii mai avantajoase decdt valoarea
comerciald sau de pia{d se inscriu in limitele donaliilor prevdzute de alin. (4) al aceluiagi
articol, totugi plafonul maxim al acestora nu este reglementat, iar in privinla acestui
aspect a fost sesizati CEC qi de unii dintre subiectii electorali in cadrul scrutinelor din
20.10.2024. De men{ionat, cd neplafonarea acestor tipuri de dona{ii, ar permite
subieclilor electorali ocolirea plafoanelor stabilite pentru mijloacele financiare ce pot fi
virate in conturile speciale, Ei anume prin primirea ilicitd a unor bunuri gi servicii prin
intermediul tipului de donalii sub alte forme, ce ar ajunge 1a cote maxime. Astfel,
stabilirea unui olafon este esen licite si ionale scopului



umdrit de lege.
Modificarea este propusa in vederea uniformizdrii prevederilor 1ega1e gi anume cu
prevederea art. 26 alin. (6) lit. e) din Legea nr. 29412007 privind partidele poiitice.
Totodatd, in cadrul campaniei electorale derulate au fost atestate multiple cazuri de
imposibilitate de a detemina momentul formdrii/acumularii restantei de iatre persoana
juridicd. In aceste condijii, considerdm judicios gi mai util sd fie stabitit un plafon al
restanlelor.
Este necesard modificarea art. 54 din motiv cd redaclia actuald prevede interzicerea
incasarea mijloacelor financiare pe contul ,,Fond electoral" mai tdrziu de ziua anterroard
zilei alegerilor, pe cand activitatea grupului de iniliativd qi raportarea acestuia sunt
finalizate cu mult inainte de ziua alegerilor. Tolodatd grupul de iniEiativd define conl.
,,Destinat grupului de iniliativd". Pe de altd parte modificarea propusd este in
concordanld cu celelalte modificdri inaintate privind suspendarea iegimul soldului
conturilor bancare
Potrivit art. 56 alin. (14) Se interzic operaliunile de incasare a numerarului qi/sau
transferare a mijloacelor bdnegti in contul cu menliunea ,,Fond electoral,,/,,Destinat
grupului de iniliativd" dupd prezentarea raportului fina1 conform prevederilor art. 58.
Pentru a nu admite incertitudini in acest sens gi dat fiind faptul atestdrii pe parcursul
campaniei electorale a situa{iilor cdnd concurentul electoral sau partidul politic in calitate
de succesor in drepturi qi obligafii trmeazd sd efectueze unele pldli de regu16 achitarea
sanctiunilor sau vdrsdrii la bugetul de stat a sumelor, insd pe contul special lipsesc
resurse financiare, este necesard dispunerea incasdrii mijloacelor bineqti de cdtre cEC
atAt pentru perioada de suspendare a contului, cat gi dup6 prezentarea raportului final gi
anume pentru ce scop sunt incasate sumele bdneqti pe conful special.
Modificarea propusd pentru alin. (15) art. 56 este necesard in scopul stabilirii transferdrii
soldului de pe contul special anume dupd ce sunt examinate rapoartele finale qi nu inainte
de aceasta gi de cdtre subiectul electoral care pdnd la frnalizarea expunerii organului
electoral pe raportarea financiard, transferd soldurile de reguli in conturile curente ale
partidelor, dupd care conturile sunt adeseori inchise. Iar ca consecinld apar probleme in
ce privesc modul cum concurentul va vdrsa 1a bugetul de stat sume primite/utilizate
contrar legii in cazul stabilirii acestora. Astfel, solulia ar fi ca dup[ examinarea
rapoarteior finale de cdhe Comisia Electoraid Centrald, dupd caz, consiliul electoral de
circumscriplie, abia atunci concurentul electoral, participantul la referendum sau grupui
de iniliativd sd transfere soldul existent din contul cu men{iunea ,,Fond
electoral"/,,Destinat grupului de iniliativd" in bugetul de stat gi sd intreprinda acjiunile de
inchidere a contului sau suspendarea acestuia p6nd la urmdtoarele alegeri (in cazul
contului ,,Fond electoral") conform procedurilor inteme a1e bdncilor, este una utild qi
corespundere cu normele electorale, inclusiv cu cele propuse spre modificare.

VII. Cu referire Ia modificirile propuse la Codul serviciilor media audiovizuale.
in Hotdrdrea nr. 1612018, Curtea Constitulional[ a rejinut cd autoritdlile Republicii
Moldova au obligalia de a contracara in mod activ operaliunile de informare ostild
impotriva societdlii, precum qi obligalia de a asigura informarea corecti a cetd{eniior. De
asemenea, hebuie contracaratd posibila influenjare a opiniei publice prin tehnici hibride,
interzise de standardele impuse de Conv-en{ia europeand cu privire ia televiziunea
transfrontalierd, in probleme conffoversate. In concluziile Raportului Comisiei Electorale
Centrale privind rezultatele organizdrii ;i desfbqurdrii referendumului republican

onal din 20 octombrie 2024. sunt scoase in evidentd o serie de ocan mal ore




