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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticorup;ie la
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.138/2012 privind

séndtatea reproducerii.

Anexa: potrivit textului — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5472 din 19.10.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.138 din 15
iunie 2012 privind sanatatea reproducerii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdréarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin. (3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a
Parlamentului Republicii  Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de' decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate
auacces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, scopul proiectului este "[...] prevenirea precoce a infertilitdtii, prin
depistarea sitratarea infectiilor ce pot afecta sdndtatea reproductivd a populatiei indiferent de
statutul de persoand asiguratd sau neasiguratd medical".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea art.5 din Legea
nr.138/2012 privind s3ndtatea reproducerii cu prevederi care vor asigura, la aplicare, oricarei
persoane dreptul de a solicita anual o consultatie si investigatie gratuitd pentru depistarea precoce a
infectiilor cu transmitere sexuald care cauzeaza infertilitatea, indiferent de achitarea sau neachitarea
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

-Prin urmare, se constatd c§ scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului

real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele cuplurilor care doresc sd conceapd un copil de a beneficia de o
consultatie/investigatie gratuitd pentru depistarea la timp a infectiilor cu transmitere sexuald care
duc la infertilitate, pe de o parte, si interesele statului, pe alta, privind cresterea ratei natalitatii in
Republica Moldova prin prevenirea problemelor legate de fertilitate, ceea ce este conform interesului
public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de , nota informativé care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; :

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalit&tile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea promovarii proiectului, fiind
expuse conditiile ce au impus elaborarea acestuia, principalele prevederi. Potrivit notei informative:
“Infectiile cu transmitere sexuald, cum ar fi sifilisul si gonoreea sunt unele dintre cele mai comune
cauze de imbolndvire a populatiei de vdrstd tdndra, avénd consecinte negative majore asupra
sanatdtii si potentialului reproductiv al comunitdtii. Incidenta sifilisului a constituit in 2014 - 52,1
cazuri la 100000 populatie, cu o scddere fatd de 70,4 cazuri fn anul 2010. Incidenta gonoreei a
constituit in 2014 -28,2 cazuri la 100000 populatie, cu o scddere fatd de anul 2010, cdnd a constituit
36,0 cazuri.

Specialistii sustin cd problemele de infertilitate vizeazd atdt femeile, cGt si bdrbatii, raportul fiind pe
alocuri de 50/50.

Conform datelor estimative ale Centrului Sdndtatea Reproducerii si Genetica Medicald, din numdrul
total de cupluri, aproape 20% (140.000 cupluri) suferd de o formd sau alta de infertilitate.

Pentru aproximativ 2,5% (2.500-3.000 femei), problema infertilitdtii poate fi solutionatd doar prin
metoda fertilizdrii in vitro.

Cuplurile care Tsi doresc sG conceapd un copil recurg la tratamente costisitoare. In noiembrie 2016 a
fost adoptat proiectul care a venit cu modificdri la Legea privind séndtatea reproducerii.

Modlificdrile adoptate permit cuplurilor infertile sd facd o procedurd de fertilizare in vitro gratuitd,
ceea ce ar constitui 100 de proceduri pe an. Costul unei proceduri este de peste 30 000 lei si nu
acoperd medicamentele care trebuie administrate de pacientd in conditiile de ambulatoriu.

Prin urmare, avénd un buget limitat nu toate cuplurile pot beneficia de respectiva procedurd.

Modificdri/e propuse la Legea nr.138 din 15 inie 2012 privind sdndtatea reproducerii autorul pune
accentul pe preventia aparitiei problemelor legate de fertilitate, avdnd in vedere cd acest aspect nu
este legiferat”,

Argumentele prezentate de autor in nota informativd sunt suficiente, pertinente si respect3 rigorile
stipulate la art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului si nota informativd anexatd, implementarea normelor
propuse vor genera cheltuieli suplimentare.
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Potrivit notei informative: "Pentru implementarea proiectului de lege sint necesare mijloace financiare
din bugetul de stat. Estimarea costurilor pentru implementarea prevederilor legale urmeazd a fi
efectuate in baza determindrii costului per serviciu, per capital sau buget global, dupd caz. Din acest
considerent se mizeazd ca modificdrile sé intre in vigoare pina la aprobarea bugetului pentru anul
urmdtor”.

Totodatd, Avand in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate in proiectul de
lege expertizat, pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse sa fie acceptate de
Guvern. Or, potrivit art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie, care statueazd cd "Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern si nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131
alin.(4) si (6) din Constitutiei.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati In Parlament si are drept scop prevenirea precoce a
infertilitatii, prin depistarea sitratarea infectiilorce pot afecta sdndtatea reproductivd a
populatiei indiferent de statutul de persoand asiguratd sau neasiguratd medical.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentad impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cétre autor in nota informativ§ si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori si riscuri
de coruptie.

19.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiz3 anticoruptie:

/ Xenia VAMES , Inspector principal



