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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9150 din 25.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul penal,
Codul de procedura penald, Codul contraventional i Legea nr.131/2007
privind siguranta traficului rutier)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Maldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatji nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1986.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd fh procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 13 octombrie
2023, fiind asigurat accesul pértilor interesate la materialele prolectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 13 octombrie 2023, Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevézute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorii au mentionat cd proiectul are drept scop stabilirea unui mecanism eficient
de combatere a fenomenului conducerii mijlocului de transport in stare de ebrietate.

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea cadrului normativ
penal, procesual penal, contraventional si in domeniul sigurantei traficului rutier prin prisma indspririi
rdspunderii pentru conducerea mijloacelor de transport in stare de ebrietate alcoolici.

Prin urmare, conchidem cd scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

14, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului in ceea ce priveste crearea cadrului juridic
necesar pentru suportul activitdtilor de prevenire si diminuare a accidentelor rutiere prin prisma
nasprirli si aplicarii graduale a sanctiunilor, prin stabilirea legaturii logice dintre sanctiunile aplicate si
continuitatea acestora, precum si in vederea sporirii culturii in domeniul circulatiei rutiere.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. lustificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea prolectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul narmativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare suficientd a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,



Implementarea fn practici a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de citre autori in nota informativs.

JI. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
In legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

ej se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [.]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiife juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul prolectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind ceriniele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativé a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementat3 in proiect

Prevederile proiectului reglementeaz3 activitatea reprezentantilor organelor de constatare din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne privind emiterea prescriptiilor in rezultatul verificirilor efectuate
privind respectarea prevederilor normative.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



o

La art.IV pct.3 din proiect
»Se completeazd cu art. 4%, cu urmdétorul cuprins:

JArticolul 4% Prescriptii emise de reprezentantii organelor de constatare din cadrul Ministeruluf
Afacerilor Interne

[...] (2) Prescriptiile emise Tn conditille alin.(1) se executd in termen de 30 de zile. In mod
exceptional, cdnd existd cazuri de complexitate deosebitd care necesitd timp pentru realizarea
cerintelor stabilite In prescriptie, reprezentantul organului de constatare, la solicitarea persoanei
fizice sau juridice interesate, poate prelungi acest termen pénd fa 90 de zile. [...}"

Obiectii:
Articolul 54 alin.{1} lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste ¢ la elaborarea textulul prolectulul de act

normativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simply, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...J".

Prevederea analizatd este discretfionard decarece ofera reprezentantilor organelor de constatare din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne posibilitatea interpretaril sl aplicaril el unilaterale, Tn dependentd de situatie si
interese.

Astfel, indirect, acestia vor putea determina persoanele crora le-au eliberat prescriptii de a oferi anumite
avantaje in schimbul prelungirii termenului prescriptiei emise pand la 90 de zile.

Recomandari:
Substituirea textului ,poate prelungi” cu textul , prelungeste”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Atributli care admit derogiri si interpretdri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activd

- corupere pasivé

- trafic de Influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Imbogétire ilicita

- influentare necorespunzétoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legli pentru modificarea unor acte normative {Codul penal, Codul de procedura penal3,
Codul contraventional, Legea nr.131/2007) este promovat de cétre un grup de deputati in Parlament,
Tn scopul stabilirii unui mecanism eficient de combatere a fenomenului conducerii mijlocului de
transport in stare de ebrietate.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectu! corespunde interesului public general, deoarece va contribui la crearea cadrului juridic
necesar pentru suportul activitdtilor de prevenire si diminuare a accidentelor rutiere prin prisma



tndspririi si aplicdrii graduale a sanctiunilor, prin stabilirea legdturii logice dintre sanctiunile aplicate si
continuitatea acestora, precum si In vederea sporirii culturii in domeniul circulatiei rutiere.

n normele proiectului supus expertizei anticorupiie a fost identificatd o atributie care admite
derogdri si interpretari abuzive.

Tn scopul preintdmpinaril aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia In contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticorupfie.

25.10.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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