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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 113/2010 privind executorii judecitoresti

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art, I - Legea nr. 113/2010 privind executorii judecitoresti (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 2-8, art. 01), cu modific#rile
ulterioare, se modificad dupd cum urmeazi:

1. La articolul 18, alineatul (9) va avea urmitorul cuprins:
»(9) Ordinul ministrului justitiei privind suspendarea activititii executorului
judecitoresc poate fi contestat in instanta de contencios administrativ in

conformitate cu prevederile Codului administrativ, fird a se recurge la procedura
prealabila.”.

2. Articolul 19:

la alineatul (1), litera d) va avea urmaitorul cuprins:

»d) prin retragerea licentei;”;

la alineatul (2), ultima propozitie se exclude;

alineatul (2!) va avea urmitorul cuprins:

»(21) Ordinul ministrului justitiei privind incetarea activitatii executorului
judecitoresc, in cazul aplicérii sanctiunii disciplinare previzuti la art. 24 alin. (1)
lit. e), se emite In termen de 5 de zile de la data publicirii pe pagina web oficiald
a Ministerului Justitiei a deciziei Colegiului disciplinar de aplicare a sanctiunii
disciplinare respective.”;

la alineatul (3), cuvintele ,,5i decizia irevocabild a Colegiului disciplinar
privind Incetarea activitdtii executorului judecitoresc servesc” se substituie cu
cuvintele ,,privind incetarea activititii executorului judecitoresc serveste”;

se completeazi cu alineatele (3%) si (3%) cu urmitorul cuprins:

»(3') Ordinul ministrului justitiei privind incetarea activititii executorului
judecdtoresc poate fi contestat in instanta de contencios administrativ in
conformitate cu prevederile Codului administrativ, in termen de 30 de zile de la



publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, firi a se recurge la
procedura prealabila.

(3% In cazul cind actul prin care s-a dispus incetarea activitétii executorului
judecdtoresc a fost anulat prin hotarare judecitoreascd definitivi, prevederile art.
18 alin. (7) se aplicd corespunzitor.”.

3. La articolul 21%:

alineatul (1) va avea urm#torul cuprins:

»(1) Sanctiunea disciplinard se aplici in termen de cel mult 3 ani de la data
savarsirii abaterii disciplinare de citre executorul judecitoresc.”;

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Termenul de prescriptie se suspendi la data intentirii procedurii
disciplinare, precum §i pentru perioada aflarii executorului judecitoresc in
concediul de odihnd anual, concediul medical, concediul pentru ingrijirea
copilului sau pe durata procedurii civile, contraventionale sau penale in cadrul
cdreia sunt examinate aspecte care prezinti relevanti pentru examinarea abaterii
disciplinare imputate executorului judecitoresc.”.

4. La articolul 23;

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Dispozitivul deciziei privind examinarea sesizirii se emite in ziua
examindrii in fond a sesizdirii §i se semneaza de citre pregedintele sedintei
Colegiului disciplinar. Opiniile separate ale membrilor Colegiului disciplinar,
dacd asemenea existd, se expun in scris si se anexeazi la dosarul procedurii
disciplinare.”;

la alineatul (5), cuvintele ,si membrii Colegiului disciplinar care au
participat la sedint3d” se exclud.

5. La articolul 24:

alineatul (7) va avea urmitorul cuprins:

»(7) Deciziile Colegiului disciplinar pot fi contestate in instanta de
contencios administrativ in conformitate cu prevederile Codului administrativ, in
termen de 30 de zile de la publicare pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei,
fara a recurge la procedura prealabild.”;

se completeazi cu alineatele (8) si (9) cu urmitorul cuprins:

»(8) Prin derogare de la alin. (7), decizia Colegiului disciplinar prin care s-a
dispus aplicarea sanctiunii disciplinare de retragere a licentei executorului



judecdtoresc poate fi contestatd in instanfa de contencios administrativ
concomitent cu contestarea ordinului ministrului justifiei privind incetarea
activitatii executorului judecitoresc emis in conformitate cu prevederile art. 19
alin. (21).

(9) Actiunile In instanta de contencios administrativ prin care se contestd
deciziile Colegiului disciplinar se inainteazi impotriva Uniunii Nationale a
Executorilor Judecitoresti §i Ministerului Justitiei, dupi caz.”.

Art, II - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Ministerul Justifiei va aduce actele sale normative In concordanti cu
prevederile prezentei legi in termen de 60 de zile de la data intriirii in vigoare a
acesteia.

(3) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile si procedurilor administrative
in curs de derulare, unde, la data intrérii In vigoare a prezentei legi, nu a fost emisi
o decizie de suspendare sau de retragere a licentei executorului judecitoresc.

(4) Modificarile previzute in prezenta lege cu privire la termenul de
prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare se aplici termenului de
prescriptie care a inceput si curgd pana la intrarea in vigoare a prezentei legi si
nu a expirat. In acest caz, termenul curs anterior se ia in calcul.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Proiectul de lege‘ pentru modificarea Legii ar. 113/2010 privind executorii

Judecatoreg.u a fost elaborat de catre un grup de deputatl in Parlamentul R. M

Proiectul legii este elaborat in vederea eliminarii carentelor 1dent1ﬁcate in
activitatea organelor Uniunii Nationale a Executorilor Judecitoresti in special
urmare a deruldrii activitdtilor Colegiului disciplinar al executorilor judecatoresti,
care si-a reluat activitatea, in noud componenti, dupd o perioada indelungati de
timp ce a curs de la data expirdrii mandatului componentei precedente a acestuia.

Reglementirile propuse in acest proiect de lege au drept scop:

- stabilirea modului si termenului de contestare a actelor administrative
individuale emise de Colegiul disciplinar si ministrul justitiei vizdnd suspendarea
si/sau Incetarea activitétii executorului judecitoresc;

- eliminarea unor incoerente legate de efectele aplicdrii sanctiunii disciplinare

prlvmd retragerea licentei executorului judecéitoresc.
ipal e identierea elementelor noi

Prm acest pr01ect se 1nterv1ne in prmc1pa1 in textul art. 18, art. 19, art. 21I art.
23, art. 23'si art. 24 din Legea nr. 113/2010, fiind operate modificari care vizeazi
modul si termenul de contestare a deciziilor colegiului disciplinar si ordinului
ministrului justitiei de incetare gi/sau de suspendare a activitdtii executorului
Judecétoresc.

Astfel, interventia de la art. 18 vizeazd alineatul (9) care se expune in redactie
noud fiind reformulat in sensul concretizirii instantei de competenta céreia tine
examinarea legalitétii acestuia — instanta de contencios administrativ,

Modificarile si completirile operate la articolul 19 vin sd precizeze unele
momente tehnice privind situatiile de incetare a activitdtii executorului
judecitoresc, fiind precizat temeiul Incetéarii activititii executorului judecidtoresc de
la alin. (1) lit. d) — retragerea licentei, in situatia in care in textul Legii nr. 113/2010,
incetarea activitatii executorului judecitoresc poate surveni ca rezultat al retragerii
licentei nu doar urmare a aplicérii sanctiunii disciplinare prevézute la art. 24 alin.
(1) lit. e). Or, Legea nr. 113/2020 prevede si alte situatii care atrag retragerea
licentei — art. 14 alin. (4) si art. 18 alin, (10).

La fel, este precizat termenul in interiorul cdruia ministrul justitiei urmeaza sa
emitd ordinul privind incetarea activittii executorului judecétoresc, termenul si




modul de contestare a ordinului ministrului justifiei privind incetarea activititii
executorului judecitoresc, fiind oferitd si o solutie legald in situatia cAnd actul prin
care s-a dispus incetarea activitdii executorului judecatoresc a fost anulat prin
hotérare judec#toreascd definitiva.

Aici este de mentionat ci din redactia actuald a prevederilor art. 19 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 113/2010 rezulti c3, incetarea activititii executorului judecitoresc,
ca efect al aplic#rii sanctiunii disciplinare sub forma de retragere a licentei, va putea
fi dispusi doar dupi exercitarea de citre executorul judecitoresc a dreptului siu de
a contesta hotiirdrea Colegiului disciplinar prin care s-a aplicat sanctiunea
disciplinard (a se vedea art. 24 alin. (7) din Legea nr. 113/2010), situatie care rezulti
din prevederile art. 19 alin. (2') si alin. (3) din Legea nr. 113/2010.

Altfel spus, odati ce Legea nr. 113/2010 exclude posibilitatea contestirii
ordinului Ministrului Justitiei privind Incetarea activititii executorului judecitoresc
in temeiul art. 19 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 113/2010, momentul emiterii acestuia
este conditionat de momentul in care actul administrativ de aplicare a sanctiunii
disciplinare sub formé de retragere a licenfei obtine puterea lucrului decis, iar
efectele incetérii activitdtii executorului judeciitoresc previzute la art. 20 din Legea
nr. 113/2010 se vor produce exclusiv dupd riménerea in vigoare a hotirarii
Colegiului disciplinar de aplicare a sanctiunii disciplinare sub formi de retragere a
licentei, nefiind posibila aplicarea lor anterior acestui moment.

Cu alte cuvinte, Legea nr. 113/2010, in redactia actuald a art. 19 alin. (1) lit. d),
alin. (2) si alin. (3), impiedica emiterea ordinului ministrului justitiei de retragere
a licentei i incetare a activitdfii executorului judecdtoresc pand la devenirea
irevocabild a eventualei hotéréri judecitoresti pronuntatd in cauza de contencios
administrativ care a avut drept obiect de examinare legalitatea emiterii deciziei
Colegiului disciplinar de aplicare a sanctiunii disciplinare previizuti la art. 24 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 113/2010.

Rezultd astfel cd executorul judecétoresc in raport cu care s-a dispus aplicarea
sanctiunii disciplinare sub forma de retragere a licentei va continua si desfigoare
activitatea in calitate de executor judecitoresc pand la solufionarea definitiva si
irevocabild a cauzei de contencios administrativ care va avea obiect de examinare
legalitatea hotérarii Colegiului disciplinar privind aplicarea sanctiunii disciplinare
respective.

Aceasti situatie lipseste de eficientd procedura disciplinar3, a cirei scop este
asigurarea integritatii, demnitatii si reputatiei profesiei de executor judecitoresc si
asigurarea increderii in profesia de executor judecHtoresc, fiicand iluzorie
finalitatea acesteia.

in acest context, interventia in redactia art. 19 prin reformularea prevederilor de
la alin. (1) lit. d), alin. (2"), alin. (3) si completarea acestui articol cu alineatele (5)
$i (6) solutioneazi aceste discordante, astfel incat incetarea activititii executorului




judecitoresc in cazul aplicdrii sanctiunii disciplinare sub forma de retragere a
licentei va interveni la data publicdrii ordinului ministrului justifiei privind
incetarea activitdtii executorului judecatoresc, care se va emite in termen de 3 zile
de la data publicidrii deciziei Colegiului disciplinar.

Prin expunerea in redactie noud a alin, (1) de la art. 21! se elimini orice fel de
interpretdri extensive care erau generate la calcularea termenului de prescriptie
pentru tragerea la rispundere disciplinard, in situatia in care redactia anterioari nu
oferea nici o claritate din care moment incepe si curgd termenul de prescriptie de
1 an: de la data cénd petitionarul a aflat despre pretinsa abatere disciplinard sau de
la data cind Colegiul disciplinar constati comiterea abaterii disciplinare in cadrul
procedurii disciplinare demarate.

Modificdrile operate la art. 24 vizeazi expunerea in redactie noui a alin. (7) in
contextul ralierii prevederilor Legii nr. 113/2010 1a prevederile Codului
administrativ, iar prin prevederea de la alin. (8), cu care se completeazi acest
articol, se stabilegte foarte clar ca decizia Colegiului disciplinar prin care s-a aplicat
sanctiunea disciplinard sub formd de retragere a licenfei poate fi contestati
concomitent cu contestarea ordinului ministrului justitiei privind Incetarea
activitifii executorului judecatoresc, fiind asigurat astfel dreptul executorului
judecitoresc de a-si prezenta apararile in fata instantei de judecati.

Completarea art. 24 cu alin. (9) prin care este precizat impotriva cui se indreapti
actiunile in contencios administrativ atunci cind sunt contestate deciziile
Colegiului disciplinar este necesard in special pornind de la practica de ultimi
vreme, cand in actiunile de contencios administrativ pendinte pe rolul instantei de
contencios administrativ care au obiect de verificare a legalititii deciziilor
Colegiului disciplinar, executorii judecitoresti cheami in calitate de parat anume
Colegiul disciplinar al executorilor judecétoresti, care nu are personalitate juridici
independents, fiind un organ colegial creat prin ordinul ministrului justitiei (a se
vedea art. 22 din Legea nr. 113/2010) pe langa UNE).

Corespunzitor, in lipsa unor prevederi exprese in Legea nr. 113/2010 in redactia
actuald, instantele de contencios administrativ, examinind actiunile de contencios
administrativ care vizeazi deciziile Colegiului disciplinar, prin admiterea actiunilor
executorilor judecitoresti i desfiintarea deciziilor contestate impun obligatii in
sarcina Colegiului disciplinar (de ex. suportarea cheltuielilor de judecare a cauzei),
care nu pot fi executate de cétre colegiul disciplinar in virtutea statutului siu.

Pe cale de consecintd, prin completarea art. 24 cu alineatul (9) se stabileste ci
actiunile in contencios administrativ prin care se contestd deciziile Colegiului
disciplinar urmeazd a fi indreptate Impotriva Uniunii Nationale a Executorilor
Judecitoresti (si, dup# caz, Ministerul Justitiei) In calitate de parat, UNEJ urmand |-
sd asigure reprezentarea Colegiului disciplinar in instanta de contencios
administrativ. .




Avénd In vedere modificdrile §i completarile care se propun a fi operate la Legea
nr. 113/2010, In special in partea care se referd la termenul de prescriptie si
termenul de derulare a procedurilor disciplinare, la Articolul IT sunt incluse

prevederile tranzitorii §i efectele acestor modificiri asupra procedurilor

administrative in derulare §i termenului de prescriptie scurs pana la intrarea in
vigoare a acestor mod1ﬁcar1

ndimeéntarea economicoinan;
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Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara alocarea

unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.
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In urma adoptirii proiectului de lege va fi necesari ajustarea prevederilor actelor
normative infralegale ce reglementeazi aspectele legate de rispunderea
disciplinari a executorilor judecatoresti (este vorba aici despre Ordinul ministrului
Justiiei cu nr . 96/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate al

Colegiului dz'scz_'plinar al executorilor judecdtoresti).
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