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Lanr. 18-69-12427 din 27 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova
(cancelaria@gov.md)

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
(secretariat@mded.gov.md)
(eduard.tugui@mded.gov.md)

La solicitare, anexat, se prezinti opinia si recomanddrile Secretariatului Consiliului Economic
pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova la proiectul de lege pentru modificarea legii nr.182/2010
cu privire la parcurile industriale (nr.unic 1058/MDED/2023).

Cu respect,
Sef Secretariat

05.12.2023
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Opinia §i recomandarile Secretariatului Consiliului Economic
la proiectul cu numér unic 1058/MDED/2023

pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale

Comentarii de ordin general

1. Proiectul confine incdlcdri majore a normelor de limbaj a tehnicii legislative §i a Indicatiilor
metodologice ale Ministerului Justifiei privind regulile de tehnicd legislativd. Secretariatul nu se va
expune asupra acestora avdnd in vedere competenta Ministerului Justitiei conform legii 100/2017 de a
elabora expertiza juridicd a proiectului.

2. Nota informativd la proiect nu corespunde cerintelor din legea 100/2017 cu privire la actele normative
(a se vedea comentariile la structura notei, anexa nr.1 la legea precitatd).

3. Concluzia de la p.XI al notei informative la proiectul de act normativ precum cd ”Proiectul nu este
necesar de a fi supus expertizdrii din partea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzdtor conform art.34, alin. (4) din Legea nr.100/2017" nu este nici judicioasd, nici
argumentatd. In cumul in cadrul PI active activeazd zeci de agenfi economic rezidenti, inclusiv cu
capital strdin, si sunt deschise mii de locuri de muncd, ori normele propuse prin proiectul in cauzd in

A

mod evident vin sd afecteze regimul lor de activitate, volumul de drepturi §i obligatii.

Comentarii de concept, legalitate si oportunitate

1.In cuprinsul legii cuvantul ,arenda” se substituie cu textul
»locatiune/superficie”, in timp ce cuvintele ,,intreprindere administratoare” se vor

Aceastd propunere de modificare afecteazd conceptul initial al legii. Codul Civil delimiteazd arenda
bunurilor agricole ca o categorie aparte de rapoarte de locatiune, cu reguli specifice proprii. Legea
182/2010 din momentul adoptdrii (2010) presupune posibilitatea conceptuald de constituire a PI pe terenuri
agricole. Practica a demonstrat existenfa unor asemenea PL Astfel, propunerea de substituire, dar de fapt,
de excludere din textul legii, a cuvdntului "arenda”, va aduce la modificarea normei conceptuale si
excluderea posibilitdfii credrii unor PI pe terenuri agricole. Nota informativd la proiect nu confine
argumentare pentru o asemenea modificare conceptuald. Ori, art.63 alin (1) din legea precitatd prevede
expres c¢d modificarea unui act normativ este admisd numai dacd nu afecteazd concepfia generald ori

MD-2033, mun. Chisinau, . www.consecon.gov.md
@ 022-250-373 @ Piata Marii Adundri Nationale, 1 & consecon@gov.md




Secretariatul Consiliului Economic pe 13ngd Prim-ministru este
E co N o M l c sprijinit de Banca Europeand pentrit Reconstructie sf Dezvoltare,

cu sustinerea financiard a Fondului Guvernului Marii Britanii
co N C l pentru Buna Guvernare §i de proiectul Corporaiei Internationale

TO THE PRIME MINISTER Financiare Reforma climatului investitional, finantat de Agentia
vde Dezvoltare Internationald a Guvernului Suediei,

3 e
S %
b

=
l; I
i

i

i

caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuiegte cu un nou act, urmind sd
fie abrogat in intregime.

2 Dauninid on the
& App Store

,»locatiune/superficie”, In timp ce cuvintele ,,intreprindere administratoare” se vor
substitii ocu textul ,iIntreprindere administratoare/fundatie administratoare” la
formele gramaticale corespunzitoare.

o

Aceastd propunere de completare este nejudicioasd, inoportund si inutild deoarece:

- conform redactiei actuale, PI sunt administrate: de intreprinderea administratoare, dacd Pl are in
administrare bani si/sau bunuri publice i de investitor dacd PI este privat;

- atribuirea calitdfii de intreprindere administratoare unei singure categorii de organizafii
necomerciale (fundafiile) pune in conditii ilegale celelalte categorii de organizatii similare:
asociatiile si institutiile, ceea ce contravine principiilor generale de legiferare §i reglementare;

- conform legii 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, orice categorie de asemenea
organizatii, inclusiv fundatiile, in care pot participa si entitdti publice, in scopul desfdsurdrii
activitdtilor economici, deci §i pentru constituirea unor PI, pot crea persoane juridice cu scop
lucrativ.

2. La articolul 2, literele b) si d) vor avea urmatorul cuprins:

»0) atragerea si stimularea investitiilor in vederea formirii unor sectoare
industriale tehnologic avansate, eficiente si competitive, bazate pe tehnologii inovationale,
verzi si creative;

d) dezvoltarea si imbundtitirea eficientei economice a intreprinderilor;”

In redactia actualii aceste doud obiective principale ale PI sunt expuse astfel:
b) formarea unor sectoare competitive in industrie pe baza tehnologiilor moderne §i inovationale;

¢) desfdsurarea activitdfilor economice in concordantd cu oportunitdtile de dezvoltare specifice zonei
respective, inclusiv utilizarea mai eficientd a patrimoniului public;

Conform legii 100/2017 orice modificare adusd unui act normativ in vigoare trebuie sd fie strict necesard gi
Justificatd, sd se integreze armonios in actul supus modificdrii. In cazul dat vedem doar modificare de
Jormuldri si addugare de cuvinte la litera b) si o schimbare de concept la litera c). Conform comentariilor
supra, modificdrile conceptuale nu pot fi ficute prin introducerea de modificdri intr-un act normativ, a se
vedea supra.
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3. La articolul 3 se adaugd urmitoarele notiuni utilizate:

wconsiliul rezidentilor — organizatie necomerciali creatd de citre rezidentii
parcurilor industriale potrivit Legii nr. 86/ 2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, care reprezinti membrii acesteia In relatia cu intreprinderea
administratoare §i participd, in limitele previzute de cadrul nommativ, la
procesul de administrare a parcurilor industriale;

Aceastd propunere nu este judicioasd si oportund deoarece:

- rezidentii PI nu pot fi impugi sau impingi sd participe intr-o organizatie necomerciald, deoarece
conform legii pe domeniu intrarea §i participarea in cadrul organizafiilor necomerciale este
benevold si nu poate fi impusd, fie prin indicatii directe, fie indirect, cum este cazul dat. A se vedea
art.3 alin.(1) din aceastd lege: (1) Organizatia necomerciald se constituie benevol. Nimeni nu poate
Ji constréns sd fondeze organizatii necomerciale, sd devind membru al unei asociatii obstesti sau sd
fie sanctionat pentru cd a fondat, pentru cd este sau nu este membru al unei organizafii
necomerciale.

- norma in cauzd in caz de implementare ar aduce impact negativ §i discriminatoriu: rezidentii care
din varii motive nu vor dori sd participe in asemenea organizafie vor fi pugi in condifii mai
restrictive decdt ceilalfi;

- unica normd ce se referd la consiliul rezidenﬁlor, in afard de cea care definegte notiunea in cauzd,
propusd a fi inclusd in lege, este urmdtoarea:

f*) si prezinte trimestrial rezidentilor sau, dup# caz JoRSIN NIz dEntlcH
devizul de cheltuieli si raportul privind utilizarea plétii de mentenantd, perceputd in
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera ¢');

Astfel, reiegind din pretinsul scop de modificare, autorul proiectului, dacd a intenfionat sd asigure
informational rezidentii, poate sd pledeze pe un alt mecanism decdt modificarea legii, si anume:

- conform art.17 (3) din legea 182/2010, intreprinderea administratoare va prezenta, trimestrial,
Ministerului Economiei rapoarte privind activitatea desfésuratd in cadrul parcului industrial.
Modelul rapoartelor se stabileste de Guvern.

- respectiv autorul proiectului poate sd inifieze modificdri de rigoare in hotdrdrea Guvernului nr. 652
din 01.09.2011cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de desflisurare a concursului
de selectare a rezidenilor §i a proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum §i a
Raportului-model privind activitatea desflisuratd in cadrul parcului industrial, prin care sd prevaddi
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obligativitatea prezentdrii citre Minister a informatiei ce fine de devizul de cheltuieli si pldtii de
mentenan{d, i cdire rezidenti, a copiei raportului trimestrial prezentat Ministerului, prin e-mail.

3. La articolul 3 se adaugé urmétoarele notiuni utilizate:

Wfundatie administratoare — fundatia creatd de ciitre institutia de Invitamant
superior potrivit Legii nr. 86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care a
obtinut titlul de parc industrial prin hotérire de Guvern si are ca obiect principal de
activitate administrarea parcului industrial, precum s§i prestarea de servicii
rezidenfilor parcului industrial;”

Aceastd propunere de completare nu este judicioasd, oportund §i utild deoarece:

- conform redactiei actuale, PI sunt administrate: de intreprinderea administratoare, dacd Pl are in
administrare bani si/sau bunuri publice §i de investitor dacd Pl este privat;

- atribuirea calitdfii de intreprindere administratoare unei singure categorii de organizafii
necomerciale (fundatiile) pune in condifii ilegale celelalte categorii de organizafii similare:
asociatiile si institutiile, ceea ce contravine principiilor generale de legiferare i reglementare;

- conform legii 86/2020 cu privire la organizafiile necomerciale, orice categorie de asemenea
organizafii, inclusiv fundatiile, in care pot participa §i entitdfi publice, in scopul desfisurdrii
activitdfilor economici, deci §i pentru constituirea unor PI, pot crea persoane juridice cu scop
lucrativ.

3. La articolul 3 se adaugi urmiétoarele notiuni utilizate:

witfrastructura tehnicd si de productie comund - parte integranti din
infrastructura tehnica si de productie a parcului industrial ce constd din partile
destinate folosintei comune de citre tofi rezidentii parcului — a constructiilor,

instalatiilor, pértilor componente din sistemele de alimentare cu energie electrici,
refelele de telecomunicatii, retelele de alimentare cu gaze, retelele de alimentare cu
api, retelele de canalizare, inclusiv pluviald, céi de transport, iluminat public etc.;
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infrastructura tehnicd si de producfie exclusivid — parte integranti din
infrastructura tehnica gi de productie a parcului industrial ce consta din constructiile,
instalatiile, pérfile componente din sistemele de alimentare cu energie electrici,
refelele de telecomunicatii, refelele de alimentare ou gaze, retelele de alimentare cu
apd, retelele de canalizare aferente unitétilor individuale existente in cadrul parcului
industrial,

Aceastd propunere de completare nu este judicioasd si oportund deoarece conform art.art.3,12, 13, 15, 16,
18, 21 s.a. dinlegea 182/2010: .

- infrastructura tehnicd i de productie este un element determinant al teritoriului P1 si este transmisd
impreund cu teritoriul in administrarea exclusivd a intreprinderii administratoare;

- in Pl create in baza proprietdtii publice mijloacele pentru crearea acestei infrastructuri sunt alocate
de stat;

- elementele distincte sau pdrtile din infrastructura tehnicd §i de productie se dau in arendd/locafiune
exclusiv rezidentilor de cdtre intreprinderea administratoare;

- obligatiile de a intrefine §i dezvolta aceastd infrastructurd sunt puse pe seama mtreprmderzz
administratoare, care poartd in acest sens §i responsabilitatea pentru utilizarea rationald §i potrivit
destinatiei a infrastructurii;

- conditiile de utilizare i pldfile pentru utilizarea elementelor distincte sau pdrfilor din infrastructura
tehnicd si de productie constituie clauze esentiale ale contractului dintre intreprinderea
administratoare §i rezident.

Totodatd, aceastd divizare artificiald a infrastructurii pe categorii este nejustificatd deoarece:

- aceste categorii mai apar in legea doar odatd, urmare a completdrii prin prezentul proiect a
articolului 16:

se completeazd cu litera ¢!) cu urmitorul continut: splata de mentenant3,
pentru infrastructura tehnicé si de productie g 1 &Il

- ori, dupd cum s-a stipulat supra, plata pentru utilizarea infrastructurii reprezintd o clauzd esentiald
a contractului dintre intreprinderea administratoare gi rezident, §i in acest contract se poate de
definit §i identificat elementele si componentele infrastructurii ovicum, la discrefia pérfilor, fard a fi
necesard modificarea legii,

- de facto, din nofiunea propusd, infrastructurd tehnicd si de productie exclusivi in cadrul unui PI nu
poate sd existe deoarece:

O dupd cum s-a menfionat supra, infrastructura tehnicd si de productie este un element
determinant al teritoriului Pl gi este transmisd impreund cu teritoriul in administrarea
exclusivd a intreprinderii administratoare;
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o pe teritoriul PI nu pot sd existe infrastructuri aferente unor unititi individuale existente in
cadrul PI, deoarece in cadrul PI pot activa exclusiv intreprinderea administratoare §i
rezidentii PI

4. Articolul 4 se completeazi cu literele ¢) s1 d) cu urmétorul cuprins:

,C) asigurarea tranzifiei céitre o industrie incluzivd, durabild §i rezilients,
aliniatd la angajamentele europene privind economia verde;

d) egalitatea de tratament pentru toti rezidentii parcului industrial.”

Comentarii, obiectii si propuneri nu sunt.

5. La articolul 5 litera a) va avea urmitorul cuprins:

,»a) sd fie libere de orice sarcini, inclusiv a oricdror ipoteci constituite In
favoarea creditorilor;”.

Propunerea nu se considerd judicioasd, deoarece.

- termenul Yorice” presupune totalitatea absolutd de situatii posibile, fard nici o excepfie;
- termenul "sarcini” asupra unui bun imobil se utilizeazd in coraport cu termenul “grevare”, care in
art.2 la legea 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile presupune: “drepturile patrimoniale asupra

unui bun imobil ale unor persoane care nu sint proprietarii lui (ipotecd, arendare, servitute §i
altele)”'.

6. Legea se completeazi cu articolul 5! cu urmétorul cuprins:

»Articolul §'. Categoriile de parcuri industriale si particularititile de
creare
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(1) Parcurile industriale se Impart in trei categorii, in funcfie de profil si
activitifile desfasurate de catre rezidenti pe teritoriul acestora:

a) parcuri industriale de Tipul A — generale, unde sunt desfisurate mai multe
tipuri de activitdfi economice, preponderent productie industriald si valorificare a
cercetdrilor stiintifice si/sau dezvoltarilor tehnologice;

b) parcuri industriale de Tipul B — specializate, unde sunt desfisurate doar
una dintre activitdfile economice permise pe teritoriul parcului industrial,
preponderent din domeniul tehnologiilor digitale, creative, informatiei i

telecomunicatiilor, stilntei, cercetirii §i dezvoltdrii, ingineriei, inovationale si cele
aferente acestora;

c) parcuri industriale de Tipul C — Platformele Industriale Multifunctionale,

unde pot fi desfagurate mai multe tipuri de activititi economice, preponderent micé
productie la nivel local.

Propunerea nu se considerd judicioasd, deoarece o asemenea divizare a PI pe categorii presupune existenta
in actul normativ a unor norme speciale §i diferentiate privind infiinfarea, activitatea, drepturile 5i
obligatiile, facilitdfile de care beneficiazd etc.etc., pentru fiecare categorie de PI aparte. Ori, asemenea
norme inlegea 182/2010 nici nu existd la moment, nici nu se propun prin proiectul in cauzd.

»Articolul §!. Categoriile de parcuri industriale si particularititile de
creare

(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe terenuri, fiecare
dintre care trebuie si intruneascéd conditiile descrise la art.5. In cazul in care parcul
industrial este creat pe mai mult de un teren, pe unul dintre aceste terenuri va fi

amplasat sediul intreprinderii administratoare, 1ar celelalte terenuri vor forma
platforme ale parcului industrial. Toate platformele vor fi administrate de o singurad
intreprindere administratoare. Regimul §i modul de efectuare a activititii de
intreprinzétor si de gestiune sunt identice in toate platformele.

(3) Platformele parcului industrial pot fi create la inifiativa autoritafilor

stipulate la art. 6, alin.(1) lit. a}, b) si e) sau a intreprinderii administratoare a parcului
industnal. |
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Aceastd propunere ar putea fi considerd judicioasd, dacd in nota informativi s-ar confine date statistice §i
informatii confirmative privind oportunitatea/necesitatea reald a unei asemenea interventii. In cazul in care
nota informativd va fi completatd cu asemenea date, se recomandd includerea unor completdri relevante
acestui subiect la art.3 (nofiunea de Pl, se va indica posibilitatea existenfei mai multor terenuri/platforme),
art.5 (condifii fatd de terenuri) si 9 (temei pentru extinderea unui Pl — revizuirea odatd la xx ani a studiului
de fezabilitate care a stat la baza constituirii PI, cu indicare persoanelor care au dreptul sd initieze aceastd
revizuire §i cu aprobarea actului de revizuire prin hotdrdre de Guvern),

»Articolul §'. Categoriile de parcuri industriale §i particularititile de
creare

(4) Atribuirea categoriei pentru parcurile industriale existente la data de 1
1anuarie 2024, modificarea suprafetei, inclusiv prin crearea platformelor, precum st
modificarea categoriei sau termenului de functionare a parcului industrial se
efectueazd conform procedurii de obtinere a titlului de parc industrial previzuti la
art. 8-11.

Urmare a comentariilor supra la alineatele (1) — (3), aceastd propunere devine irelevantd.

»Articolul 5'. Categoriile de parcuri industriale si particularititile de
creare

(5) Suplimentar la infrastructura de productie (oficii administrative §i hale
industriale) §i infrastructura telmico-edilitaré, pe teritoriul parcului industrial pot fi
amplasate urmaitoarele obiecte:

a) institufii financiare, obiecte de marketing si publicitate, obiecte de
alimentatie publici, necesare desfasuririi activitdgilor de bazi ale rezidentilor;

b) institufii de invifimant;

c)parcuri stiinfifice §i inovationale, acceleratoare, laboratoare pentru
dezvoltarea tehnologiilor inovatoare;

d) sdli polivalente pentru conferinte stiintifice §i alte evenimente;

&} Zone verziz

f) clddiri §i structurt industriale, depozite, infrastructuri logistici;

g) cladiri §i structuri ingineresti;

h) instalatii de gestionare a degeurilor (cu exceptia depozitarii degeurilor);
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Propunerea nu se considerd judicioasd, deoarece:

- redactia actuald a legii permite amplasarea in PI a unei diversitdfi mari de obiective, inclusiv §i cele
enumeratie la literele a)-d) din acest alineat (5);

- obiectivele enumerate la literele f)-h) din acest alireat (5) se incadreazd in categoria de
infrastructurd tehnicd, care deja este previzutd si permisd pentru amplasare prin lege;

- conform Codului Funciar spatiile verzi se asimileazd pddurilor i gradinilor publice, ori astfel de
obiective nu sunt relevante conceptului PI.

wArticolul 5§t Categoriile de parcuri industriale si particularitiitile de
creare '

Sub alt aspect, propunerile de la acest art.5.1 denotd o ingrijorare judicioasd a autorului proiectului privind
caracterul conservativ al structurii P, care conform redactiei actuale a legii se creeazd pe un termen de cel
putin 30 ani, avdnd stabilitd un scop §i o structurd descrisd in studiul de fezabilitate elaborat la momentul
credrii PI Astfel, structura respectivd a Pl poate deveni cu timpul mai pufin eficientd si detasatd de la
situatia care se creeazd in realitate.

Norme care ar permite revizuirea, modernizarea, ajustarea la noile situatii a conceptiei PI, scopului de
creare, structurii §i domeniilor de activitate economicd etc.etc., se considerd evident necesard si oportund.
Dar aceste norme nu pot avea forma propusd in acest articol 5.1. Ca recomandare, asemenea norme pot fi
incluse in formd de completdri la art.art. 4, 7, 8 5.a. sau se poate completa legea cu un nou articol denumit,
special dedicat subiectelor reformdrii/reorganizdrii PI pe parcursul activitdii lor.

7. Articolul 6:

Toate modificdrile/completdrile la acest articol se considerd irelevante §i nejudicioase pe motivele expuse
supra, din care motive de mai sus rezulld cu certitudine cd institufiile de invdtdmdnt superior pot fi initiatori
si fondator ai PI, redactia actuald a legilor relevante le permite aceasta,
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8. Articolul 8 se expune in urmétoarea redactie:

(1) In vederea obtinerii titlului de parc industrial, solicitantul trebuie si
indeplineasca unmitoarele conditii de fond:

a) si fie legal constituit si inregistrat in Registrul de stat al persoanelor
juridice;

b) s nu fie supus procedurii de insolvabilitate;

c) sd nu aibé nicio datorie scadentd §i neachitatd, constatatid printr-un tithu

executoriu, astfel cum acesta este definit de lege, fatd de bugetul consolidat al
statului; :

Aceste propuneri se considerd nejudicioase dat fiind cd:

peniru persoana juridicd constituirea legald si invegistrarea in RSUD se prezumd, mai mult aceastd
normd deja existd in lege, a se vedea art.6;

- findnd cont de procedura complexd de constituire a unui PI (prealabil — studiu de fezabilitate,
aprobare la MDED, Comisia pentru crearea §i functionarea PI la nivel UT locale), cdt §i
procedurile de insolventd (adunarea creditorilor, administratorul insolventei, instanta de judecatd),

se poate considera prea pufin probabil ca un PI sd fie constituit cu rea voingd de un solicitant
falimentar;

- este complet gregit conceptul de interdicfie a activitdilor pentru debitori, ori anume inifierea unei
activitdfi suplimentare poate contribui favorabil la executarea titlului §i stingerea datoriilor.
Notda: alineatul (2) din aga zisd noud redactie a art.8 de facto expune mot-a-mot continutul actual al acestui
articol, ceea ce reprezintd o eroare de procedurd a tehnicii legislative.

9, Articolul 9:

la alineatul (2) litera a) dupd cuvantul ,,indicarea” se completeaza cu textul
»categoriel parculur industrial cu specificarea”.

Completarea la acest articol se considerd irelevantd §i nejudicioasd pe motivele expuse supra (nu se sustine
includerea categoriilor de Pl).
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10. Articolul 10 alineatul (2) se expune in uriétoarea redactie:

,In cazul in care documentele prezentate nu sunt complete si/sau nu corespund
cerintelor stipulate la art. 8 si 9, Ministerul Dezvoltérii Economice i Digitalizérii
are dreptul sd solicite prezentarea tuturor documentelor 1 informatiilor necesare, pe
care solicitantul are obligatia s& le depuna Intr-un termen de 30 zile de la data primirii
solicitarii, sub sanctiunea decéderii. In acest caz, termenul de examinare prevazut la
alin. (1) va Incepe sa curgd de la data depunerit in forma completd a cererii si a
setului de documente aferente.”

Esenta acestei modificdri constd in indsprirea condifiilor de infiinfare a PI: stabilire termen limitd de
prezentare a informatiei suplimentare, risc de decddere din drepturi. O asemenea politica a statului nu se
sustine. Crearea unui PI nu reprezintd o activitate de rutind a autoritdfilor, este de fapt un eveniment major,
cum a ardtat practica. Respectiv, se impune crearea unor conditii cdt mai binevoitoare si lejere pentru
solicitanti i nu viceversa.
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11. Articolul 11:

la alineatul (1) cuvintele ,,intreprinderi cu statut de persoana juridica si forma
juridicd de organizare de intreprindere de stat/municipald sau societate comerciald
cu capital public, public-privat sau privat” se substituie cu textul ,.entitafi cu statut
de persoand juridici §i forma juridicd de organizare de intreprindere de
stat/municipald, societate comerciala sau fundatie constituitd de institutit de
invatamant superior”;

la alineatul (2) a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: ,,Extinderea
suprafeter parcului industrial, cesionarea drepturilor si obligatiilor intreprinderii
administratoare sau reorganizarea acesteia trebuie si fie conditionati de verificarea
conditiilor mentionate la art.8 si eliberarea avizului corespunzator al Ministerului
Dezvoltirii Economice §i Digitalizarii §i de aprobarea modificérilor respective de
citre Guvern™;

articolul se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

,(4) Ministerul Dezvoltirii Economice i Digitalizérii va plasa pe pagina web
oficiald date generale cu privire la parcurile industriale, inclusiv informatii privind
adresa, statutul g1 categoria parcului, numaérul §i denumirea rezidentilor, precum si
datele de contact ale intreprinderii administratoare.”

Modificarile propuse la alin. (1) 5i (2) se considerd nejudicioase, inclusiv prin prisma comentariilor supra
la alte articole.

Completarea cu alin.(4) se sustine,

12. Articolul 12

alineatul (1):
la litera b) cuvintele ,,bunurile proprietate publicd” se substituie cu cuvintele

“bunurile domeniului privat al statului sau administratiei publice locale”;

Propunerea se susfine de principiu, dar redactia urmeazd a fi modificatd astfel ca statul/APL sd poatd
transmite inireprinderii administratoare:

- cu titlu gratuit in proprietate: bunurile domeniului privat al statului §i
- In comodat: bunurile domeniului public al statului.
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12. Articolul 12

litera c) se expune In urmétoarea redactie: ,,c) dreptul de a privatiza terenul
proprietate publicd aferent constructiilor la preful normativ, stabilit In momentul
acordarii titlului de parc industrial, pentru intreprinderea administratoare, sau cel
stabilit la momentul transmiterii in arendi/locatiune/superficie pentru rezidentii

parcului industrial, conform Legii privind preful normativ si modul de vanzare-
cumpérare a pdmantului. Dreptul de privatizare la preful normativ a terenurilor
proprietate publicd nu se aplicd asupra parcurilor create dupd data de ! ianuarie 2024,
precum §i asupra terenurilor noi atribuite parcurilor existente;”

Propunerea nu se susfine deoarece:

- prima propozitie repetd, atdta doar cd prin alte cuvinte, norma valabild la moment,

- adoua propozifie reprezintd o schimbare esenfiald a viziunii statului asupra conceptului PI gi
mecanismelor de atragere a investitorilor;

- In nota informativd la proiect nu se contine nici o informatie privind motivul, scopul si impactul
modificdrii conceptuale de mai sus.

12. Articolul 12

litera d) se abrogd

Propunerea nu se sustine deoarece, chiar dacd la moment Codul fiscal nu prevede nici o facilitate fiscald
pentru P, aceasta nu inseamnd cd in viitor asemenea facilitdfi pot sd apard.

12. Articolul 12

litera ) se expune in urméitoarea redactie ,aplicarea de citre intreprinderea
administratoare a coeficientului cuprins ntre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata
anuald pentru locatiunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau
administrajiei publice locale, stabilit conform Legii privind preful normativ si modul
de vinzare-cumpérare a pamintului, $1 din tariful de bazd pentru chiria anuali a
bunurilor proprietate publici, stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv”;

Propunerea nu se sustine deoarece in nota informativd la proiect nu se contine nici o informatie privind
motivul, scopul §i impactul modificdrii in cauzd, in rezultatul cdreia:

‘ MD-2033, mun. Chisinau, . www.consecon.gov.md
@ 022-250-373 @ Piata Marii Adunéri Nationale, 1 &) consecone@gov.md
i iy,




S
" ]

Secretariatul Consiliului Economic pe lingd Prim-ministru este (‘;‘)
Eco N o M lc sprijinit de Banca Europeand pentru Reconstructie §i Dezvoltare, | ™7
cu sustinersa financiard a Fondului Guvemului Marii Britanii ==

c
X
=
e

|

co U N C l L pentru Buna Guvernare §i de proiectul Corporatiei Internationale | wejpg 0 on
TO THE PRIME MINISTER Financiare Reforma climatului investitional, finantat de Agentia | ==~ my'mam Sverige

vie Dezvoltare Internationals a Guvernului Suediei.

irarin.d anthe

App Store

.
A
- pe de o parte intreprinderea administratoare va fi lipsitd de posibilitatea incasdrii unor venituri
(dacd ar dori sd stabileascd coeficientul de micsorare de sub 1 pand la 0,5);
- pe de altd parte vor apdrea divergente si litigii cu rezidentii, care anterior au obfinut un coeficient
mai mare de 0,5 si vor dori sd ceard micsorarea lui, ceea ce in final oricum va aduce la diminuarea
veniturilor intreprinderii administratoare.

12. Articolul 12

se completeazi cu literele h) si 1) cu urmétorul continut:

,h) scutiri, numai cu acordul autoritafilor publice locale, de la plata oriciror
taxe datorate bugetelor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea
oricdror certificate de urbanism, autorizafii de conmstruire si/sau autorizatii de
desfiintare de constructii pentru terenurile si clidirile din infrastructura parcului, ce
fac parte integranti din parcul industrial;

1) alte facilitafi ce pot fi acordate, potrivit legii, de autoritifile administrafiei

publice locale.”

Propunerea se sustine de principiu, dar textul necesitd modificdri redactionale majore pentru a fi adus in
conformitatea cu regulile tehnicii legislative.

12, Articolul 12

alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

Propunerea nu se sustine deoarece norma in cauzd este una conceptuald, de importantd majord (fine de
Jacilitgtile acordate PI 5i rezidentilor de cdtre stat), dar in nota informativd la proiect nu se confine nici o
informatie privind motivul, scopul si impactul modificdrii in cauzd. Mai mult, asemenea modificdri
conceptuale cu efect inerent asupra antreprenorilor — rezidenti, urmeazd a fi analizatd sub aspectul
impactului de reglementare, dar in nota informativd se declard ci AIR pentru proiectul in cauzd nu este
necesard.
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13. Articolul 14:

se prezinta cu un alineat unic cu urmatorul continut:

Lhinantarea pentru crearea infrastructurii tehnice §i de productie a parcului
industrial din contul investitorului privat pe principii de parteneriat public-privat este
realizata in conditiile stabilite In Legea cu privire la parteneriatul public-privat.”.

Propunerea nu se sustine deoarece:

- legea privind Pl a fost adoptatd in a.2010, atunci cdnd legea cu privire la parteneriatul public-privat
deja era aprobatd §i in vigoare (2008),

- inredactia actuald acest articol confine norme ce tin de parteneriat, specifice, aplicabile doar
pentru PI, norme care nu se confin in mod expres in legea din 2008,

- o asemenea abordare fatd de rezidentii investitori, cdnd o normd detaliatd, valabild deja 13 ani se
modificd conceptual cu una de ordin general/formal, fird a fi date explicatii privind temeiul §i
scopul acestei modificdri (in NI — lipsd) poate afecta negativ investitorii.

14. Articolul 15:

denumirea articolului va avea urmétorul cuprins: ,,Administrarea parcului
industrial creat in baza bunurilor proprietate publicd”;

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»{(1) Administrarea parcului industrial se efectueazi de cétre intreprinderea
administratoare constituitd sau selectatd prin concurs de autoritéfile publice care au
initiat crearea parcului industrial respectiv.”;

Propunerea nu se sustine deoarece:

- finredacfia actuald, atdt in acest articol, cdt §i in multe altele, este utilizatd sintagma ” din contul
bugetului de stat sau al bugetelor unitdfilor administrativ-teritoriale in baza bunurilor proprietate
publicd”,

- Codul Civil, la capitolul " Patrimoniul”, delimiteazd strict categoriile de bunuri (art.455) si bani
(art.479);

- ca urmare, prin aceastd modificare se va exclude posibilitatea credrii de cdtre stat a unor Pl prin
finanfare din bugetul public, unica modalitate pentru stat rdmdndnd crearea PI prin transmiterea de
bunuri.

14. Articolul 15:
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articolul se completeazi cu alineatul (1!) cu urmétorul cuprins:
»(1') Administrarea parcurilor industriale de Tipul C, se efectueazi de citre
intreprinderea administratoare constituitd de cétre autoritatea publicd locald.”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariile supra privind irelevanta delimitdrii Pl pe tipuri.

14. Articolul 15:

la alineatul (2) cuvintele ,,Terenul §1” se substituie cu textul ,, Terenul si/sau”,
1ar dupa cuvantul ,,folosinti” se completeazi cu textul ,,/superficie”

Propunerea nu se sustine deoarece:

- conform legii 182/2010 terenul §i obiectivele infrastructurii sunt pdrfi inseparabile ale unui PI,
respectiv utilizarea sintagmei si/sau nu este judicioasd,

- conform tehnicii legislative prin bare (/) se pot separa nofiuni/cuvinte cu sens similar, in cazul dat
aceastd reguld nu se respectd: "folosinfa” este un element de bazd din nofiunea de proprietate, iar

superficia reprezintd un element complementar la dreptul de folosintd (dreptul de a construi pe
terenul definut in folosintd).

14. Articolul 15:

alineatul (6) se expune in urmatoarea redactie:

.»(6) Transmiterea in concesiune a infrastructurii tehnice §i de productie a
parcului uner societdfl comerciale care va prelua atributiile si obligatiile ce revin
Intreprinderti administratoare, in conformitate cu prezenta lege, este lovitd de
nulitate absoluta.”. |

Propunerea nu se susfine deoarece:

- inredacfia actuald o asemenea concesiune este permisd condifionat;

- inredacfia noud propusd asemenea concesiune devine ilegald;

- in nota informativd la proiect nu se contine nici o informatie privind necesitatea §i oportunitatea
unei asemenea schimbdri conceptuale (din permisiv in restrictiv).
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15. Articolul 16:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

»oursele de venit ale Intreprinderii administratoare a parcului industrial creat
in baza bunurilor proprietate publicd™;

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariul de la art.15.

15. Articolul 16:

la alineatul (1):
litera c¢) cuvintele ,,plati 1 taxe” se substituie cu cuvantul ,tarife”;
Propunerea nu se susfine, deoarece: tarifele reprezintd plata perceputd pentru un serviciu, iar pldfile si

taxele reprezintd sumele percepute de stat pentru anumite acfiuni. In cazul dat, este vorba de participare la
concurs, ceea ce nu poate fi considerat serviciu acordat de cineva cuiva.

15. Articolul 16:

se completeazd cu litera c¢!) cu wrmitorul continut: ,,plata de mentenant3,
pentru infrastructura tehnicd §1 de productie comuna si exclusiva”;

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariul de la art.3.
15. Articolul 16:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Tarifele prevazute la alineatul (1) litera ¢) sunt stabilite prin hotérare de
Guvern §1 percepute de cétre intreprinderea administratoare. Plata prevazutd la
alineatul (1) litera c') este stabilitdi si perceputi de citre Intreprinderea
adminmistratoare a parculul mdustrial, $1 este calculata contorm uner metodologn

aprobate prin hotérare de Guvern.”,
alineatul (3) se abroga.
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Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariile de mai sus la acest art.16. De menfionat cd redactia
propusd exclude acordul prealabil al APL la stabilirea de cdtre Guvern a taxelor si pldtilor, ceea ce
diminueazd nejustificat rolul APL.

16. Articolul 17:

denumirea articolului se expune In urméitoarea redactie: ,Administrarea
parcului industrial creat in baza bunurilor proprietate privata”

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariul de la art.15.

16. Articolul 17:

la alineatul (1) cuvintele ,,din mijloacele investitorului privat” se substituie cu
textul ,,in baza bunurilor proprietate privata”.

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariul de la art. 15.
16. Articolul 17:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) In cazul crearii parcului industrial in baza bunurilor proprietate privata,
functiile s1 atribugiile de administrare a parcului previzute de prezenta lege vor
apartine investitorului privat”.

Propunerile de modificare a acestui art.17 nu se sustin §i din urmdtoarele considerente: in redactia actuald
acest articol este dedicat inclusiv PI create pe principii de parteneriat public-privat, iar propunerea de
modificare a denumirii §i textului aduce la excluderea normelor in cauzd. Ca urmare poate deveni
imposibild crearea PI cu participatiune mixtd public-privatd.
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17. Articolul 18:
alineatul (1) se completeazi cu literele c'), ¢?) si ¢®) cu urmétorul cuprins:
,»C!) s8 perceapd tarife si pliti, stabilite la articolul 16;

¢?) si desfigoare activitiiti de antreprenoriat in cadrul parcului industrial, in
vederea realizérii strategiilor §i programelor de dezvoltare ale parcului industrial;

¢? sd incheie contracte comerciale cu furnizorii primari de utilitagi (servicii de
alimentare cu api, cu energie electricd i termic, cu gaze naturale, de canalizare §i
epurare);”.

Propunerile nu se sustin deoarece:

- dreptul intreprinderii administratoare de a percepe tarife i pldti se prezumd din redactia art. 16,
care defineste aceste tarife si pldfi ca surse de venit ale intreprinderii administratoare;

- dacd intreprinderea administratoare va desfdsura activitdfi de antreprenoriat in cadrul PI in
scopurile prevdzute pentru PI, ea de fapt formal devine rezident, fapt expres interzis de lege (alin.(3)
al aceluiagsi art.18);

- dreptul intreprinderii administratoare de a incheia contrate cu furnizorii de utilitdfi se prezumd din
conceptul §i continutul legil.

|' 17. Articolul 18:

alineatul (2) se completeazi cu literele a'), £2) si £) cu urmitorul continut:

»a') sd respecte §i sd monitorizeze respectarea principiilor generale Inscrise la
art.4;

f2) sd asigure rezidentilor parcului dreptul de folosintd asupra infrastructurii
tehnice §1 de productie comune;

) si efectueze lucririle si serviciile de mentenantd, reparatii §i/sau
modemiziri, dupd caz, asupra infrastructurii parcului, astfel Incit si asigure
rezidentilor parcului folosintd normald asupra unitétilor, infrastructurii tehnice $i de
productie exclusive, dar §i comune;

f*) si prezinte trimestrial rezidentilor sau, dupd caz, consiliului rezidentilor
devizul de cheltuieli §i raportul privind utilizarea plitii de mentenanti, perceputa in
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera ¢?);
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%) sd Incheie cu rezidentii contracte de livrare a energiei electrice din surse
regenerabile, in cazul in care are calitatea de operator al sistemului de distributie
inchis.”.

Propunerile nu se sustin deoarece acestea. se prezumd din textul legii 182/2010, rezultd expres din norme

ale aceleiagi legi, pot fi parte componentd a clauzelor contractuale dintre intreprinderea administratoare §i
rezidenti.

18. Articolul 19:

la alineatul (2') dupi cuvintele ,,in conformitate cu” se completeazi cu textul
,proiectul investitional in baza ciruia a fost selectat in calitate de rezident, cu”.
articolul se completeazi cu alineatul (2%) cu urmétorul cuprins:

,(2%) Modificarea s1 completarea proiectului investitional, in sensul diminuérii
investitiilor preconizate si/sau schimbérii genului de activitate, in baza céruia a fost
selectat rezidentul pentru desfasurarea activititii de antreprenoriat in cadrul parcului
industrial se efectueaza in baza deciziei comisiei nominalizate la alineatul (1) si la
prezentarea argumentelor care confirma aceasta necesitate.”

la alineatul (3) dupa cuvantul ,,administratoare” se completeaza cu textul ,,s1
institutiilor de Invétdmant.”.

Propunerile nu se sustin deoarece:

- executarea §i respectarea de cdtre rezident a proiectului investifional se prezumd din lege §i trebuie
sd fie indicatd expres in contractul lui cu intreprinderea administratoare;

- condifiile de activitate in PI se aprobd de facto de Guvern, care decide prin hotdrdrea sa crearea PI
in temeiul studiului de fezabilitate, parte componentd a hotdrdrii de creare a P, astfel modificarea
ulterior a acestor conditii (mai cu seamd diminuarea investitiilor preconizate) de cdtre o comzsze de
concurs va fi contrard legii;

- posibilitdfi legale de modifica genurile de activitate pot sa apard dacd se va accepta propunerea de
la art.5.1 (revizuirea odatd la xx ani a studiului de fezabilitate care a stat la baza constituirii PI, cu
indicare persoanelor care au dreptul sd initieze aceastd revizuire si cu aprobarea actului de
revizuire prin hotdrdre de Guvern);

- cu privire la institutiile de invdfamant a se vedea comentariile la art. 3.
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19. Articolul 20:
articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Este interzisa desfisurarea activitifii de antreprenoriat in cadrul parcului
industrial, precum si utilizarea infrastructurii tehnice §i de productie §i a teritoriului
parcului industrial de cétre persoane neinregistrate in calitate de rezident, cu exceptia

intreprinderii administratoare.”.

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariile la art.18. De mentionat cd necesitatea acorddrii
intreprinderii administratoare a dreptului de a activa in cadrul PI analogic rezidentii, in nota informativi la
proiect nu este argumentatd si oportunitatea acestei mdsuri (posibil cd §i binevenite) nu este demonstratd.

20. Se introduce un nou articol, 20!, avind urmitorul cuprins:
,»Drepturile, atributiile si obligatiile rezidentilor parcului

Propunerea nu se susfine, ca una nejudicioasd §i nejustificatd, a se vedea comentariile la mai multe alte

articole supra.

21. Articolu] 21:
litera f) se completeaza cu textul: ,, , inclusiv prevederi cu privire la
penalizarea pentru neexecutarea clauzelor contractuale.”.

Propunerea nu se sustine, conform Codului Civil mijloacele juridice de apdrare in caz de neexecutare a
obigatiei, inclusiv penalitdfile, sunt clauze esentiale a contractului, nemaifiind necesard mentionarea

acesteia, mai ales cu utilizarea sintagmei "inclusiv”.

21. Articolul 21:;

articolul se completeazi alineatele (2) si (2') cu urmétorul cuprins:

MD-2033, mun. Chisinau, . www.consecon.gov.md
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Redactia propusd a acestor alineate noi nu se sustine, ca nefiind judicioase i in corespunde cu cerinfele
generale pentru un act normativ.

Totodatd intentia de a creste responsabilitatea rezidentilor pentru investifia asumatd se sustine, §i in acest
context se recomandd completarea literei b) din acest articol 21, care ar putea avea in final urmdtoarea
redacfie:

» Clauzele eseniale ale contractului privind desfisurarea activitdfii in cadrul parcului industrial sint:

b) mdrimea estimatd a investitiilor, inclusiv a celor capitale, (completat cu:) modul si conditiile de
monitorizare si raportare a executdrii lor;

22. Articolul 22 va avea urmitorul cuprins:

sArticolul 22. Retragerea titlului de rezident al parcului industrial

Redactia propusd nu poate fi sustinutd deoarece:

- pe de o parte, textul propus contine modificdri substantiale fafdi de redactia actuald, inclusiv aparitia
unor Situatii noi de retragere a titlul de rezident, unei entitdfi decizionale noi in acest sens (comisia

de concurs);
- pede altd parte, in nota informativd cu referire la acest subiect este mentionat doar urmdtoarele:

“preciziri cu privire la retragerea statutului de rezident al parcului industrial (art. 22)”.

- ori importanta subiectului in cauzd 5i impactul asupra rezidentilor poate fi prezumat cu certitudine
ca semnificativ, respectiv argumentarea §i demonstrarea necesitdfii si oportunitdtii unei modificdri
substantiale devine obligatorie.

23. Articolul 23:

la alineatul (2) litera b) Inainte de cuvéntul ,intreprinderea” se completeazi
cu textul ,,decizia Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizirii in cazul in care

se constata c&”.

Propunerea nu se sustine, deoarece: reiesind din redactia actuald, constatarea faptului cd intreprinderea
administratoare nu igi exercitd atribufiile poate fi flicutd de orice autoritate publicd competentd, iar in noua
redactie se propune obligativitatea deciziei MDED. Astfel fie se limiteazd drepturile altor autoritdfi
competente (de ex. Curtea de Conturi), fie/si se impune o birocratizare nejustificatd.
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23. Articolul 23:

alineatul (2) se completeazi cu literele b'), b?) si b*) cu urmatorul cuprins:

,b!) decizia Ministerului Dezvoltirii Economice §i Digitalizérii in cazul in
care in decurs de 5 ani de la data acordérii titlului de parc industrial, nu sunt
desfdgurate activititi economice;

b?) prin derogare de la lit. b'), pentru parcurile industriale instituite pana la
intrarea in vigoare a modificiirii de la lit. b'), termenul de 5 ani se aplicd de la data
intrérii in vigoare a modificérii respective;

Propunerea nu se sustine, deoarece: nu poate fi consideratd judicioasd pozifia unei autoritdfi publice care
va vedea cd in decurs de 5 ani banii gi bunurile publice investite intr-un PI sunt inghefafi si nu aduc nici o
plus valoare §i nu va putea intreprinde nimic decdt dupd expirarea acestor 5 ani.

23. Articolul 23:

b%) solicitarea argumentati a intreprinderii administratoare, in cazul parcurilor
industriale create In baza bunurilor private, cu acordul scris al tuturor rezidentilor
parcului industrial.”.

De principiu posibilitatea retragerii titlului de PI privat este judicioasd, se recomandd completarea
urmditoare: sd fie ficutd dovada cd s-a incercat dar nu s-a reusit: 1) cesiunea drepturilor de intreprindere
administratoare, 2) substituirea rezidenfilor si/sau atragerea unor noi rezidenfi.

23. Articolul 23:

alineatul (7), in ambele cazuri, textul ,terenurile proprietate publicd” se
substituie cu textul "terenurile domeniului privat”.

Propunerea nu se sustine, deoarece:

- laart3 al legii 182/2010 se contine notiunea: bunuri proprietate publicd — bunuri imobile (terenuri,
clddiri etc.) din domeniul privat al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv al
unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia,

- ulterior in textul legii nofiunea de bunuri proprietate publici este utilizatd in art.art.6, 12, 14, 15,
16,19, 23 23.1;

- in asemenea situatie, conform regulilor tehnicii legislative modificarea propusdd la acest alineat nu
este nici necesard, nici judicioasd.

MD-2033, mun, Chiginsu, @) www.cansecon.gov.md
@ 022-250:373 @ Piata Marii Adundri Nationale, 1 & consecon@gov.md




Secretariatul Consiliului Economic pe [angé Prim-ministru este
Eco N o M I c sprijinit de Banca Europeand pentru Reconstruchie §i Dezveltare,

ou sustinerea financiard a Fondului Guvernului Marii Britanii
co U N CI L pentru Buna Guvernare §i de proiectul Corporatiei [nternationale

TO THE PRIME MINISTER Financiare Reforma climatului investifional, finantat de Agentia
vde Dezvoltare Internationald a Guvernului Suediei.

IS
E
2

|
i
i

b4 L " n
L 00 6 the LRy )
' | App Store [™ Google Play

24. La articolul 23! alineatul (3), in ambele cazuri, textul , teren proprietate
publica” se substituie cu textul ,,teren a domeniului privat”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul la art.23.

25. Articolul 232

la alineatul (1) cuvintele ,,unor terte persoane rezidenti ai parcului industrial”
se substituie cu textul ,,doar rezidentilor parcului industrial respectiv”.

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul continut:

In cazul existentei unor proprietari de bunuri imobile care nu sunt rezidenti ai
parcului industrial la data intréirii in vigoare a modificérilor de la alin. (1), acestia
urmeaza si devina rezidenti ai parcului industrial respectiv timp de trei luni de la
data mtrarn in vigoare a modificirilor menfionate. Dacd timp de trei luni nu obtin
calitatea de rezident, cu exceptia cazurilor neimputabile lor, intreprinderea
administratoare va percepe tarife fard coeficienti de micgorare sau, in cazul in care
acestia defin In proprietate si terenurile aferente, va solicita Ministerului Dezvoltarii
Economice §i Digitalizdrii sé inifieze procedura de modificare a suprafetei parcului
industrial respectiv.”.

Propunerile nu se susfin deoarece:

- modificarea de la alin.(1) nu este judicioasd si nu genereazd mcz o plus valoare din punct de vedere
a unui element distinct dintr-un act normativ;

- alineatul urmdtor ar putea fi calificat ca o tentativd de legiferare a ilegalitdtilor admise anterior pe
parcursul anilor de activitate a PI, plus acordd o solutie de suport §i de fapt scutire de rdspundere a
persoanelor vinovate (diminuarea suprafetei PI prin excluderea terenurilor obfinute ilegal de fosti
rezidenfi),
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Lanr. 18-69-12427 din 27 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova
(cancelaria@gov.md)

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitaliz#rii
(secretariat@mded.gov.md)
(eduard.tugui@mded.gov.md)

La solicitare, anexat, se prezint opinia si recomandérile Secretariatului Consiliului Economic
pe langd Prim-ministrul Republicii Moldova la proiectul de lege pentru modificarea legii nr.182/2010
cu privire la parcurile industriale (nr.unic 1058/MDED/2023).

Cu respect,
Sef Secretariat Ion Lupan

05.12.2023
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Opinia si recomandérile Secretariatului Consiliului Economic
la proiectul cu numér unic 1058/MDED/2023

pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale

Comentarii de ordin general

1. Proiectul confine incdlcdri majore a normelor de limbaj a tehnicii legislative §i a Indicafiilor
metodologice ale Ministerului Justifiei privind regulile de tehnicd legisiativd. Secretariatul nu se va
expune asupra acestora avdnd in vedere competenta Ministerului Justitiei conform legii 100/2017 de a
elabora expertiza juridicd a proiectului.

2. Nota informativd la proiect nu corespunde ceringelor din legea 100/2017 cu privire la actele normative
(a se vedea comentariile la structura notei, anexa nr.1 la legea precitatd).

3. Concluzia de la p.XI al notei informative la proiectul de act normativ precum cd " Proiectul nu este
necesar de a fi supus expertizdrii din partea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdii de intreprinzdtor conform art.34, alin. (4) din Legea nr.100/2017” nu este nici judicioasd, nici
argumentatd. In cumul in cadrul P1 active activeazd zeci de agenfi economic rezidenfi, inclusiv cu
capital striiin, si sunt deschise mii de locuri de muncd, ori normele propuse prin proiectul in cauzd in
mod evident vin sd afecteze regimul lor de activitate, volumul de drepturi §i obligafii.

Comentarii de concept, legalitate si oportunitate

1.In cuprinsul legii ocuvdntul ,arenda” se substituie ocu textul
»locatiune/superficie”, In timp ce cuvintele ,,intreprindere administratoare” se vor

Aceastd propunere de modificare afecteazd conceptul initial al legii. Codul Civil delimiteazd arenda
bunurilor agricole ca o categorie aparte de rapoarte de locafiune, cu reguli specifice proprii. Legea
182/2010 din momentul adoptdrii (2010) presupune posibilitatea conceptuald de constituire a Pl pe terenuri
agricole. Practica a demonstrat existenfa unor asemenea Pl Astfel, propunerea de substituire, dar de fapt,
de excludere din textul legii, a cuvdntului "arenda”, va aduce la modificarea normei conceptuale i
excluderea posibilitdtii credrii unor PI pe terenuri agricole. Nota informativd la proiect nu confine
argumentare pentru o asemenea modificare conceptuald. Ori, art.63 alin (1) din legea precitatd prevede
expres c¢d modificarea unui act normativ este admisd numai dacd nu afecteazd conceptia generald ori
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caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuieste cu un nou act, urmind sd
fie abrogat in intregime.

»locatiune/superficie”, In timp ce cuvintele , intreprindere administratoare” se vor

2

substitui cu textul ,intreprindere administratoare/fundatie administratoare” la

formele gramaticale corespunzitoare.

Aceastd propunere de completare este nejudicioasd, inoportund §i inutild deoarece:

-~ conform redactiei actuale, PI sunt administrate: de intreprinderea administratoare, dacd Pl are in
administrare bani si/sau bunuri publice si de investitor dacd PI este privat;

- atribuirea calitdfii de intreprindere administratoare unei singure categorii de organizafii
necomerciale (fundatiile) pune in condiii ilegale celelalte categorii de organizatii similare:
asociatiile si institufiile, ceea ce contravine principiilor generale de legiferare §i reglementare;

- conform legii 86/2020 cu privire la organizaiile necomerciale, orice categorie de asemenea
organizatii, inclusiv fundatiile, in care pot participa si entitdfi publice, in scopul desfdsurdrii
activitdfilor economici, deci si pentru constituirea unor PI, pot crea persoane juridice cu scop
lucrativ.

2. La articolul 2, literele b) si d) vor avea urmétorul cuprins:

»D) atragerea si stimularea investitiilor in vederea formdrii unor sectoare
industriale tehnologic avansate, eficiente §i competitive, bazate pe tehnologii inovationale,
verzi §i creative;

d) dezvoltarea si imbunététirea eficientei economice a intreprinderilor;”

Inredactia actuald aceste doudi obiective principale ale PI sunt expuse astfel:
b) formarea unor sectoare competitive in industrie pe baza tehnologiilor moderne §i inovationale;

¢) desfisurarea activitdfilor economice in concordantd cu oportunitdtile de dezvoltare specifice zonei
respective, inclusiv utilizarea mai eficientd a patrimoniului public;

Conform legii 100/2017 orice modificare adusd unui act normativ in vigoare trebuie sd fie strict necesard §i
justificatd, si se integreze armonios in actul supus modificdrii. In cazul dat vedem doar modificare de
Jormuldri si addugare de cuvinte la litera b) §i o schimbare de concept la litera c). Conform comentariilor
supra, modificdrile conceptuale nu pot fi ficute prin introducerea de modificdri intr-un act normativ, a se
vedea supra.
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3. La articolul 3 se adaugé urmitoarele notiuni utilizate:

»consiliul rezidentilor — organizatie necomerociald creati de cétre rezidentit
parcurilor industriale potrivit Legii nr. 86/ 2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, care reprezintd membrii acesteia 1n relaia cu intreprinderea
administratoare §i participd, in limitele previzute de cadrul normativ, la
procesul de administrare a parcurilor industriale;

Aceastd propunere nu este judicioasd §i oportund deoarece:

- rezidentii PI nu pot fi impusi sau impingi sd participe intr-o organizatie necomerciald, deoarece
conform legii pe domeniu intrarea i participarea in cadrul organizatiilor necomerciale este
benevold si nu poate fi impusd, fie prin indicatii directe, fie indirect, cum este cazul dat. A se vedea
art.3 alin.(1) din aceastd lege: (1) Organizaia necomerciald se constituie benevol. Nimeni nu poate
fi constrdns sd fondeze organizatii necomerciale, sd devind membru al unei asociafii obgstesti sau sd
fie sanctionat pentru cd a fondat, pentru cd este sau nu este membru al unei organizafii
necomerciale.

- norma in cauzd in caz de implementare ar aduce impact negativ §i discriminatoriu: rezidenfii care
din varii motive nu vor dori sd participe in asemenea organizatie vor fi pusi in conditii mai
restrictive decdt ceilalfi;

- unica normd ce se referd la consiliul rezidentilor, in afard de cea care defineste notiunea in cauzd,
propusd a fi inclusd in lege, este urmdtoarea:

f*) si prezinte trimestrial rezidentilor sau, dupi caz,JCoRSHT
devizul de cheltuieli i raportul privind utilizarea platii de mentenanta, perceputd in
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera c');

Astfel, reiegind din pretinsul scop de modificare, autorul proiectului, dacd a intentionat sd asigure
informational rezidentii, poate sd pledeze pe un alt mecanism decdt modificarea legii, i anume:

- conform art.17 (3) din legea 182/2010, intreprinderea administratoare va prezenta, trimestrial,
Ministerului Economiei rapoarte privind activitatea desfasuratd in cadrul parcului industrial,
Modelul rapoartelor se stabileste de Guvern,

- respectiv autorul proiectului poate sd inifieze modificdri de rigoare in hotdrdrea Guvernului nr. 652
din 01.09.2011cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de desfisurare a concursului
de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum i a
Raportului-model privind activitatea desfdsuratd in cadrul parcului industrial, prin care sd prevadd
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obligativitatea prezentdrii cdtre Minister a informatiei ce fine de devizul de cheltuieli si pldfii de
menienantd, §i cdtre rezidenfi, a copiei raportului trimestrial prezentat Ministerului, prin e-mail.

3. La articolul 3 se adaugi urmitoarele notiuni utilizate:

SWJundatie administratoare — fundatia creata de catre institutia de Invatamant
superior potrivit Legii nr. 86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care a
obtinut titlul de parc industrial prin hotirire de Guvern si are ca obiect principal de
activitate administrarea parcului industrial, precum si prestarea de servicii

rezidentilor parcului industrial;”

Aceastd propunere de completare nu este judicioasd, oportund si utild deoarece:

- conform redactiei actuale, PI sunt administrate: de intreprinderea administratoare, dacd Pl are in
administrare bani si/sau bunuri publice si de investitor dacd Pl este privat;

- atribuirea calitdfii de intreprindere administratoare unei singure categorii de organizafii
necomerciale (fundatiile) pune in condifii ilegale celelalte categorii de organizatii similare:
asociatiile §i institufiile, ceea ce contravine principiilor generale de legiferare si reglementare;

- conform legii 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, orice categorie de asemenea
organizatii, inclusiv fundatiile, in care pot participa si entitdti publice, in scopul desfisurdrii
activitdtilor economici, deci si pentru constituirea unor PI, pot crea persoane juridice cu scop
lucrativ.

3. La articolul 3 se adaugd urmitoarele notiuni utilizate:

winfrastructura tehnicd si de productie comund - parte integranti din
infrastructura tehnica si de productie a parcului industrial ce constd din pértile
destinate folosinter comune de cidtre tofi rezidentii parcului — a constructiilor,

instalatiilor, pértilor componente din sistemele de alimentare cu energie electricd,
retelele de telecomunicatii, retelele de alimentare cu gaze, retelele de alimentare cu
apd, retelele de canalizare, inclusiv pluviald, cii de transport, iluminat public etc.;

MD-2033, mun. Chisingu, ‘ www.consecon.gov.md
@ 022-250-373 . @ Piata Marii Adundri Nationale, 1 & consecon@gov.md




Secretariatul Consiliului Economic pe lingd Primministru este 6) Suw
E co N o M l c sprijinit de Banca Europeand pentru Reconstructie 5i Dezvoltare, | %47 (ha
cu sustinerea financiar¥ a Fondului Guvermnului Marii Britanii = =
co U N Cl L pentru Buna Guvernare si de proiectul Corporatiei Internationale | i#JFC  gmimmm Sweden
TO THE PRIME MINISTER Financiare Reforma climatului investitional, finantat de Agentia | === '-}L= Sverige
vde Dezvoltare International® a Guvemului Suediei. =

[t Goo:_:‘le Play

infrastructura tehnicd si de productie exclusivd — parte integranti din
infrastructura tehnied si de productie a parcului industrial ce constd din constructiile,
instalafiile, parfile componente din sistemele de alimentare cu energie electrica,
retelele de telecomunicatii, refelele de alimentare cu gaze, refelele de alimentare ocu
apd, retelele de canalizare aferente unitétilor individuale existente in cadrul parcului
industrial. ” A

Aceastd propunere de completare nu este judicioasd si oportund deoarece conform art.art.3,12, 13, 15, 16,
18, 21 s.a. dinlegea 182/2010:

- infrastructura tehnicd si de productie este un element determinant al teritoriului P1 5i este transmisd
impreund cu teritoriul in administrarea exclusivé a intreprinderii administratoare;

- in Pl create in baza proprietdtii publice mijloacele pentru crearea acestei infrastructuri sunt alocate
de stat;

- elementele distincte sau pdrfile din infrastructura tehnicd si de productie se dau in arendd/locafiune
exclusiv rezidentilor de cdtre intreprinderea administratoare;

- obligatiile de a intretine §i dezvolta aceastd infrastructurd sunt puse pe seama intreprinderii
administratoare, care poartd in acest sens si responsabilitatea pentru utilizarea rafionald §i potrivit
destinafiei a infrastructurii;

- condifiile de utilizare §i pldtile pentru utilizarea elementelor distincte sau pdrtilor din infrastructura
tehnicd §i de productie constituie clauze esentiale ale contractului dintre intreprinderea
administratoare §i rezident.

Totodatd, aceastd divizare artificiald a infrastructurii pe categorii este nejustificatd deoarece:

- aceste categorii mai apar in legea doar odatd, urmare a completdrii prin prezentul proiect a
articolului 16:

se completeazﬁ cu litera cl) cu urmatorul conginut: ,,piata de mentenanta,
pentru infrastructura tehnic# §i de productie EmUNIRSICROITSINE

- ori, dupd cum s-a stipulat supra, plata pentru utilizarea infrastructurii reprezintd o clauzd esenfiald
a contractului dintre intreprinderea administratoare §i rezident, i in acest contract se poate de
definit 5i identificat elementele si componentele infrastructurii oricum, la discretia pdrtilor, fird a fi
necesard modificarea legii;

- de facto, din nofiunea propusd, infrastructurd tehnicd si de productie exclusivi in cadrul unui PI nu
poate sd existe deoarece:

o dupd cum s-a menfionat supra, infrastructura tehnicd si de productie este un element
determinant al teritoriului PI §i este transmisd impreund cu teritoriul in administrarea
exclusivd a intreprinderii administratoare;
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o pe teritoriul PI nu pot sd existe infrastructuri aferente unor unitdti individuale existente in
cadrul PI, deoarece in cadrul PI pot activa exclusiv intreprinderea administratoare §i
rezidentii PI

4. Articolul 4 se completeazi cu literele ¢) s1d) cu urmatorul cuprins:

,,0) asigurarea tranzitiei cdtre o industrie incluzivd, durabilad si rezilients,
aliniatd la angajamentele europene privind economia verde;

d) egalitatea de tratament pentru tofi rezidentii parcului industrial.”

Comentarii, obiectii §i propuneri nu sunt,

5. La articolul 5 litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) si fie libere de orice sarcini, inclusiv a oricdror ipoteci constituite in
favoarea creditorilor;”. ’

Propunerea nu se considerd judicioasd, deoarece:

- termenul "orice” presupune totalitatea absolutd de situatii posibile, fdrd nici o excepfie;

- termenul “'sarcini” asupra unui bun imobil se utilizeazd in coraport cu termenul “grevare”, care in
art.2 la legea 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile presupune: “drepturile patrimoniale asupra
unui bun imobil ale unor persoane care nu sint proprietarii lui (ipotecd, arendare, serwtute §i
altele)”. .

6. Legea se completeazi cu articolul 5! cu urmatorul cuprins:

»Articolul §'. Categoriile de parcuri industriale i particularititile de
creare
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(1) Parcurile industriale se fmpart in trei categorii, in functie de profil si
activititile desfasurate de ciitre rezidenti pe teritoriul acestora:

a) parcuri industriale de Tipul A — generale, unde sunt desfagurate mai multe
tipuri de activitafi economice, preponderent productie industriald si valorificare a
cercetérilor stiintifice gi/sau dezvoltarilor tehnologice;

b} parcuri industriale de Tipul B — specializate, unde sunt desfisurate doar
una dintre activitifile economice permise pe teritoriul parcului industrial,
preponderent din domeniul tehnologiilor digitale, creative, informatiei si
telecomunicatiilor, stiintei, cercetirii §i dezvoltdrii, ingineriei, inovationale gi cele
aferente acestora;

¢c) parcuri industriale de Tipul C — Platformele Industriale Multifunctionale,
unde pot fi desfagurate mai multe tipuri de activitifi economice, preponderent mici
productie la nivel local.

Propunerea nu se considerd judicioasd, deoarece o asemenea divizare a PI pe categorii presupune existenfa
in actul normativ a unor norme speciale §i diferentiate privind infiinfarea, activitatea, drepturile si
obligatiile, facilitdtile de care beneficiazd etc.elc., pentru fiecare categorie de PI aparte. Ori, asemenea
norme in legea 182/2010 nici nu existd la moment, nici nu se propun prin proiectul in cauzd.

»Articolul 5t Categoriile de parcuri industriale i particularitiitile de
creare

(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe terenuri, fiecare
dintre care trebuie si intruneasci conditiile descrise la art.5. In cazul in care parcul
industrial este creat pe mai mult de un teren, pe unul dintre aceste terenuri va fi

amplasat sediul intreprinderii administratoare, iar celelalte terenuri vor forma
platforme ale parcului industrial. Toate platformele vor fi administrate de o singuri
intreprindere administratoare. Regimul §i modul de efectuare a activitifii de
intreprinzétor si de gestiune sunt identice in toate platformele.

(3) Platformele parcului industrial pot fi create la initiativa autorititilor

stipulate la art. 6, alin.(1) lit. a), b) si ) sau a Intreprinderii administratoare a parcului
industrial.
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Aceastd propunere ar putea fi considerd judicioasd, dacd in nota informativd s-ar confine date statistice §i
informatii confirmative privind oportunitatea/necesitatea reald a unei asemenea interventii. In cazul in care
nota informativd va fi completatd cu asemenea date, se recomandd includerea unor completdri relevante
acestui subiect la art.3 (nofiunea de PI, se va indica posibilitatea existentei mai multor terenuri/platforme),
art.5 (condifii fapd de terenuri) §i 9 (temei pentru extinderea unui PI— revizuirea odatd la xx ani a studiului

de fezabilitate care a stat la baza constituirii PI, cu indicare persoanelor care au dreptul sd inifieze aceastd
revizuire §i cu aprobarea actului de revizuire prin hotdrdre de Guvern).

wArticolul §'. Categoriile de parcuri industriale §i particularitiitile de
creare

(4) Atribuirea categoriei pentru parcurile industriale existente la data de 1
1anuarie 2024, modificarea suprafefei, inclusiv prin crearea platformelor, precum §i
modificarea categoriei sau termenului de funcfionare a parcului industrial se
efectueazi conform procedurii de obtinere a titlului de parc industrial previzuti la
art. 8-11.

Urmare a comentariilor supra la alineatele (1) — (3), aceastd propunere devine irelevantd.

»Articolul §'. Categoriile de parcuri industriale si particularititile de
creare

(5) Suplimentar la infrastructura de productie (oficii administrative §i hale
industriale) §i infrastructura tehnico-edilitara, pe teritoriul parcului industrial pot fi
amplasate urmétoarele obiecte:

a) institufii financiare, obiecte de marketing §i publicitate, obiecte de
alimentatie publicé, necesare desfagurarii activitigilor de bazi ale rezidentilor;

b) institufii de invifimant;

c)parcuri stiintifice §i inovationale, acceleratoare, laboratoare pentru
dezvoltarea tehnologiilor inovatoare;

d) sali polivalente pentru conferinte stiintifice si alte evenimente;

€} Zone verzi;

f) cladiri i structuri industriale, depozite, infrastructurd logistica;

g) cladiri §i structuri ingineresti;

h) instalatii de gestionare a deseurilor (cu exceptia depozitdrii deseurilor);
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Propunerea nu se considerd judicioasd, deoarece:

- redactia actuald a legii permite amplasarea in PI a unei diversitdfi mari de obiective, inclusiv si cele -
enumerate la literele a)-d) din acest alineat (5);

- obiectivele enumerate la literele f)-h) din acest alineat (5) se incadreazd in categoria de
infrastructurd tehnicd, care deja este prevdzutd §i permisd pentru amplasare prin lege;

- conform Codului Funciar spatiile verzi se asimileazd pddurilor si grddinilor publice, ori astfel de
obiective nu sunt relevante conceptului PI,

»Articolul §!. Categoriile de parcuri industriale si particularitiitile de
creare

Sub alt aspect, propunerile de la acest art.5.1 denotd o ingrijorare judicioasd a autorului proiectului privind
caracterul conservativ al structurii PI, care conform redactiei actuale a legii se creeazd pe un termen de cel
pufin 30 ani, avdnd stabilitd un scop §i o structurd descrisd in studiul de fezabilitate elaborat la momentul
credrii PL Astfel, structura respectivd a PI poate deveni cu timpul mai putin eficientd si detasatd de la
situatia care se creeazd in realitate.

Norme care ar permite revizuirea, modernizarea, ajustarea la noile situatii a concepfiei PI, scopului de
creare, structurii §i domeniilor de activitate economicd elc.etc., se considerd evident necesard §i oportund.
Dar aceste norme nu pot avea forma propusd in acest articol 5.1. Ca recomandare, asemenea norme pot fi
incluse in formd de completdri la art.art. 4, 7, 8 5.a. sau se poate completa legea cu un nou articol denumit,
special dedicat subiectelor reformdrii/reorganizérii PI pe parcursul activitdtii lor.

7. Articolul 6:

Toate modificdrile/completdrile la acest articol se considerd irelevante §i nejudicioase pe motivele expuse
supra, din care motive de mai sus rezulld cu certitudine cd institutiile de invdtdmdant superior pot fi inifiatori
i fondator ai PI, redacfia actuald a legilor relevante le permite aceasta.
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8. Articolul 8 se expune in urmétoarea redactie:

(1) In vederea obtinerii titlului de parc industrial, solicitantul trebuie sa
indeplineasca unmitoarele conditii de fond: ‘

a) si fie legal constituit gi inregistrat in Registrul de stat al persoaneibr
juridice;
b) sa nu fie supus procedurii de insolvabilitate;

¢) sd nu aibd nicio datorie scadentd si neachitata, constatatd printr-un tith
executoriu, astfel cum acesta este definit de lege, fati de bugetul consolidat al
statului;

Aceste propuneri se considerd nejudicioase dat fiind cd:

- pentru persoana juridicd constituirea legald si inregistrarea in RSUD se prezumd, mai mult aceastd
normd deja existd in lege, a se vedea art.6;

- findnd cont de procedura complexd de constituire a unui PI (prealabil — studiu de fezabilitate,
aprobare la MDED, Comisia pentru crearea §i functionarea PI la nivel UT locale), cdt si
procedurile de insolventd (adunarea creditorilor, administratorul insolventei, instanta de judecatd),

se poate considera prea pufin probabil ca un PI sd fle constituit cu rea vointd de un solicitant
Jalimentar,

- este complet gregit conceptul de interdictie a activitdtilor pentru debitori, ori anume inifierea unei
activitdfi suplimentare poate contribui favorabil la executarea titlului §i stingerea datoriilor.
Nota: alineatul (2) din asa zisd noud redactie a art.8 de facto expune mot-a-mot continutul actual al acestui

articol, ceea ce reprezintd o eroare de procedurd a tehnicii legislative,

9. Articolul 9:

la alineatul (2) litera a) dupd cuvéantul ,,indicarea” se completeazi cu textul
,categoriel parcului industrial cu specificarea”.

Completarea la acest articol se considerd irelevantd si nejudicioasd pe motivele expuse supra (nu se susfine
includerea categoriilor de PlI).
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10.  Articolul 10 alineatul (2) se expune In urmatoarea redactie:

,,Tn cazul In care documentele prezentate nu sunt complete si/sau nu corespund
cerintelor stipulate la art. 8 $i 9, Ministerul Dezvoltérii Economice §i Digitalizarii
are dreptul sa solicite prezentarea tuturor documentelor §i informatiilor necesare, pe
care solicitantul are obligatia si le depuni intr-un termen de 30 zile de la data primuirii
solicitérii, sub sanctiunea decaderii. In acest caz, termenul de examinare prevazut la
aln. (1) va incepe sa curgi de la data depuner in forma completd a cererii si a
setului de documente aferente.”

Esenta acestei modificdri constd in indsprirea condifiilor de infiinfare a PI: stabilire termen limitd de
prezentare a informatiei suplimentare, risc de decddere din drepturi, O asemenea politicd a statului nu se
sustine. Crearea unui PI nu reprezintd o activitate de rutind a autoritdfilor, este de fapt un eveniment major,
cum a ardtat practica. Respectiv, se impune crearea unor condifii ¢dt mai binevoitoare §i lejere pentru
solicitanti §i nu viceversa.
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11. Articolul 11:

la alineatul (1) cuvintele ,,Intreprinderi cu statut de persoand juridicé g1 forma
juridicd de organizare de Intreprindere de stat/municipald sau societate comerciald
cu capital public, public-privat sau privat” se substituie cu textul ,,entititi cu statut
de persoand juridicd §i forma juridicd de organizare de intreprindere de
stat/municipald, societate comerciald sau fundafie constituitd de institutii de
invatamant superior”;

la alineatul (2) a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: ,,.Extinderea
suprafetel parcului industrial, cesionarea drepturilor §i obligatiilor intreprinderii
administratoare sau reorganizarea acesteia trebuie si fie condifionati de verificarea
conditiilor mentionate la art.8 i eliberarea avizului corespunzitor al Ministerului
Dezvoltarii Economice §i1 Digitalizarii i de aprobarea modificérilor respective de
catre Guvern”;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

,»(4) Ministerul Dezvoltérii Economice §i Digitalizérii va plasa pe pagina web
oficiala date generale cu privire la parcurile industriale, inclusiv informatii privind
adresa, statutul §i categoria parcului, numérul §i denumirea rezidentilor, precum si
datele de contact ale intreprinderii administratoare.”

Modificdrile propuse la alin. (1) §i (2) se considerd nejudicioase, inclusiv prin prisma comentariilor supra
la alte articole.

Completarea cu alin.(4) se sustine.

12. Articolul 12

alineatul (1):
la litera b) cuvintele ,,bunurile proprietate publicd” se substituie cu cuvintele
“bunurile domeniului privat al statului sau administratiei publice Jocale”;

Propunerea se susfine de principiu, dar redactia urmeazd a fi modificatd astfel ca statul/APL sd poatd
transmite intreprinderii administratoare:

- cutitlu gratuit in proprietate: bunurile domeniului privat al statului §i
- in comodat: bunurile domeniului public al statului. '
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12. Articolul 12

litera c) se expune in urmétoarea redactie: ,,c) dreptul de a privatiza terenul
proprietate publicd aferent constructiilor la preful normativ, stabilit In momentul
acordarit titlului de parc industrial, pentru intreprinderea administratoare, sau cel
stabilit la momentul transmiterii in arend#/locatiune/superficie pentru rezidentii

parcului industrial, conform Legii privind pretul normativ $i modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului. Dreptul de privatizare la preful normativ a terenurilor
proprietate publicd nu se aplica asupra parcurilor create dupé data de 1 ianuarie 2024,
precum si asupra terenurilor noi atribuite parcurilor existente;”

Propunerea nu se sustine deoarece:

- prima propozifie repetd, atdta doar cd prin alte cuvinte, norma valabild la moment;

- adoua propozitie reprezintd o schimbare esenfiald a viziunii statului asupra conceptului PI §i
mecanismelor de atragere a investitorilor;

- in nota informativd la proiect nu se confine nici o informatie privind motivul, scopul §i impactul
modificdrii conceptuale de mai sus.

12. Articolul 12

litera d) se abrogd

Propunerea nu se sustine deoarece, chiar dacd la moment Codul fiscal nu prevede nici o facilitate fiscald
pentru PI, aceasta nu inseamnd c¢d in viitor asemenea facilitdfi pot sd apard.

12. Articolul 12

litera e) se expune In urmétoarea redactie ,aplicarea de citre intreprinderea
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata
anuald pentru locatiunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau
administratiei publice locale, stabilit conform Legii privind preful normativ §i modul
de vinzare-cumpdrare a pamintului, $i din tariful de bazi pentru chiria anuali a
bunurilor proprietate publica, stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv”;

Propunerea nu se sustine deoarece in nota informativd la proiect nu se contine nici o informatie privind
motivul, scopul §i impactul modificdrii in cauzd, in rezultatul cdreia.
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- pe de o parte intreprinderea administratoare va fi lipsitd de posibilitatea incasdrii unor venituri
(dacd ar dori sd stabileascd coeficientul de micsorare de sub 1 pdnd la 0,5);
- pe de altd parte vor apdrea divergenfe si litigii cu rezidentii, care anterior au obfinut un coeficient
mai mare de 0,5 §i vor dori sd ceard micgorarea lui, ceea ce in final oricum va aduce la diminuarea
veniturilor intreprinderii administratoare.

-

12. Articolul 12

se completeaza cu literele h) s1 1) cu urmatorul continut:

»h) scutiri, numai cu acordul autoritétilor publice locale, de la plata oriciror
taxe datorate bugetelor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale pentru elibetarea
oriciiror certificate de urbanism, autorizafii de construire g§i/sau autorizatii de
desfiintare de constructii pentru terenurile §i cladinle din infrastructura parcului, ce
fac parte integranta din parcul industrial,

1) alte facilitati ce pot fi acordate, potrivit legii, de autorititile administratiei

publice locale.”

Propunerea se sustine de principiu, dar textul necesitd modificdri redactionale majore pentru a fi adus in
conformitatea cu regulile tehnicii legislative.

12. Articolul 12

alineatul (2) se expune In urmitoarea redactie:

Propunerea nu se susfine decarece norma in cauzd este una conceptuald, de importantd majord (fine de
Jacilitdtile acordate Pl si rezidentilor de cdtre stat), dar in nota informativd la proiect nu se confine nici o
informatie privind motivul, scopul §i impactul modificdrii in cauzd. Mai mult, asemenea modificdri
conceptuale cu efect inerent asupra antreprenorilor — rezidenti, urmeazd a fi analizatd sub aspectul
impactului de reglementare, dar in nota informativd se declard cd AIR pentru proiectul in cauzd nu este
necesard.
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13. Articolul 14:

se prezintd cu un alineat unic cu urmétorul continut:

»Finantarea pentru crearea infrastructurii tehnice si de productie a parcului
industrial din contul investitorului privat pe principii de parteneriat public-privat este
realizatd in condittile stabilite In Legea cu privire la parteneriatul public-privat.”.

Propunerea nu se susfine deoarece.

- legea privind PI a fost adoptatd in a.2010, atunci cdnd legea cu privire la parteneriatul public-privat
deja era aprobatd si in vigoare (2008);

- in redactia actuald acest articol confine norme ce fin de parteneriat, specifice, aplicabile doar
pentru Pl, norme care nu se confin in mod expres in legea din 2008;

- 0 asemenea abordare fafd de rezidentii investitori, cdnd o normd detaliatd, valabild deja 13 ani se
modificd conceptual cu una de ordin general/formal, fird a fi date explicatii privind temeiul si
scopul acestei modificdri (in NI - lipsd) poate afecta negativ investitorii,

14. Articolul 15:

denumirea articolului va avea urmitorul cuprins: ,,Administrarea parculul
industrial creat In baza bunurilor proprietate publica”;

alineatu] (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Administrarea parcului industrial se efectueazi de citre intreprinderea
administratoare constituiti sau selectatd prin concurs de autorititile publice care au
inifiat crearea parcului industrial respectiv.”;

Propunerea nu se susfine deoarece:

- Inredactia actuald, atdt in acest articol, cdt §i in multe altele, este utilizatd sintagma ” din contul
bugetului de stat sau al bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale in baza bunurilor proprietate
publicd”,

- Codul Civil, la capitolul ”Patrimoniul”, delimiteazd strict categoriile de bunuri (art.455) i bani
(art.479);

- ca urmare, prin aceastd modificare se va exclude posibilitatea credrii de cditre stat a unor Pl prin
finantare din bugetul public, unica modalitate pentru stat ramdndnd crearea P! prin transmiterea de
bunuri.

14. Articolul 15:
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articolul se completeazi cu alineatul (1}) cu urmitorul cuprins:
»(11) Administrarea parcurilor industriale de Tipul C, se efectucazi de citre
intreprinderea administratoare constituita de cétre autoritatea publici locala.”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariile supra privind irelevanta delimitdrii PI pe tipuri.

14. Articolul 15:

la alineatul (2) cuvintele ,, Terenul si” se substituie cu textul ,, Terenul si/sau”,
$
1ar dupd cuvantul ,,folosintd” se completeaza cu textul ,/superficie”

Propunerea nu se sustine deoarece:

- conform legii 182/2010 terenul i obiectivele infrastructurii sunt pdrfi inseparabile ale unui PI,
respectiv utilizarea sintagmei si/sau nu este judicioasd,
- conform tehnicii legislative prin bare (/) se pot separa nofiuni/cuvinte cu sens similar, in cazul dat

> »

aceastd reguld nu se respectd: “folosinta’ este un element de bazd din nofiunea de proprietate, iar
superficia reprezintd un element complementar la dreptul de folosintd (dreptul de a construi pe
terenul definut in folosintd).

14. Articolul 15;

alineatul (6) se expune in urmdétoarea redactie:

,,(6) Transmiterea in concesiune a infrastructurii tehnice i de productie a
parcului unei societifi comerciale care va prelua atributiile si obligatiile ce revin
intreprinderii administratoare, in conformitate cu prezenta lege, este lovitd de
nulitate absolutd.”. )

Propunerea nu se susfine deoarece:

- inredactia actuald o asemenea concesiune este permisd condifionat;

- inredactia noud propusd asemenea concesiune devine ilegald;

- In nota informativd la proiect nu se contine nici o informatie privind necesitatea §i oportunitatea
unei asemenea schimbdri conceptuale (din permisiv in restrictiv).
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15. Articolul 16:

denumirea articolului va avea urmitorul cuprins:
soursele de venit ale intreprinderii administratoare a parcului industrial creat
in baza bunurilor proprietate publici”;

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariul de la art. 135,

15. Articolul 16:

la alineatul (1):
litera c) cuvintele ,,plati si taxe” se substituie cu cuvantul , tarife”;

Propunerea nu se susfine, deoarece: tarifele reprezintd plata perceputd pentru un serviciu, iar pldtile §i
taxele reprezintd sumele percepute de stat pentru anumite actiuni. In cazul dat, este vorba de participare la
concurs, ceea ce nu poate fi considerat serviciu acordat de cineva cuiva.

15. Articolul 16:

se completeazi cu litera ¢!) cu urmitorul continut: ,,plata de mentenant,
pentru infrastructura tehnicd §i de productie comuna si exclusiva”;

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul de la art.3,

15. Articolul 16:

alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Tarifele previzute la alineatul (1) litera ¢) sunt stabilite prin hotarére de
Guvern §i percepute de cétre intreprinderea administratoare. Plata previzuti la
alineatul (1) litera c') este stabiliti §i perceputi de citre intreprinderea

admimstratoare a parculul ndustrial, st este calculata contorm uner metodologn
aprobate prin hotérare de Guvern.”;
alineatul (3) se abroga.
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Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariile de mai sus la acest art.16. De mentionat ¢d redactia
propusd exclude acordul prealabil al APL la stabilirea de cditre Guvern a taxelor §i pldtilor, ceea ce
diminueazd nejustificat rolul APL.

16. Articolul 17:

denumirea articolului se expune In urmatoarea redactie: ,,Administrarea
parcului industrial creat in baza bunurilor proprietate privata”

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul de la art. 15.

16. Articolul 17:

la alineatul (1) cuvintele ,,din mijloacele investitorului privat” se substituie cu
textul ,,in baza bunurilor proprietate privati”,

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariul de la art.15.

16. Articolul 17:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) In cazul credrii parcului industrial in baza bunurilor proprietate privatd,
functiile si atributiile de administrare a parcului previzute de prezenta lege vor
apartine investitorului privat”.

Propunerile de modificare a acestui art.17 nu se susfin si din urmdloarele considerente: in redactia actuald
acest articol este dedicat inclusiv PI create pe principii de parteneriat public-privat, iar propunerea de
modificare a denumirii i textului aduce la excluderea normelor in cauzd, Ca urmare poate deveni
imposibild crearea PI cu participatiune mixtd public-privatd.
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17. Articolul 18:
alineatul (1) se completeazi cu literele ¢?), ¢?) si ¢*) cu urmétorul cuprins:
,»C') sil perceapd tarife si plati, stabilite la articolul 16;

¢?) s desfisoare activititi de antreprenoriat in cadrul parcului industrial, in
vederea realizérii strategiilor si programelor de dezvoltare ale parcului industrial;

c® 4 Incheie contracte comerciale cu furnizorii primari de utilititi (servicii de

alimentare cu api, cu energie electricd si termicé, cu gaze naturale, de canalizare si
epurare);”

Propunerile nu se susfin deoarece:

- dreptul intreprinderii administratoare de a percepe tarife si pldti se prezumd din redactia art. 16,
care defineste aceste tarife gi pldfi ca surse de venit ale intreprinderii administratoare;

- dacd intreprinderea administratoare va desfdsura activitdfi de antreprenoriat in cadrul Pl in
scopurile previzute pentru PI, ea de fapt formal devine rezident, fapt expres interzis de lege (alin.(3)
al aceluiagi art. 18);

- dreptul intreprinderii administratoare de a mcheta contrate cu furnizorii de utilitdti se prezumd din
conceptul §i continutul legii.

] 17. Articolul 18:

alineatul (2) se completeaza cu literele a'), £2) si £) cu urmétorul continut:

,»al) sd respecte si sd monitorizeze respectarea principiilor generale inscrise la
art.4;

f2) si asigure rezidentilor parcului dreptul de folosinti asupra infrastructurii
tehnice §1 de productie comune;

) sd efectueze lucririle si serviciile de mentenantd, reparatii si/sau
modemizari, dupd caz, asupra infrastructurii parcului, astfel incit si asigure
rezidentilor parcului folosintd normald asupra unitétilor, infrastructurii tehnice si de
productie exclusive, dar si comune;

f*) si prezinte trimestrial rezidentilor sau, dup# caz, consiliului rezidentilor
devizul de cheltuieli §i raportul privind utilizarea plitii de mentenantd, perceputi in
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera c!);
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f*) s3 Incheie cu rezidentii contracte de livrare a energiei electrice din surse
regenerabile, in cazul In care are calitatea de operator al sistemului de distributie

inchis.”.

Propunerile nu se sustin deoarece acestea: se prezumd din textul legii 182/2010, rezultd expres din norme
ale aceleiasi legi, pot fi parte componentd a clauzelor contractuale dintre intreprinderea administratoare §i
rezidenfi.

18. Articolul 19:

la alineatul (2') dupi cuvintele ,,in conformitate cu” se completeazi cu textul
,proiectul investitional In baza céruia a fost selectat In calitate de rezident, cu”.
articolul se completeazi cu alineatul (2%} cu urmitorul cuprins:

+(2%) Modificarea s1 completarea proiectului investitional, in sensul diminudrii
investifiilor preconizate i/sau schimbarii genului de activitate, in baza ciiruia a fost
selectat rezidentul pentru desfagurarea activitatii de antreprenoriat in cadrul parcului
industrial se efectueazi in baza deciziei comisiei nominalizate la alineatul (1) si la
prezentarea argumentelor care confirmé aceasta necesitate.”

la alineatul (3) dupd cuvéantul ,,administratoare™ se completeazi cu textul ,,si
institutiilor de invitimant.”,

Propunerile nu se sustin deoarece:

- executarea §i respectarea de cdire rezident a proiectului investifional se prezumd din lege §i trebuie
sd fie indicatd expres in contractul lui cu intreprinderea administratoare;

- conditiile de activitate in PI se aprobd de facto de Guvern, care decide prin hotdrdrea sa crearea PI
in temeiul studiului de fezabilitate, parte componentd a hotdrdrii de creare a PI, astfel modificarea
ulterior a acestor condifii (mai cu seamd diminuarea investitiilor preconizate) de cdtre o comisie de
concurs va fi contrard legii;

- posibilitafi legale de modifica genurile de activitate pot si apard dacd se va accepta propunerea de
la art.5.1 (revizuirea odatd la xx ani a studiului de fezabilitate care a stat la baza constituirii P, cu
indicare persoanelor care au dreptul sd initieze aceastd revizuire §i cu aprobarea actului de
revizuire prin hotdrdre de Guvern);

- cu privire la institutiile de invdtdmdnt a se vedea comentariile la art.3.
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19. Articolul 20:
articolul se completeazi cu alineatul (3) cu urmaétorul cuprins:

»(3) Este interzisi desfisurarea activitafii de antreprenoriat in cadrul parcului
industrial, precum si utilizarea infrastructurii tehnice §i de productie §t a teritoriului
parcului industrial de cétre persoane neinregistrate in calitate de rezident, cu exceptia

intreprinderii administratoare.”.

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariile la art.18. De mentionat cd necesitatea acordirii
intreprinderii administratoare a dreptului de a activa in cadrul PI analogic rezidentii, in nota informativd la
proiect nu este argumentatd §i oportunitatea acestei mdsuri (posibil cd si binevenite) nu este demonsiratd.

20. Se introduce un nou articol, 20!, avind urmitorul cuprins:

»Drepturile, atributiile si obligatiile rezidentilor parcului

Propunerea nu se sustine, ca una nejudicioasd i nejustificatd, a se vedea comentariile la mai muite alte
articole supra.

21. Articolul 21:

litera f) se completeazi cu textul: ,, , inclusiv prevederi cu privire la
penalizarea pentru neexecutarea clauzelor contractuale.”.

Propunerea nu se sustine, conform Codului Civil mijloacele juridice de apdrare in caz de neexecutare a
obigatiei, inclusiv penalitdfile, sunt clauze esentiale a contractului, nemaifiind necesard menfionarea
acesteia, mai ales cu utilizarea sintagmei "inclusiv”.

21. Articolul 21:

articolul se completeazi alineatele (2) si (2') cu urmétorul cuprins:

MD-2033, mun. Chisinau, www.consecon.gov.md
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Redactia propusd a acestor alineate noi nu se sustine, ca nefiind judicioase gi in corespunde cu ceringele
generale pentru un act normativ.

Totodatd intenfia de a creste responsabilitatea rezidentilor pentru investifia asumatd se sustine, §i in acest

context se recomandd completarea literei b) din acest articol 21, care ar putea avea in final urmdtoarea
redactie:

. Clauzele esentiale ale contractului privind desfiisurarea activitdfii in cadrul parcului industrial sint:

b) mdrimea estimatd a investifiilor, inclusiv a celor capitale, (completat cu:) modul si conditiile de
monitorizare §i raportare a executdrii lor;

22. Articolul 22 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 22, Retragerea titlului de rezident al parcului industrial
Redactia propusd nu poate fi sustinutd deoarece:

- pe de o parte, textul propus contine modificdri substantiale fatd de redactia actuald, inclusiv aparitia
unor situatii noi de retragere a titlul de rezident, unei entitdfi decizionale noi in acest sens (comisia
de concurs);

- pe de altd parte, in nota informativd cu referire la acest subiect este mengionat doar urmdtoarele:
“precizdéri cu privire la retragerea statutului de rezident al parcului industrial (art. 22)”.
- ori importanfa subiectului in cauzd §i impactul asupra rezidentilor poate fi prezumat cu certitudine

ca semnificativ, respectiv argumentarea §i demonstrarea necesitdtii si oportunitdfii unei modificdri
substantiale devine obligatorie.

23. Articolul 23:

la alineatul (2) litera b) inainte de cuvéntul ,intreprinderea” se completeazi
cu textul ,,decizia Ministerului Dezvoltirii Economice i Digitalizérii in cazul in care
se constata ca”.

Propunerea nu se sustine, deoarece: reiesind din redactia actuald, constatarea faptului ci intreprinderea
administratoare nu isi exercitd atribufiile poate fi flicutd de orice autoritate publicd competentd, iar in noua
redactie se propune obligativitatea deciziei MDED. Astfel fie se limiteazd drepturile altor autoritdifi
competente (de ex. Curtea de Conturi), fie/si se impune o birocratizare nejustificatd.
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23. Articolul 23:

alineatul (2) se completeazi cu literele b'), b?) si b*) cu urmitorul cuprins:

,b!) decizia Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizrii in cazul In
care in decurs de 5 ani de la data acorddrii titlului de parc industrial, nu sunt

desfasurate activitifi economice;

b?) prin derogare de la lit. b'), pentru parcurile industriale instituite pani la
intrarea In vigoare a modificarii de la lit. b!), termenul de 5 ani se aplica de la data

intrdrii in vigoare a modificirii respective;

Propunerea nu se susfine, deoarece: nu poate fi consideratd judicioasd pozitia unei autoritdfi publice care
va vedea cd in decurs de 5 ani banii §i bunurile publice investite intr-un PI sunt inghetayi 5i nu aduc nici o

plus valoare §i nu va putea intreprinde nimic decdt dupd expirarea acestor 5 ani.

23. Articolul 23;
b®) solicitarea argumentatd a intreprinderii administratoare, in cazul parcurilor
industriale create in baza bunurilor private, cu acordul scris al tuturor rezidentilor

parcului industrial.”.

De principiu posibilitatea retragerii titlului de PI privat este judicioasd, se recomandd completarea
urmdtoare: sd fie facutd dovada cd s-a incercat dar nu s-a reugit: 1) cesiunea drepturilor de intreprindere
administratoare, 2) substituirea rezidentilor si/sau atragerea unor noi rezidenti.

23. Articolul 23:
alineatul (7), In ambele cazuri, textul ,terenurile proprietate publici” se

substituie cu textul "terenurile domeniului privat”.

Propunerea nu se susfine, deoarece:
la art.3 al legii 182/2010 se contine nofiunea: bunuri proprietate publicd — bunuri imobile (terenuri,
clddiri etc.) din domeniul privat al statului sau al unitifilor administrativ-teritoriale, inclusiv al

unitdfii teritoriale autonome Gdgduzia;
ulterior in textul legii nofiunea de bunuri proprietate publici este utilizatd in art.art.6, 12, 14, 15,

16, 19, 23 23.";
in asemenea situatie, conform regulilor tehnicii legislative modificarea propusdd la acest alineat nu

este nici necesard, nici judicioasd.
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24. La articolul 23! alineatul (3), in ambele cazuri, textul , teren proprietate
publicd” se substituie cu textul ,,teren a domeniului privat”.

Propunerea nu se sustine, a se vedea comentariul la art.23.

25. Articolul 232

la alineatul (1) cuvintele ,,unor terte persoane rezidenfi ai parcului industrial”
se substituie cu textul ,,doar rezidentilor parcului industrial respectiv”.

se completeazi cu alineatul (1!) cu urmitorul continut:

JIn cazul existentei unor proprietari de bunuri imobile care nu sunt rezidenti ai
parcului industrial la data intrérii in vigoare a modificérilor de la alin. (1), acestia
urmeaz si devina rezidenti ai parcului industrial respectiv timp de trei luni de la
data imtrérii In vigoare a modificérilor mentionate. Daca timp de trei luni nu obfin
calitatea de rezident, cu exceptia cazurilor neimputabile lor, intreprinderea
administratoare va percepe tarife fard coeficienti de micgorare sau, in cazul in care
acestia detin in proprietate §i terenurile aferente, va solicita Ministerului Dezvoltirii
Economice §i Digitalizérii sé initieze procedura de modificare a suprafetei parcului

industrial respectiv.”.

Propunerile nu se sustin deoarece:

modificarea de la alin.(1) nu este judicioasd si nu genereazd nici o plus valoare din punct de vedere

a unui element distinct dintr-un act normativ;

alineatul urmdtor ar putea fi calificat ca o tentativd de legiferare a ilegalitdsilor admise anterior pe
parcursul anilor de activitate a PI, plus acordd o solufie de suport §i de fapt scutire de rdspundere a
persoanelor vinovate (diminuarea suprafetei PI prin excluderea terenurilor obfinute ilegal de fosti

rezidenfi).
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| Ministerul Infrastructurii
¢ | si Dezvoltarii Regionale
' I al Republicii Moldova

Nr.21/1-6268 din 08 decembrie 2023
Lanr.18-69-12427 din 27 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
eduard. tugui@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale (numir unic 1058/ MDED/2023), in
limitele competentelor functionale, comunicadm lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.12.08 20:34:48 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar gener al Location: Moldova

Silvia Muntean
022250672
silvia.muntean@midr.gov.md

Piata Marii Adundri Nafionale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel, +373-22-25-05.93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md




MINISTERUL FINANTELOR
/ AL REPUBLICII MOLDOVA

12.12.2023 nor. 15/3-03/228/1837
Lanr. 18-69-12427 din 27.11.2023

Referitor la proiectul cu numadr unic 1058/MDED/2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor cu referire la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-12427
din 27.11.2023, privind avizarea proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile
industriale (numar unic 1058/MDED/2023), in limita competentelor functionale
comunica lipsa obiectiilor.

Totodata, propunem la art.I pct.10 din proiectul de lege, aferent art.10 alin.(2),
urmitoarea redactie: ,,in cazul in care documentele prezentate nu sunt complete si/sau
nu corespund cerintelor stipulate la art. 8 si 9, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizérii, indicd solicitantului asupra neajunsurilor si acordd un termen rezonabil
pentru inldturarea lor. In acest caz, termenul de examinare previzut la alin.(1) va Incepe
sa curgd de la data depunerii in forma completd a cererii §i a setului de documente

aferente”.

Digitally signed by Golban Olga
Date: 2023.12.12 20:48:56 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar de Stat Location: Moldova

Olga GOLBAN

Executor: Emilia Murgeneanu
tel.: 022-26-27-69

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md




£ | Ministerul Energtei
I § al Republicii Moldova

Nr. 10-2181 din 18 decembrie 2023
La Nr. 18-69-12427 din 13 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizirii
E-mail: secretariati@mded. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotédrére cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (numar unic
1058/MDED/2023), autor — Ministerul Dezvoltdrii Economice §i Digitalizirii, Ministerul
Energiei comunica sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri.

Atragem atenfia autorului proiectului asupra faptului ci rezidentii parcurilor industriale,
chiar dacd fac parte dintr-un sistem de distributie inchis al energiei electrice, sunt in drept sa
incheie contracte de furnizare a energiei electrice cu orice furnizor, altul decit operatorul
sistemului de distributie inchis (in continuare OSDI), in acest caz avand obligatia de a achita in
contul OSDI doar plata pentru serviciul de operare a sistemului de distributie inchis (art. 51, alin.
(5) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd si pct. 28 din Regulamentul privind
sistemul de distributie Inchis al energiei electrice, aprobat prin Hotirdrea ANRE nr. 48 din
11.03.2019). Astfel, Intru a evita contradictiile cu prevederile art. 51 al Legii 107/2016 i pct. 28
si 33 din Regulamentul privind sistemul de distributie inchis al energiei electrice, propunem
substituirea cuvintelor ,,livrare a energiei electrice din surse regenerabile” din cuprinsul literei
%) a art. 18 din Lege cu cuvintele ,,procurare a energiei electrice produse din surse regenerabile,
inclusiv contracte de facturare netd, in temeiul art. 39* din Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile”.

Sub aspect redactional propunem substituirea sintagmei ,,furnizor primar de utilitati” la
orice formd gramaticald cu sintagma ,,furnizor de utilitdti” si a sintagmei ,,gaze naturale” la orice
formd gramaticald cu sintagma ,,gaze naturale $i produse petroliere”.

Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2023,12.18 13:28:55 EET

Reason: MoldSign Signature

Ministru Location: Moldova Victor PARLICOV

Ex. Ludmnila Malai tel: 022-250-682

Piata Marii Aduniri Nationale I, Casa Guvernului, Chisindu, MD-2012, Tel.: +373 22 250690, Fax: +373 22 234064
E-mail: secretariat@energie.gov.md Web: www.energie.gov.md
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Nr. 16- 385 din 11.12.2023

Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
Copie
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Tn contextul solicitérii Nr, 18-69-12427 din 27.11.2023 cu privire la aprobarea proiectului de

lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, 1.P. Agentia de

Investitii ofera aviz pozitiv.

Digitally signed by Iordachi Ion
Date: 2023.12.15 14:08:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

lon IORDACH]I,
Director general adjunct

Executor: Ana STAMATI
Email: ana, stamati@invest.gov.md

GUVERNUL Agentia de Investitii “Invest Moldova” Tel.: (+373 22) 273 654 office@invest.gov.md

REPUBLICI! fiD-2005, str. Eugen Doga 2, Chizindu Fax: (+373 22) 224 310 www.invest.gov.md
MOLDOVA




Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisindu, strada Vasile Alecsandri 78

Tel:{00373 22 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-1299 din 29.02.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice §i Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Urmare demersului Ministerului Dezvoltarii Economice gi Digitalizarii nr. 09-
597 din 26.02.2024, Agentia Proprietitii Publice a examinat repetat proiectul
hotérarii Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative (numir unic
1058/ MDED/2023) si, In limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusi
prin avizul nr. 05-03-7917 din 08.12.2023 (se anexeazd), in partea ce tine de
obiectiile si propunerile neacceptate sau acceptate partial de catre autor.

Totodata, reiesind din faptul cé, unele obiectii §i propuneri expuse de cétre
S.A. “TRACOM” nu au fost acceptate sau acceptate partial, solicitdm a se ajunge la
un consens in privinta acestora.

Anexd - 11 file.

Director general adjunct

Digitally signed by Bobu Valerian
Date: 2024.03.01 10:55:31 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Paierele Mihaela, tel. 022-222-350, e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md
Malanciuc Irina, tel. 022-234-067, email: ivina.malanciuc@app.gov.md



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisindu, strada Vasile Alecsandri 78

Tel: (0037322} 234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-7917 din 08.12.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie
2023, Agentia Proprietitii Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale (numir unic 1058/MDED/2023), autor - Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizrii si, in limita competentelor functionale,
comunicd cd sustine, de principiu, proiectul Tnaintat, cu urmatoarele obiectii §i
recomandari.

La articolul 5!, nu sustinem propunerea de divizare a parcurilor indistrustriale
pe anumite categorii, or repartizarea rezidentilor, in functie de profil §i activitatile
desfasurate, poate fi facutd direct de catre administratorii parcurilor.

La articolul 6 alineatul (2), nu suntem de acord cu propunerea de excludere
a textului ,,dupd confirmarea oportunitatii credrii parcului industrial prin studiile de
fezabilitate corespunzétoare, conform legislatiei in vigoare,”. Or, studiul de
fezabilitate este un document ce prezintd capacitatea proiectului de a Indeplini
anumite cerinfe tehnice, deci este un document necesar i obligatoriu. Totodata,
aceastd propunere vine in contradictie cu prevederile articolului 6 alineat (4) si
articolului 8 alineat (2) litera h), in redactia propusd de autor. Concomitent, nu
sustinem propunerile de completare expuse la alineatul (21), intrucét reiesind din
prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, fundatia este o organizatie necomerciali, fird membri, constituitd
de una sau mai multe persoane, dotatd cu patrimoniu distinct si separat de cel al
fondatorilor, destinat atingerii scopurilor necomerciale prevazute in actul de
constituire. Astfel, o fundatie nu poate obtine titlul de parc industrial.

La articolul 8 alineatul (1) litera c), se propune de exclus textul “, astfel cum
acesta este definit de lege” sau de indicat expres la care lege se face trimitere.

La articolul 8 alineatul (2):

la litera b), se propune completarea dupa cuvéntul “si” cu textul “/sau”, or sunt
cazuri In care terenul poate fi liber de constructii.

la litera d), se propune completarea si cu conditia prevazuta la art. 5 lit. ¢).



la litera €), nu este clar ce fel de avize trebuie sd prezinte detinatorii retelelor
de utilitati publice.

la litera f), se propune completarea dupd cuvintul “modificarea” cu textul
dupd caz, a”. Or, modificarea destinatiei terenului nu este o conditie obligatorie si
necesard in toate cazurile.

la litera g), se propune completarea la final cu textul “sau acordul organului
abilitat cu administrarea §i deetatizarea proprietatii publice a statului, in cazul in care
terenul destinat parcului industrial este proprietate a statului”. Totodata, nu este clar
care este scopul acestui acord, astfel, se propune de reformulat continutul.

La articolul 12 alineatul (1):

la litera c), se mentioneazi cd, dreptul de a privatiza terenul proprietate publicd
aferent constructiilor la preful normativ, stabilit in momentul acordarii titlului de
parc industrial, pentru Intreprinderea administratoare, sau cel stabilit la momentul
transmiterii in arendé&/locatiune/superficie pentru rezidentii parcului industrial.
Astfel, atragem atentia asupra faptului ca, conform prevederilor art. 13 alin (1) lit.
f'} din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, terenurile proprietate publicd, date in arendd/in superficie sunt bunurile
nepasibile de privatizare. Totodata, potrivit art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica
care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor
complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
indicindu-se denumirea, numérul §i anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului
citat. Astfel, se va indica numadrul si anul adoptérii, aprobarii sau emiterii actului
normativ la care se face trimite, obiectia fiind valabil3 si la articolul 14 din proiect.

la litera d), nu sustinem abrogarea. Or, misiunea parcurilor industriale consti
in a atrage rezidenti a cdror proiecte investitionale sunt determinate de Comisia de
concurs - drept viabile, in vederea incurajérii acestora (prin acordare de facilitati)
spre dezvoltare. In ipoteza excluderii facilititilor fiscale, existd riscul descurajirii
rezidentilor de a participa la concursuri investitionale din motivul c3, conditiile de
aflare pe platforma parcului (de exemplu, supraveghere din partea intreprinderii
administratoare, raportare autorititii publice centrale de specialitate) nu vor fi
justificate, iar parcurile industriale vor dispérea ca si concept.

La articolul 15 alineatul (6), se propune substituirea cuvintelor “este lovitd
de nulitate absolutd” cu cuvintele “este interzisd”. Sau, nulitatea absoluti este
sanctiunea ce intervine in caz de nerespectare a unei norme de drept care ocroteste
un interes general.

La articolul 16 la alineatul (1), consideram oportun de revizuit propunerea de
modificare a literei c), or notiunea de “tarife” nu inglobeaza si notiunea de “plati”,
acestea fiind diferite. Totodatd, la alineatul (2), precum si in continutul proiectului
(de exemplu articolul 18 alineatul (1) litera c')) se opereaza in continuare cu notiunea
de plati, desi se propune excluderea acesteia.



La articolul 20! alineatul (1) litera ¢), nu sustinem propunerea de a oferi
rezidentului parcului dreptul de a conditiona achitarea plitii de mentenantd de
utilizarea acesteia exclusiv pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice §i de productie
din parcul industrial, intrucit va duce la riscul majordrii litigiilor in intanta de
judecatd, inclusiv riscul de insolvabilitate, in contextul in care nu s-a tinut cont de
necesitatea deservirii §i mentenanta infrastructurii existente, pentru care, de reguld
sunt suportate cheltuieli fard dezvoltare propriu-zisd (de exemplu contractele de
deservire tehnica obligatorii, plétile salariale ale muncitorilor, etc.).

La articolul 21 alin. (2), se propune substituirea cuvintelor “solicita Comisiei
de concurs rezolutiunea contractului” cu cuvintele “rezolutiona contractul”. Or,
potrivit pct. 23 sbp. 2) din Regulamentul privind modul de desfasurare a concursului
de selectare a rezidentilor si a proiectelor investifionale pentru parcul industrial,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 652/2011, participantul la concurs este obligat
in cazul In care va fi desemnat céstigétorul concursului, sa incheie, in termen de 10
zile lucratoare, cu intreprinderea administratoare, pe un termen ce nu depaseste
durata functionarii parcului industrial, un contract de desfasurare a activitdtii in
parcul industrial. Astfel, rezidentul incheie contractul cu Intreprinderea
administratoare, nu cu Comisia de concurs.

La articolul 22:

in denumire, se propune completarea dupd cuvantul “retragerea” cu textul
“/incetarea”.

la alineatul (1), se propune completarea dupd cuvantul “industrial” cu
cuvintele “sau inceteaza”,

la alineatul (1) litera b) si litera c), se propune substituirea cuvantului “decizia”
cu cuvantul “propunerea”.

la alineatul (1) litera d), se propune substituirea textului “in cazul Incalcarii
prezentei legi de citre partile contractante i a existentei unei decizii definitive §i
irevocabile In acest sens, emisd de instanta de judecatd“ cu textul “In cazul incélcarii
prevederilor prezentei legi de cétre partile contractante, constatate de catre instanfa
de judecata®.

Totodata, solicitam sd se tind cont de pozitia S.A. “TRACOM?” la definitivarea
proiectului. (se anexeaza)

In contextul celor expuse, Agentia Proprietitii Publice solicitd revizuirea
proiectului naintat spre avizare si 1si exprimd disponibilitatea conlucririi la
proiectul dat prin participarea in cadrul unei sedinge.gagune.
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AVIZ
la proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale
(numdr unic 1058/ MDED/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat
nr. 18-69-12427 din 27.11.2023 de avizare a proiectului de hotirare cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile "industriale (numér unic
1058/MDED/2023), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotérére prin prisma legislaiei in vigoare, precum
si a intereselor autorit#tilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdfeanului.

2. Legislatia aplicabild
° Codul funciar din 1991;

. Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
. Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publici a unititilor administrativ-
teritoriale;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale;
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;
Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;
Legea nr. 86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale;

. Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ §i modul de vanzare-cumpirare a
padmantului.



3. Constatiiri asupra proiectului:
3.1. Proiectul de lege prevede modificarea §i completarea Legii nr. 182/2010 cu privire la

parcurile industriale in vederea eficientizirii activitiii si guvernantei platformelor investifionale
reglementate de legea prenotati.

3.2. Scopul modificdrilor (prin proiect), potrivit notei informative, este solutionarea
problemelor care obstructioneazé dezvoltarea in continuare a parcurilor industriale din Republica
Moldova, inclusiv de naturd conceptuald, functionald $i administrativé, precum si pentru a institui noi
parcuri industriale populate de intreprinderi cu potential de crestere i inovare.

3.3. Parcurile industriale de Tipul B care se instituie prin proiect (unde sunt desfésurate doar
una dintre activititile economice permise pe teritoriul parcului industrial, preponderent din domeniul
tehnologiilor digitale, creative, informatiei §i telecomunicatiilor), practic coincid, dupd activititile
desfigurate, cu parcurile pentru tehnologia informatiei, reglementate de prevederile distincte a
unei alte legi (nr. 77/2016 cu privire la parcurile privind tehnologia informatiei), fiind necesare
clarificiri pentru predictibilitate.

4. Propuneri asupra proiectului,

Se propun atentiei urméatoarele modificéri §i completiri ale proiectului de lege:

4.1, La Art. . (Legea 182/2010 cu privire la parcurile industriale, se modificd dupd cum
urmeazd: in cuprinsul legii cuvdntul |, arenda’” se substituie cu textul ,, locatiune/superficie”, in timp
ce cuvintele |, intreprindere administratoare” se vor substitui cu ftextul , intreprindere
administratoare/fundatie administratoare” la formele gramaticale corespunzdtoare), menfionim ci
norma datd nu poate fi implementatii n aceast# redactie, pe motiv cii anterior a fost modificati
deja legea, prin completarea cu cuvintul ,locatiune”, insid nu in toate normele legii, ceea ce
inseamns ¢ acestea urmeazi a fi modificate doar individual, prin completarea celora care nu au
fost incii completate cu cuvinul ,locatiune” (de ex. art. 23 alin. (7), art. 23/1 alin. (2), alin. (3),
dar si normele care trebuie completate cu cuvintul ,superficie” (de ex. art. 15 alin, (4). Un
exemplu, cd formula actuald a normei proiectului nu poate fi implementat3 este titlul art.23/1, care
dupd modificare are redactia: ,Locafiunea §i locafiune/superficie activelor din cadrul parcului
industrial” (a se vedea chiar in Tabelul comparativ la proiect).

4.2, Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in titlul art. 16 din
lege (Sursele de venit ale intreprinderii administratoare/fundatiei administratoare a parcului
industrial in care infrastructura tehnicd §i de productie este creatd integral din contul bugetului de
stat §i al bugetelor unititilor administrativ-teritoriale in baza bunurilor proprietate publicd) se
propune substituirea cuvintelor ,.si al bugetelor unititilor administrativ-teritoriale” cu cuvintele
w§i/sau al bugetelor locale”. Obiectia/propunerea referitoare la substituirea cuvintelor
wbugetelor unitifilor administrativ-teritoriale” cu cuvintele ,bugetelor locale”, la forma
gramaticald corespunziitoare, se referi la tot cuprinsul legii (§i proiectului), conform
terminologiei Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

4.3. In pct. 6 din proiect (Legea se completeazd cu articolul 5' cu urmdtorul cuprins:
nwArticolul 5°. Categoriile de parcuri industriale si particularititile de creare (1) Parcurile industriale
se impart in trei categorii, in functie de profil si activitdile desfasurate de cdtre rezidenti pe teritoriul
acestora: '

(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe terenuri, fiecare dintre care trebuie sd
intruneascd conditiile descrise la art.5. In cazul in care parcul industrial este creat pe mai mult de un
teren, pe unul dintre aceste terenuri va fi amplasat sediul intreprinderii administratoare, iar celelaite



terenuri vor forma platforme ale parcului industrial. Toate platformele vor fi administrate de o singurd
intreprindere administratoare. Regimul si modul de efectuare a activitdtii de intreprinzdtor §i de
gestiune sunt identice in toate platformele. (3) Platformele parcului industrial pot fi create la inifiativa
autoritdtilor stipulate la art. 6, alin.(1) lit. a), b) si e) sau a intreprinderii administratoare a parcului
industrial) cuvintele intreprinderii administratoare”, respectiv ,,intreprindere administratoare”
se propune a fi completate cu cuvintele ,intreprinderii administratoare/fundatiei
administratoare”®, respectiv ,intreprindere administratoare/fundatie administratoare”.
Propunerea tine cont de pct. 1 din proiect, prin care »in cuprinsul legii cuvintele ,,intreprindere
administratoare” se vor substitui cu textul ,intreprindere administratoare/fundafie
administratoare” la formele gramaticale corespunzitoare.

4.4. Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in art. 7 din lege se
opereazi urmiitorele modificiri:

4.4.1. In titlul art. 7 (Comisia pentru crearea §i functionarea parcurilor industrial) cuvintul
windustrial” urmeazi a fi substituit cu cuvintul ,industriale” (corectarea greselii gramaticale).

4.4.2. In alin. (1) al art. 7 (Solicitantii tithului de parc industrial mentionafi la art.6 au dreptul
sd depund la consiliul local in a carui jurisdictie se afld terenul destinat parcului o cerere privind
crearea §i funcfionarea parcului industrial, anexind copiile documentelor ce confirmd dreptul de
detinere, pentru cel putin 30 de ani, a terenului destinat credrii parcului industrial cu condifia cd
acesta corespunde cerinfelor stipulate la art.5) cuvantul ,jurisdictie” se substituite cu cuvintele
»teritoriu administrativ”, Aceastdi propunere este valabil# si pentru pet. 8 din proiect (arr. 8 lir.
g} acordul consiliului local in a cdrui jurisdictie se afli terenul destinat parcului industrial) din lege,
Cuvéntul ,jurisdictie” este impropriu (activititii) consiliului local, pentru ci tine in exclusivitate
de competenta instantelor de judecata care infiiptuiesc justitia.

4.4.3. In alin. (2) al art. 7 (Tn cazul in care a decis sd susfind crearea §i funcfionarea parcului
industrial, consiliul local imputernicegte organul executiv al autoritifii administrafiei publice locale
sd formeze Comisia pentru crearea §i funcfionarea parcului industrial corespunzdtor (denumitd in
continuare Comisie) cuvantul ,organul executiv al autoritdfii” se substituie cu cuvintele
pautoritatea executive a” (conform terminologiei Legii nr. 436/2006).

4.4.4. In alin. (10) al art. 7 (Deciziile Comisici se notificé in procese-verbale care se pdstreazd
la autoritatea administratiei publice locale) cuvantul ,notificd” se substituie cu cuvéntul
sconsemneaza”.

4.5. In titlul art. 8 (Studiul de fezabilitate privind crearea arcului industrial) cuvintul
warcului” urmeaza a fi substituit cu cuvintul ,,parcului” (corectarea greselii gramaticale).

4.6. In pet.10 (art. 10 alineatul (2) se expune in urmdtoarea redactie: ,In cazul in care
documentele prezentate nu sunt complete si/sau nu corespund cerinfelor stipulate la art. 8 §i.9,
Ministerul Dezvoltarii Economice s§i Digitalizdrii are dreptul sa solicite prezentarea tuturor
documentelor si informatiilor necesare, pe care solicitantul are obligafia s le depund intr-un termen
de 30 zile de la data primirii solicitdrii, sub sanctiunea decdderii) cuvintul ,deciderii” urmeazi a
fi substituit cu cuvintele ,,incetirii precedurii administrative, fapt despre care solicitantul este
informat in scris”. Propunerea are temeiul in art. 78 alin. (3) din Codul administrativ.

4.7.1. Se propune completarea pct. 12 al proiectului cu o noui pozitie prin care n art. 12
alin. (1) (Pentru a facilita crearea §i functionarea parcului industrial, statul, in persoana autoritdtilor
administratiei publice centrale §i locale, acordi detindtorului titlului de parc industrial si rezidentilor

acestuia urmdtoarele facilitdti) cuvintele ,,, statul, in persoana autoritdfilor administratiei publice
centrale i locale,” se substituite cu cuvintul ,,se”.



4.7.2. Referitor la pet.12 (art, 12. la litera b) cuvintele , bunurile proprietate publicd” se
substituie cu cuvintele "bunurile domeniului privat al statului sau administratiei publice locale”)
menfioniim, ci aceasti modificare nu este necesari, deoarece in lege existi nofiunea ,bunuri
proprietate publicd — bunuri imobile (terenuri, clidiri etc.) din domeniul privat al statului sau al
unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv al unititii teritoriale autonome Gigiuzia”. fn orce
caz, sintagma ,,bunurile administratiei publice locale” este una incorectii (corect este ,bunurile
unititii administrativ-teritoriale”).

4.7.3. In pet.12 (lirt. b) instrdinarea cu titlu gratuit sau darea in comodat a bunurilor
proprietate publicd intreprinderii administratoare pentru crearea §i dezvoltarea parcului industrial la
decizia proprietarului acestora conform Legii privind administrarea si deetatizarea proprietdtii
publice) categoric urmeazi a fi excluse cuvintele ,instrdinarea cu titlu gratuit sau”. Aceasti
normi intrid in contradictie directii cu alte norme din lege §i din proiect, prin care, vinzarea-
cumpiirarea terenurilor are loc la pret de piati sau cel putin la pref normativ. fn acest sens,
urmeazi a fi excluse aceste cuvinte si din art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007. Este o0 normi
contradictorie si prejudiciabild bugetului public, inclusiv al bugetelor locale.

4.7.4. In pet.12 (lit. e) se expune in urmdtoarea redactie ,,aplicarea de cditre intreprinderea
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuald pentru
locatiunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau administratiei publice locale,
stabilit) cuvintele ,,administrafiei publice locale” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,al
unititilor administrativ-teritoriale”.

4.7.5. in pet.12 (alineatul (2) se expune in urmdtoarea redactie: ,,(2) Facilitatea stipulatd la
alineatul (1) litera ¢) se acordd in cazul respectdrii cumulativ a urmdtoarelor conditii: a) constructiile
si instalatiile cu destinafie industriald §i conexe sunt procurate/privatizate si/sau date in exploatare)
textul ,,si/sau” urmeazi a fi substituit cu conjunctia ,,$i”. Trebuie previizute In proiect garantii
ci constructiile proprietate publicd nu vor fi reconstruite sau reparate si date in exploatare (de
ciitre rezidentii in a ciror folosinti se afld), dupi care sii fie inregistrate cu drept de proprietate
cu titlu gratuit dupa rezidentii parcurilor industriale,

4.8. Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in art. 13 din lege se
opereazid urmitorele modificari: (Finanfarea pentru crearea infrastructurii tehnice §i de productie
a parcului industrial de la bugetul de stat, bugetele unitdfilor administrativ-teritoriale §i Fondul
National de Dezvoltare Regionald (1) Crearea infrastructurii tehnice §i de productie a parcului
industrial se finanteazd in limita sumelor alocate in acest scop de la bugetul de stat §i de la bugetele
unitdfilor administrativ-teritoriale) conjuctia ,$i” se substituie cu textul ,gi/sau”, iar cuvintele
nbugetele unititilor administrativ-teritoriale” se substituie cu cuvintele ,bugetele locale” (ultima
substituire nu va fi necesard daci aceatii sintagmi se va substitui in tot textul legii). Aceast3
propunere este valabild §i pentru art. 16 (titlu 5i alin. (3) din lege: ,, Sursele de venit ale intreprinderii
administratoare a parcului industrial in care infrastructura tehnicd i de productie este creatdi integral
din contul bugetului de stat §i al bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale in baza bunurilor
proprietate publicd (3) In cazul in care parcul industrial este constituit in baza bunurilor aflate in
Droprietatea statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale, taxele §i pldtile indicate la alin.(2) se
stabilesc prin hotdrire de Guvern, cu acordul prealabil al autoritdfilor administratiei publice locale).

4.9. Se propune completarea pct. 17 cu o noui pozitie prin care in titlul art. 18 cuvantul
»htreprinderii” se substituie cu cuvintul ,intreprinderii” (corectarea erorii gramaticale),
proiectului cu

4.10. Se propune completarea pct. 23 cu o noud pozitie prin care in art. 23 alin. (8) din
lege ,, La expirarea termenului pentru care a fost acordat titlul de parc industrial, dreptul preferential



de privatizare a terenurilor il au arendagii respectivi” cuvintul ,arendasii” se substituie cu
cuvintul ,,detinitorii” (terminologia legislatiei funciare).

Sustinem adoptarea proiectului, cu luarea in consideratie a constatirii 3.3. si a
propunerilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(secretariat@mded.gov.md)

Copie:

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
(cancelaria@gov.md)

/suplimentar la nr, 18-69-12427 din 27.11.2023/

La solicitarea avizdrii repetate a proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor acte
normative (numdr unic 1058/ MDED/2023), comunicim;

Initial Secretariatul Consiliului Economic a prezentat avizul la scr.nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie

2023 emisa de Cancelaria de Stat. Analizdnd sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul in cauza,

constatdm:

- o parte din recomandarile noastre precedente a fost acceptatd, textul initial fiind modificat
respectiv, fapt pentru care multumim respectuos autorilor;

- o altd parte din recomandéri nu au fost acceptate, dar avind in vedere c sensul §i scopul acestora
au in mare parte caracter de imbunétatire redactionald §i ajustare la normele tehnicii legislative,
decizia si responsabilitatea fati de calitatea actului normativ rdmane la discretia autorilor.

Totusi, finem s& mention&m c& nu au fost acceptate unele comentarii §i recomandéri ale noastre, ce
tin de conceptul legii cu privire la parcurile industriale si de impactul modificdrilor asupra
perspectivei aplicdrii in viitor a legislatiei din acest domeniu.

fn context, solicitim respectuos conducerii Ministerului, acesta fiind autoritatea responsabild de
promovarea proiectului, si examineze suplimentar recomandarile conceptuale anexate.

Cu respect,
Sef Secretariat Io
05.03.2024
MD-2033, mun. Chisin3u, www.consecon.gov.md
@ 022-250-373 Piata Marii Adunari Nationale, 1 consecon@gov.md



vde Dezveltare Internationald a Guvernului Suediei,

Secretariatul Consiliului Economic pe lang Prim-ministru ests @ Eg
E co N o M ] c sprijinit da Banca Eyropeani pentry Reconstructie §i Dezvoltare, | R/, yiaid
c o U N c I L o lusﬁnemlGﬁnlndati a :ondului G|.I|vernului Ma‘rii Britanii \ S 2 4 5
pentru Buna Guvernare §l de prolectul Corporatiet Intemationale Swoten O Ao
TO THE PRIME MINISTER Financiare Reforma climatului investitional, finantat de Agentia %f-‘-: =+= Sverige E T N

1> Google Play

¥ App Store

Comentarii de concept
la sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiectul hotirarii Guvernului
cu privire lIa modificarea unor acte normative
(numir unic 1058/ MDED/2023)

1. Lap.l

Considerdm ca excluderea posibilitétii creérii parcurilor industriale (in continuare — PI) pe baza de
terenuri agricole proprietate publicd nu contribuie la promovarea reformelor si la imbuntitirea
situatiei in acest domeniu.

Solutie: in loc de substituire a cuvantului "arenda”, de completat cu textul "locatiune/superficie”,
2, Laart3

2.1.Considerdm cé impunerea rezidentilor PI de 2 se asocia intr-0 organizatie necomerciali va leza
drepturile acelor rezidenti care nu doresc s# delege reprezentarea lor acestei organizatii, preferand
s& actioneze 1n raporturile cu intreprinderile administratoare independent.

Solutie: de exclus norma din proiect,

2.2.In contextul §i reiesind din conceptul legii PI, o altd infrastructur tehnica i de producere dect
cea existentd la momentul Infiintérii P si administrata de intreprinderea administratoare, nu poate
s& existe. Rezidentii pot avea pe teritoriile pe care activeazi doar retele de interconectare cu
infrastructura de baza. Ori, aparitia in lege a notiunilor de infrastructurd comuni si exclusivi
genereaza incertitudini de interpretare si aplicare.

Solutie: modificare redactionald substantiala.
3. Laart.5'

Considerdm ci includerea In lege a categoriilor de PI nu este judicioasi deoarece:

- utilizdnd redactia actuald a legii, §i anume argumenténd in cererea pentru obtinerea titiului,
studiul de fezabilitate §i alte documente aferente, astéizi pot fi create PI de acele categorii, care se
propun a fi indicate In lege, dar si multe alte categorii; ca urmare limitarea la doar trei categorii
definite Tn proiect va fi nu o normi de reforma cu impact pozitiv, ci una de constriangere;

- avénd in vedere ci Tn afard de introducerea definitiilor de categorii ale PI, nic#ieri in lege nu sunt
stabilite conditii i norme speciale de creare si activitate, separat pe fiecare categorie, se constata
o incilcare gravi a normelor tehnicii legislative i principiilor de baz3 ale legii 100/2017.

Solutie: excluderea normelor in cauza din proiect.

MD-2033, mun. Chisinau, . www.consecon.gov.md
@ 022-250-373 Piata Marii Adunari Nationaie, 1 @ consecon@gov.md
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4, Laart.8

Consideram ca restrictiile propuse a fi introduse potentialilor fondator ai PI contravin conceptului si
scopului de activitate a MDED: faptul declardrii in stare de insolventa sau existenta unor datorii la
buget nu trebuie sé fie temei pentru restrictionarea activitétilor debitorilor, daca aceste activititi ar
putea contribui atét la stingerea datoriilor cat i la iesirea din situatiile juridice declarate. Respectiv,
MDED nu ar trebui sd sustind asemenea norme restrictive, ci vice-versa,

Solutie: excluderea normelor in cauzé din proiect.
5. Laart.10 alin.(2)

Considerdm c# utilizarea normelor restrictionare si sintagmelor de “inspdimantare”, cum ar fi ”sub
sanctiunea deciiderii”, nu creeazi avantaje si nu stimuleazé infiintarea in continuare a Pl. Procesul de
creare a Pl este unul complex si necesita abordare serioasi si responsabila. in asemenea situatii
neincadrarea intr-o norma birocratic3 (termen limitd de depunere) nu contribuie la solutionarea
problemei. Mentiondm ca in aproape 15 ani de la adoptarea legii, numarul de PI active reprezintd
céteva unititi, astfel nu putem face analogie ca alte activititi in care poate ¢4 intr-adevir sunt
necesare asemenea restrictii.

Solutie: excluderea normelor in cauzé din proiect.
6. Laart.12

Modificérile propuse la acest articol afecteaza acele putine facilitdti de care dispun sau pot teoretic sa
dispund PI. Excluderea sau limitarea acestor facilitiiti nu va contribui la sporirea numérului de PI nou
create, mai cu seama avand in vedere ci se creeazi doud categorii de rezidenti ai PI: cei care
activeazd in Pl infiintate anterior vor detine si vor beneficia mai multe facilititi decat cei care vor
risca s participe in PI create Tn conditii noi.

Dezicerea de facilitéti fiscale pe motiv ci la moment acestea nu existd, nu se considera judicioase.
Astaizi rezidentii §i administratiile Pl au temei pentru solicitarea aplicirii normei in cauza.

Solutie: excluderea normelor 1n cauzé din proiect.
Nota: considerdm cd rolul de primd vioara la implementarea acestui proiect trebuie exercitat de
MDED si nu de APP sau APL, care au venit cu propuneri de excludere a facilitétilor, aga cum este

mentionat in sinteza.

7. Laart.15 alin.(6)

MD-2033, mun. Chigindu, www.consecon.gov.md
@ 022:250-373 @ Piata Marii Adunari Nationale, 1 consecon@gov.md



Secretariatul Consiliului Economic pe ling¥ Prim-ministru este @ Ei%
E co NO M | C | zprilinit de Banca Europeansi pentru Reconstructie yi Dezvoltare, | "l jaid
c o U N C| L -1} su-ﬁwusﬁmndari a :ondului Gl.lmmului Marii Britani} I e e
pentru Buna Guvernare 5i de proisctul Corporatiei Internationale I Sweder
TO THE PRIME MINISTER Financiare Reforma dimatului investitional, finantat de Agentia Q-E =J- Sverige
vde Dezvoltare Internationald a Guvernului Suediei. =

: ; A% a
s i
- E -l o)

et e )

& App Store P Google Play

Interdictia de a transmite In concesiune a infrastructurii PI unei societiti comerciale (actualmente se
permite), fard a fi argumentatd in nota informativi, nu vine s3 contribuie la dezvoltarea sectorului, ci
creeazi riscul de faliment al intregului proiect al respectivului PL.

Solutie: excluderea normelor Tn cauzi din proiect cu péstrarea redactiei actuale.

Not#: nu poate servi ca argument pentru stabilirea acestei interdictii opinia din sintezi: "Institutia
concesiunii nu a fost utilizatd deocamdatd de cdtre intreprinderile administratoare ale Pl, respectiv
nu vor exista repercusiuni asupra relafiilor existente in PI, in timp ce pentru perspectivd considerdm
riscantd §i, in egald mdsurd, irelevantd concesiunea pentru administrarea P1” Faptul ci nu a fost
aplicat anterior nu demonstreazi cé initial ideea nu a fost corectd (avand in vedere numarul mic de PI
active). Nu este vorba despre concesiunea administrérii PI, legea in redactia actuald prevede clar: se
transmite in concesiune nu Pl ¢i doar infrastructura tehnicd si de productie, iar concesionarul preia
doar partea de atributii §i obligatii ale Intreprinderii administratoare ce se refer# la aceasts
infrastructurd,

8. Laart.18si20

Atribuirea drepturilor intreprinderii administratoare de a exercita In cadrul PI activitate de

intreprinzitor:

- echivaleaza aceastd intreprindere cu rezidentii, ceea ce va reprezenta o concurenti neloiald
evidenta;

- diminueazi rolul si importanta intreprinderii administratoare, o face mai putin interesati in
solutionarea problemelor generale ale PI i ale rezidentilor.

Solutie: excluderea normelor in cauzé din proiect cu pistrarea redactiei actuale.

Notd: ca argument de sustinere a propunerii In sinteza se face referin{i la art.16 alin.(1) lit.b) care
defineste ca una din sursele de venit ale intreprinderii administratoare:

b) venituri de pe urma activitatii de intreprinzdtor in cadrul parcului industrial;

fn aceasts situatie urmeazi ca MDED s3 decidi conceptual care este rolul si drepturile intreprinderii
administratoare, si care modificiri urmeazi a fi ficute in lege, pentru excluderea interpretarilor
diferite.

9. Laart.19

In esentd flexibilitatea activitatii unui Pl este binevenita si sustinuta. Dar, completarea cu alin.(22)
reprezintd un risc substantial pentru activitatea PI. Acestea se creeazi prin hotirare de Guvern emisi
in baza unui studiu de fezabilitate. Propunerea cd comisia de concurs pentru selectare rezidentilor si
detind drept de aprobare a diminudrii investitiilor asumate de rezident sau genului de activitate poate
aduce la modificarea substantiald a conditiilor de activitate a P, agsa cum acestea au fost aprobate de
Guvern.

MD-2033, mun. Chisindu, . www.consecon.gov.md
@ 022-250-373 @ Piata Marii Adunari Nationale, 1 @ consecon@gov.md



Secretariatul Consiliului E ic pe lingd Prim-ministru este @ ﬁﬁ
Eco N o M l c sprijinit de Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, o Lxald

cu sustinerea financiard a Fondului Guvernului Masii Britanii i
co U N Cl L pentrt Buna Guvemare yi de proiectul Corparatiei Internationale | sefpc
TQ THE FPRIME MINISTER Financiare Reforma dlimatului investifional, finantat de Agentia | &5

vde Dezvoltare Internationald a Guvernului Suediei. ==

; SR oy
E LY N
P’ééoéleplay

B Sweden
=?- Sverige

CAR TR T
% App Store

Solutie: de modificat redactional, atribuind posibilitatea de reformare a activititii Pl exclusiv de citre
Guvern, in baza unui studiu de fezabilitate suplimentar.

10, La art.22

Se consider4 relevant de a acorda intreprinderilor administratoare un suport in realizarea atributiilor
sale. Concomitent este necesar si de protejat rezidentii de presiuni neargumentate din partea
intreprinderii administratoare.

Dar, propunerile noi la acest articol, de retragere a calitdii de rezident, sunt incerte si pot genera
multiple situatii de conflict. Motive:

- pe de o parte comisia de concurs care obtine acest drept nu este parte a contractelor cu rezidentii,
este de fapt subordonatd intreprinderii administratoare, fiind creat prin ordinul acesteia (a se vedea
art.19 (1) si 20 (1);

- pe de alté parte, din lege dispare dreptul de retragere a calitétii de rezident la initiativa intreprinderii
administratoare.

Solutie: de modificat redactional, astfel:

(1) Titlul de rezident al parcului industrial se retrage...

b) la initiativa intreprinderii administratoare confirmate de cdire comisia indicatd la art.19 (1) sau
la propunerea comisiei in cauzd, decizia cdreia a fost acceptatd de intreprinderea administratoare,
in cazul in care rezidentul nu respectd prevederile contractelor incheiate cu aceasta;

MD-2033. mun. Chisinau, . www.consecon.gov.md
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, sit. Alecu Russo, |
E-mail: office@competition.md: www.competition.md

Nr, DJ-06/ 119-299 din 07 martie 2024
Nr. 09-957 din 26 februarie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizérii

secretariat@mded.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 07 martie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii eoncurentei nr. 183/2012, proiectul de hotdrdre de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale (numar unic 1058/MDED/2023) si, in limitele competentei
sale, comunici urmatoarele.

Atragem atentia asupra ingrijordrilor concurentiale atestate in privinta
prevederilor lit. ¢') al alin.(1) al art. 12 din proiectul de lege, care prevede ci
dreptul de privatizare la preful normativ a terenurilor proprietate publicd nu se
aplicd asupra parcurilor industriale de tipul C.

Astfel, prin limitarea dreptului de privatizare la pretul normativ a terenurilor
proprietate publicd pentru intreprinderile administratoare ale parcurilor industriale
de tip C, vor fi avantajate intreprinderile administratoare a parcurilor industriale de
tip A si B.

Prin urmare, aceastd prevedere ar putea avea ca efect limitarea concurentei,
intrucét intreprinderile administratoare ale parcurilor industriale de tip A si B, vor
dispune de niste privilegii care le-ar oferi un beneficiu economic ce nu ar putea fi
fost obtinut in conditii normale de piatd, in raport cu intreprinderile administratoare
ale parcurilor industriale de tip C, care ar putea fi dezavantajate si tratate diferit.

Totodatd, mentiondm despre faptul cd unele méasuri de sprijin acordate in
temeiul art. 12 din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale au fost

anterior autorizate de cétre autoritatea de concurentd.



Astfel, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASQ - 29 din
25.05.2018 a fost autorizat ajutorul de stat acordat sub forma de scutire de la plata
dividentelor aferente pentru anul 2017 pentru dezvoltarea Parcului industrial
» RACOM?” pentru Intreprinderea S.A. ,,TRACOM”.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 12 din 03.04.2014 a
fost autorizat ajutorul de stat acordat sub formad de scutire de la compensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie
agricola pentru crearea Parcului industrial ,,Triveneta Cavi Development” pentru
intreprinderea S.R.L. ,,La Triveneta Cavi Development”.

Respectiv, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 20 din
16.06.2014 a fost autorizat ajutorul de stat acordat sub formi de: transmitere cu
titlu gratuit, pe o perioada de 30 ani, a terenului cu destinatie agricold cu suprafata
totald de 17,8989 ha, in valoare de 1,18 mln lei si scutirea de la compensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie
agricola, in valoare de 23,12 mln lei, pentru crearea Parcului industrial , Edinet”
pentru intreprinderea S.R.L. ,,Eco-Garant™.

Proiectul de lege prevede modificarea art. 12 alin. (1) lit. c) si lit.e) si
completarea a alin. (1) art. 12 din Legea nr. 182/2010 cu noile lit. h) si lit. i), ce
propun noi masuri de sprijin sub form# de scutiri de la plata oricaror taxe datorate
bugetelor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea oricdror
certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de desfiintare de
constructil pentru terenurile si clédirile din infrastructura parcului, ce fac parte
integrantd din parcul industrial, precum si alte facilitéti ce pot fi acordate, potrivit
legii, de autoritétile administratiei publice locale, care ar putea prezenta semne de
ajutor de stat reglementat de art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012.

Astfel, facilitdtile noi prevazute la lit. h) si lit. i) alin. (1) art. 12 din Legea
nr. 182/2010, inclusiv si propunerile de modificare a lit. ¢) si lit. €) din alin. (1) art.

12 din Legea nr. 182/2010 care constituie o modificare a ajutorului de stat existent,



urmeazi a fi notificate Consiliului Concurentei in temeiul art. 8 alin. (1) al Legii cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Totodat#, tinem sa@ mentiondm c#, masurile de sprijin prevézute in proiectul
de lege au ca obiectiv dezvoltaréa regionald si, in aceste conditii, intensitatea
maxima a ajutoarelor de stat in raport cu costurile eligibile nu poate depési 50%, in
acord cu Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionald, aprobat prin Hotarédrea Plenului Consiliutui Concurentei nr. 02/2020.

Respectiv, implementarea noilor masuri prevdzute de proiect precum i
modificarea ajutorului de stat existent, urmeazi si fie realizatd de catre
furnizorul/initiatorul ajutorului de stat cu respectarea normelor materiale si
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Speranta Mogorean <smogorean@g

comentarii st propuneri la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale
To ‘eduard.tugui@mded.gov.md'; liliana.mamaliga@mded.gov.md'; info@tracom.md'

Cc  Alexandru Fiodorov; Irina Tuceacov A

Tabel de concordanta_proiect de modificare Lege parcurilor industriale Tracom si MDED.doox (40 KB}

Buna ziua,

Atasat la acest email gasiti comentariile si propunerile companiei Star

prethwiemtéx

privire la parcurile industriale, expus consultdrilor publice de citre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in perioada 28.11.2023-
08.12.2023.

Cu respect,
S.Mogorean

This email was scanned by Bitdefender

hitps://mail.gov.md/modern/email/Inbox/conversation/-5218
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Redactia actuala

Redactia propusa de autor

Comentarii StarNet

arenda

L. In cuprinsul legii cuvantul ,,arenda™ se substituie
cu textul ,,locatiune/superficie” la forma gramaticala
corespunzitoare

Tinénd cont de faptul ci ,locatiune” gi
wsuperficie” sunt doui regimuri juridice
disctinte, consideriim ci este necesar ca acestea
sd fie identificate 1n text diferit. Dat fiind c3,
prin contractul de locatiune, o parte (locator) se
obligd s dea celeilalte parti (focatar) un bun
determinat individual in folosin{a temporari sau
in folosin{i §i posesiune temporard, iar aceasta
se obligd s3 pliteasci chirie (art.1251 Cod
Civil). Iar superficia este dreptul real imobiliar
de a poseda si folosi terenul altuia in vederea
edificirii si exploatirii unei constructii a

- superficiarului, deasupra si sub acest teren, sau a

exploatirii unei constructii existente a
superficiarului. Acest drept este alienabil, se
transmite prin succesiune si poate fi obiect al
unui contract de locatiune (art.654 Cod Civil).
Totodats, mentiondm faptul ¢, efectele
locatiunii §i superficiei sunt diferite, motiv din
care expunerea in redactia propusi va crea
dificultiti de interpretare, in special, atunci cénd
se va semna contract de locatiune si cind -
contract de superficie.

Articolul 2. Obiectivele principale ale parcurilor industrial

b) formarea unor sectoare competitive in industrie pe baza
tehnologiilor moderne i inovationale;

d) dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;

2. La articolul 2, literele b) si d) vor avea urmatorul
cuprins:

D) atragerea si stimularea investitiilor in vederea formdrii
unor sectoare industriale tehnologic avansate, eficiente si
competitive, bazate pe tehnologii inovationale, verzi si
creative;

d) dezvoltarea $i imbunitétirea eficientei economice a
intreprinderilor;”

De acord

Articolul 3. Notiuni utilizate

Art. 3 notiuni noi

~consiliul rezidentilor — organizatie necomerciali creati
de catre rezidentii parcurilor industriale potrivit Legii nr.
86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care
reprezinti membrii acesteia in relatia cu intreprinderea
administratoare i participd, in limitele previzute de

~consiliul rezidentilor
Nu sunt clare conditiile de functionare al acestui
consiliv, precum §i participarea acestuia la
procesul de administrare al parcului industrial, in
ce mésuri pot fi exercitate atributiile acestui
consiliu in raport cu atributiile Intreprinderii




cadrul normativ, la procesul de adminisirare a parcurilor
industriale;

»fundatie administratoare ~ fundatia creati de
cétre institutia de Invitdmant superior potrivit Legii nr.
86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care a
obtinut titlul de parc industrial prin hotiirire de Guvern si
are ca obiect principal de activitate administrarea parcului
industrial, precum §i prestarea de servicii rezidentilor
parcului industrial;”

»infrastructura tehnic si de productie comuni - parte
integrantd din infrastructura tehnica si de productie a
parcului industrial ce consta din parfile destinate folosintei
comune de cétre toti rezidentii parcului — a constructiilor,
instalatiilor, péartilor componente din sistemele de
alimentare cu energie electrici, retelele de
telecomunicatii, retelele de alimentare cu gaze, retelele de
alimentare cu apd, retelele de canalizare, inclusiv pluviali,
céi de transport, iluminat public etc.;

infrastructura tehnica si de productie exclusivi —
parte integrantd din infrastructura tehnicé si de productie a
parcului industrial ce consta din constructiile, instalatiile,
pértile componente din sistemele de alimentare cu energie
electric, retelele de telecomunicatii, retelele de
alimentare cu gaze, retelele de alimentare cu api, retelele
de canalizare aferente unititilor individuale existente in
cadrul parcului industrial.

administratoare, ce tipuri de decizii pot fi luate si
cum vor putea fi executate?

Articolul 4 Principii de creare si functionare a parcurilor
industrial

Articolul 4 se completeazi cu literele ¢) si d) cu
urmitorul cuprins:

»C) asigurarea tranzitiei citre o industrie incluzivi,
durabil si rezilients, aliniati la angajamentele europene
privind economia verde;

d) egalitatea de tratament pentru toti rezidentii parcului
industrial.”

De acord

Articolul 5. Conditii fat3 de terenul destinat parcului
industrial

Terenul destinat parcului industrial, impreuni cu cladirile si
utilititile amplasate pe acesta, trebuie s@ indeplineascd
cumulativ urmitoarele conditii:

a) sd fie libere de orice sarcini;

La articolul 5 litera a) va avea urmatorul cuprins:
»»a) sé fie libere de orice sarcini, inclusiv a oriciror ipoteci
constituite in favoarea creditorilor;™

De acord




Legea se completeazd cu articolul 5' cu urmitorul cuprins:
~Articolul 5'. Categoriile de parcuri industriale si
particularitatile de creare

(1)Parcurile industriate se impart in trei categorii,
in functie de profil i activititile desfasurate de citre
rezidenti pe teritoriul acestora:

a) parcuri industriale de Tipul A — generale, unde
sunt desfisurate mai multe tipuri de activititi economice,
preponderent productie industriala si valorificare a
cercetirilor stiintifice si/sau dezvoltarilor tehnologice;

b) parcuri industriale de Tipul B — specializate,
unde sunt desfisurate doar una dintre activititile
economice permise pe teritortul parcului industrial,
preponderent din domeniul tehnologiilor digitale, creative,
informatici si telecomunicatiilor, stiintei, cercetirii si
dezvoltdrii, ingineriei, inovationale si cele aferente
acestora;

¢) parcuri industriale de Tipul C — Platformele
Industriale Multifunctionale, unde pot fi desfisurate mai
multe tipuri de activititi economice, preponderent mici
productie la nivel local.

(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai
multe terenuri, fiecare dintre care trebuie si intruneasci
conditiile descrise la art.5. in cazul in care parcul industrial
este creat pe mai mult de un teren, pe unul dintre aceste
terenuri va fi amplasat sediul intreprinderii administratoare,
iar celelalte terenuri vor forma platforme ale parcului
industrial. Toate platformele vor fi administrate de o
singurd intreprindere administratoare. Regimul $i modul de
efectuare a activititii de Intreprinzitor §i de gestiune sunt
identice in toate platformele.

(3) Platformele parcului industrial pot fi create la
initiativa autoritatilor stipulate la art. 6, alin.(1) lit. a), b) si
¢) sau a Intreprinderii administratoare a parcului industrial.

(4) Atribuirea categoriei pentru parcurile
industriale existente la data de 1 ianuarie 2024, modificarea




suprafetei, inclusiv prin crearea platformelor, precum si
modificarea categoriei sau termenului de functionare a
parcului industrial se efectucazd conform procedurii de
obtinere a titlului de parc industrial previzuti la art. 8-11.

(5) Suplimentar la infrastructura de productie
(oficii administrative §i hale industriale) si infrastructura
tehnico-edilitard, pe teritoriul parcului industrial pot fi
amplasate urmétoarele obiecte:

a) institufii financiare, obiecte de marketing si
publicitate, obiecte de alimentatie publici, necesare
desfasurarii activititilor de bazi ale rezidentilor;

b) institutii de invitamant;

c) parcuri stiintifice §i inovationale, acceleratoare,
laboratoare pentru dezvoltarea tehnologiilor inovatoare;

d) sali polivalente pentru conferinte stiintifice gi alte
evenimente;

e} zone verziz

f} cladiri si structuri industriale, depozite, infrastructuri
logistica;

g) clidiri si structuri ingineresti;
instalatii de gestionare a degeurilor (cu exceptia

depozitarii deseurilor).
Articolul 6. Initiatorii creérii parcului industrial Articolul 6: De acord
(1) Parcurile industriale pot fi create la inifiativa: alineatul (1) se completeazi cu litera €) cu urmatorul
(2) Initiatorii stipulati la alin.(1) lit.a) si b), dupd cuprins:

confirmarea oportunitdtii credrii parcului industrial
prin studiile de fezabilitate corespunziitoare, conform
legislatiei in vigoare, vor crea o societate comerciala cu
capital public sau public-privat sau vor transmite
bunurile proprietate publici destinate crearii parcului
industrial unei infreprinderi selectate pe bazi de
concurs poirivit Legii cu privire la parteneriatul public-
privat, care, la solicitare, poate obtine titlul de parc
industrial in conformitate cu art.11.

»€) institutiilor de invatimant superior.”;

la alineatul (2) textul ,,dupi confirmarea oportunitatii
credrii parcului industrial prin studiile de fezabilitate
corespunzitoare, conform legislatiei in vigoare,” se
exclude;
dupi alineatul (2) se va completa cu alineatul (2¥) cu
urmétorul continut:

,»(2") Initiatorii stipulati 1a alin.(1) lit. €) vor crea o
fundatie potrivit Legii nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, care la solicitare, poate obtine
titlul de parc industrial in conformitate cu art. 11.
articolul se completeazd cu alineatul (4) cu urmitorul
cuprins:




»(4) Initiatorii credrii parcului industrial vor lua decizia
respectiva dupd argumentarea oportunitétii si necesitatii
credrii parcului industrial prin studiile de fezabilitate
elaborate in conformitate cu art. 9”

Articolul 8. Cererea pentru obtinerea titlulu de parc Articolul 8 se expune in urmitoarea redactie: De acord
industrial (1) In vederea obtinerii titlului de parc industrial,
solicitantul trebuie sa Indeplineasca urmitoarele conditii
In vederea obtinerii titlului de parc industrial, solicitantul de fond:
depune la Ministerul Economiei cererea pentru obtinerea a) si fie legal constituit si inregistrat in Registrul de stat al
titlului de parc industrial, insofitd de urmétoarele persoanelor juridice;
documente: b) si nu fie supus procedurii de insolvabilitate;
c) sd nu aiba nicio datorie scadenta si neachitati,
a) copiile actelor de constituire ale solicitantului titlului de | constatata printr-un titlu executoriu, astfel cum acesta este
parc industrial; definit de lege, fata de bugetul consolidat al statului;
(2) in vederea obtinerii titlului de parc industrial,
b) copiile documentelor ce confirma dreptul de folosinia solicitantul depune la Ministerul Dezvoltarii Economice si
pentru cel putin 30 de ani sau dreptul de proprictate asupra | Digitalizirii cererea pentru obtinerea titlului de parc
terenului i cladirilor destinate credrii parcului industrial; industrial, Insotita de urmitoarele documente:
a) copiile actelor de constituire ale solicitantului titlului de
c) planul de amplasare a terenului destinat parcului parc industrial;
industrial; b) copiile documentelor ce confirmi dreptul de folosinta
pentru cel putin 30 de ani sau dreptul de proprietate asupra
d) declaratia detindtorului sau proprietarului terenului terenului gi clddirilor destinate credrii parcului industrial;
privind indeplinirea conditiilor previzute la art.5 lit.a) si b); | ¢) planul de amplasare a terenului destinat parcului
industrial;
¢) avizele detinitorilor rejeletor de utilitati publice; d) declaratia detindtorului sau proprietarutui terenului
privind indeplinirea conditiilor previzute la art.5 lit. a) si
1) dosarul cadastral privind modificarea destinatiei terenului | b);
sau autorizafia pentru constructia obiectivului; e) avizele detinitorilor retelelor de utilitati publice;
f) dosarul cadastral privind modificarea destinatiei
£) acordul consiliului local in a carui jurisdictie se afla terenului sau autorizatia pentru constructia obiectivului;
terenul destinat parcului industrial; £) acordul consiliului local in a carui jurisdictie se afla
terenul destinat parcului industrial;
h) studiul de fezabilitate privind crearea parcului industrial. | h) studiul de fezabilitate privind crearea parcolui
industrial.”
Articolul 9. Studiul de fezabilitate privind crearea arcului Articolul 9: De acord

industrial
(2) Studiul de fezabilitate privind crearea parcului industrial
va include:

la alineatul (2) litera a} dup4 cuvantul ,indicarea” se
completeaza cu textul ,.categoriei parcului industrial cu
specificarea™.




a) descrierea conceptiei parcului industrial §i, dupi
posibilitate, indicarea genurilor de activitate preconizate;

(2) Titlul de parc industrial se acorda pe ¢ perioadi de 30 de
ani. Cesionarea drepturilor i obligafiilor intreprinderii
administratoare altei intreprinderi sau reorganizarea
acesteia trebuie sd fie conditionatd de verificarea
conditiilor mentionate la art.8 si eliberarea avizului
corespunzitor al Ministerului Economiei §i de aprobarea
modificdrilor respective prin hotdrire de Guvern.

la alineatul (1) cuvintele , fntreprinderi cu statut de
persoand juridicd §i formd juridicd de organizare de
intreprindere de stat/municipald sau societate comerciald
cu capital public, public-privat sau privat” se substituie
cu textul ,,entitéti cu statut de persoani juridici si forma
juridich de organizare de intreprindere de stat/municipali,
societate comerciala sau fundatie constituitd de institutii
de invitimant superior”;

la alineatul (2) a doua propozitie va avea urméatorul
cuprins: ,,Extinderea suprafetei parcului industrial,
cesionarea drepturilor si obligatiilor intreprinderii
administratoare sau reorganizarea acesteia trebuie si fie
conditionatd de verificarea conditiilor mentionate la art.8
si eliberarea avizului corespunzitor al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizirii si de aprobarea
modificirilor respective de citre Guvern™;

articolul se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul
cuprins:

»(4) Ministerul Dezvoltirii Economice §i Digitalizérii va
plasa pe pagina web oficiala date generale cu privire la
parcurile industriale, inclusiv informatii privind adresa,
statutul si categoria parcului, numirul si denumirea

Articolul 10. Examinarea cererii pentru obtinerea titlului de | Articolul 10 alineatul (2) se expune in urmatoarea De acord
parc industrial redactie:
in cazul in care documentele prezentate nu sunt complete
(2) In cazul in care documentele prezentate nu corespund sifsau nu corespund cerintelor stipulate la art. 8 si 9,
cerinelor stipulate la art.9, Ministerul Economiei are Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii are
dreptul si solicite prezentarea documentelor si informatiilor | dreptul sa solicite prezentarea tuturor documentelor si
necesare. in acest caz, termenul previzut la alin.(1) se informatiilor necesare, pe care solicitantul are obligatia sa
modifici corespunzitor cu intervalul de timp necesar dela | le depuni intr-un termen de 30 zile de la data primirii
solicitarea suplimentar a Ministerului Economiei si pind la | solicitdrii, sub sanctiunca deciderii. In acest caz, termenul
depunerea completd a dosarului. de examinare prevazut la alin. (1) va incepe si curgi de la
data depunerii in forma completi a cererii si a setului de
documente aferente.”
Articolul 11. Acordarea titlului de parc industrial Articolul 11: De acord




rezidentilor, precum si datele de contact ale intreprinderii
administratoare.”

Articolul 12. Facilitafi acordate la crearea $i functionarea
parcurilor industrial

b) instriinarea cu title gratuit sau darea in comodat a
bunurilor proprietate publicd intreprinderii administratoare
pentru crearea si dezvoltarea parcului industrial la decizia
proprietarului acestora conform Legii privind administrarea
si deetatizarea proprietitii publice;

c) dreptul de a privatiza terenul proprietate publici aferent
constructiilor la pretul normativ al pamintului, stabilit in
momentul dirii acestuia in  folosintd Intreprinderii
administratoare sau in arendd rezidentilor parcului industrial,
numai dupd procurarea sifsau darea in exploatare a
constructiilor si instalagiflor cu destinatie industriald si
conexe, conform Legii privind preful normativ §i modul de
vinzare-cumpérare a pamintului;

d) acordarea facilitétilor fiscale conform Codului fiscal;

e) aplicarea de citre intreprinderea administratoare a
coeficientulul de micgorare pina la 0,3 a tarifului la plata
anuald pentru arenda terenului proprietate publici, stabilit
conform Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pamintului, sau a tarifului de bazi pentru chiria
anuaid a bunurilor proprietate publicd, stabilit prin legea
bugetului de stat pe anul respectiv;

Articolul 12

la litera b) cuvintele ,,bunurile proprietate publici” se
substituie cu cuvintele "bunurile domeniului privat al
statului sau administratiei publice locale

c) dreptul de a privatiza terenul proprietate publica aferent
constructiilor la preful normativ, stabilit in momentul
acordarii titlului de parc industrial, pentru intreprinderca
administratoare, sau cel stabilit la momentul transmiterii
in arendé/locatiune/superficie pentru rezidentii parcului
industrial, conform Legii privind pretul normativ si modul
de vénzare-cumpirare a piméntului. Dreptul de
privatizare la pretul normativ a terenurilor proprietate
publici nu se aplicd asupra parcurilor noi create

litera d) se abrogi

litera €) se expune in urmétoarea redactie ,,aplicarea de
citre intreprinderea administratoare a coeficientului
cuprins intre valorile 0.3-0.5 din tariful la plata anuala
pentru locatiunea/superficia terenurilor domeniului privat

al statului sau administratiei publice locale. stabilit
conform Legii privind pretul normativ si modul de

vinzare-cumpdrare a pamintului, si din tariful de baza

pentru chiria anuald a bunurilor proprietate publici,
stabilit prin lepea bugetufui de stat pe anul respectiv’;

se completeazi cu literele h) si i) cu urmétorul continut:
,.h) scutiri, numai cu acordul autoritatilor publice locale,
de la plata oricéror taxe daforate bugetelor locale ale
unititilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea
oriciror certificate de urbanism, autorizatii de construire

sifsau autorizatii de desfiintare de constructii pentru

terenurile si clidirile din infrastructura parcului, ce fac

parte integrantd din parcul industrial;
i) alte facilititj ce pot fi acordate, potrivit legii, de

autoritdtile administratiei publice locale

Atragerea investitorilor in parcuri industriai
depinde In mare parte de disponibilitatea si
calitatea facilitatilor acordate, si nu viceversa -
fiird rezidenti nu existd parcuri industriale si
respectiv, nici Incaséri la bugetul de stat. Din
aceste considerente, este necesar ca fiecare
clauza modificatd/completati sau exclusi din
lege trebuie si fie nsotitd de argumente
corespunzitoare.

Remarcéam ca, autorul proiectului nu s-a expus
de ce a fost abrogati lit.d) de la alin. (1) din
Articolul 12, cu toate ci aceasti literd este de o
imporianta majord pentru rezidentii parcului.
Asa dar, tinem sa comuniciim cii, nu suntem
de acord cu excluderea din alin. (1) lit. d), ci
propunem redactarea normei in cauzi, in
urmitoarea redactie:

»d) acordarea facilititilor fiscale ca reducerea
cotei previzute la art. 15 al Legii nr. 1163-XI1I
din 24.04.1997 cu 2 puncte procentuale si
restituirea TV A aferent investitiilor in
constructii executate de cétre rezidentii parcului
industrial. »

Concomitent, propunem completarea
alin. (1) din prezentul articol cu lit. j) cu
urmétorul continut:

.4 acordarea creditelor cu o rata redusi sau
preferentiale rezidentilor parcurilor industriale.”
in acelagi timp, propunem a fi acordate
si alte facilitiiti rezidentilor parcului precum
1n tara vecind-Romdnia: ,,scutire de la plata
impozitului pe terenuri, corespunzitor terenului
aferent parcului industrial, scutire de la plata
impozitului pe cladiri, corespunzator clidirilor
care fac parte din infrastructura parcului
industrial.”
hitps://lege5.ro/gratuit/gm3temryha/legea-nr-




186-2013-privind-constituirea-si-functionarea-
parcurilor-industriale)

(2) Facilitatea stipulati la alin.(1) lit.c) se acorda in cazul in
care s-au efectuat investitii In constructiile §i instalatiile
previizute de proiect, in baza caruia a fost selectat rezidentul
sau intreprinderea administratoare, si a ciror valoare este
mai mare decit suma constituitd din 3 prefuri normative ale
terenului, stabilite la momentul darii acestuia in folosinti
intreprinderii administratoare sau in arenda rezidentilor,
plus plata pentru compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie
agricold, estimati la data schimbiirii destinatiei terenului,
daci aceasta a avut loc.

alineatul (2)_se expune in urmétoarea redactie:

»(2)} Facilitatea stipulati la alineatul (1) litera c) se acordi
in cazul respectirii cumulativ a urmétoarelor conditii:

a) constructiile si instalatiile cu destinatie industriald
§i conexe sunt procurate/privatizate si/sau date in
exploatare;

b) se desfiisoard activitifi economice in corespundere
cu contractul privind desfésurarea activitati in cadrul
parcului industrial incheiat de rezidenti cu intreprinderea
administratoare. Aceasté conditie nu se aplici In raport cu
intreprinderea administratoare;

c) s-au efectuat investitii de citre intreprinderea
administratoare sau rezident, In constructiile i instalatiile
previzute de proiectul investitional si modificarile
eventuale la acesta 1n baza céruia a fost obtinut titlul de
parc industrial sau de rezident, i a ciror valoare este mai
mare decit suma constituitd din 3 preturi normative ale
terenului, stabilite la rnomentul acordérii titlului de parc
industrial Intreprinderii administratoare sau in arendi
rezidentului, plus plata pentru compensarea pierderilor
cauzate de excluderea terenului din categoria de terenuri
cu destinafie agricold, estimatd la data schimbdrii
destinagiei terenului, daci aceasta a avut loc.”

Legea prevede conditiile in care se acordi
facilitdtile, dar este necesar sa fie stabilita si
descrisd procedura de privatizare. Toate
informatiile legate de procesul de privatizare,
inclusiv termene, reguli si cerinte, urmeazi a fi
stabilite in acest act normativ pentru a fi
disponibile viitorului investitor, pentru a proteja
drepturile rezidentilor si investitorilor si a
asigura respectarea contractelor si obligatiilor de
ciéitre toate partile implicate in acest proces. Prin
urmare, in vederea eliminarii ambiguititii sau
diferitor interpretiri, propunem ca alin (2) din
art. 12 sa fie completat cu procedura de
privatizare.

Propunem a fi exclus textul

plus plata pentru compensarea pierderilor
caizate de excluderea terenului din categoria de
terenuri cu destinatie agricold, estimatd la data
schimbdrii destinatiei terenului, dacd aceasta a
avut loc.”

Nu este clar, dacd compensarea mentionati la
acest alineat si-o va asuma Intreprinderea
administratoare, or infreprinderile care au
devenit rezidentl ai parcurilor dupi data intraii
n vigoare a modificérilor la lege? Totodati, alin.
(1) Iit. a) din art.12 prevede acordarea
detindtorului titlului de parc industrial si
rezidentilor acestuia facilitate de ,,scutire de la
compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie
agricold conform Legii privind preful normativ
si modul de vinzare-cumpdrare a pimintului”.

Articolul 14. Finantarea pentru crearea infrastructurii
tehnice si de productie a parcului industrial din contul
investitorului privat pe principia de parteneriat public-privat

Articolul 14:

se prezinti cu un alineat unic cu urmétorul continut:
wFinantarea pentru crearea infrastructurii tehnice si de
productie a parcului industrial din contul investitorului




(1) In cazul creirii infrastructurii tehnice si de productie a
parcului industrial din contul investitorului privat,
Guvernul, in persoana autoritifii publice centrale desemnate
prin decizia sa si/sau autoritatea administratiei publice
locale, in functie de dreptul de proprietate asupra bunurilor,
elaboreazi st aprobi caietul de sarcini $i asigurd
organizarea si desfagurarea concursului de selectare a
investitorului privat.

(2) Caietul de sarcini se elaboreazi in baza studiului de
fezabilitate privind crearea parcului industrial si va
cuprinde, in mod obligatoriu, conditiile de participare a
statului §i/sau a unitdtii administrativ-teritoriale, dupi caz,
si a investitorilor privati la finanfarea pentru crearea
infrastructurii tehnice si de productie a parcului industrial.
Totodaté, in caietul de sarcini vor fi stabilite conditiile de
transmitere in folosinta a bunurilor proprietate publica
investitorului privat sau conditiile de asociere cu
investitorul privat prin constituirea unei societati comerciale
cu capital public-privat, cu participarea statului si/sau a
unitifii administrativ-teritoriale, dupi caz, in capitalul
social al acesteia cu dreptul de proprietate sau folosin{i a
bunurilor proprietate publica.

(3) In capitalul social al societatii comerciale cu capital
public-privat pot fi incluse i alte bunuri publice necesare
functionarii parcului industrial.

(4) In cazul in care la concurs particip un singur ofertant,
se purcede la negocieri directe cu acesta.

(5) Guvernul, in persoana autoritaii publice centrale
desemnate prin decizia sa, sau autoritatea administragiei
publice locale, dupi caz, pot decide darea in concesiune
investitorului privat a infrastructurii tehnice si de productie
a parcului industrial aflate in proprietate publica.

privat pe principii de parteneriat public-privat este
realizatd in conditiile stabilite in Legea cu privire la
parteneriatul public-privat.”

Articolul 15. Administrarea parcului industrial in care
infrastructura tehnici si de productic este creati integral din
contul bugetului de stat sau al bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale in baza bunurilor proprietate
publici

(1) Administrarea parcului industrial in care infrastructura
tehnici si de productie este creati integral din contul

Articolul 15:

denumirea articolului se expune in urmitoarea redactie:
HAdministrarea parcului industrial creat in baza bunurilor
proprietate publicd™;

alineatul (1) se expune in urmitoarea redactie:

(1) Administrarea parcului industrial se efectueazi de
citre intreprinderea administratoare constituiti sau




bugetului de stat sau al bugetelor unititilor administrativ~
teritoriale 1n baza bunurilor proprietate publica se
efectueaza de catre intreprinderea administratoare creat3
sau selectatd prin concurs de autorititile publice care au
initiat crearea parcului industrial respectiv.

(2) Terenul si obiectivele infrastructurii tehnice si de
productie se transmit in folosintd de Guvern sau de
autorititile administratiei publice locale, dupi caz,
ntreprinderii administratoare pe durata valabilititii titlului
de parc industrial.

(6) In cazul transmiterii in concesiune a infrastructurii
tehnice si de productie a parcului unei societiiti comerciale,
aceasta va Indeplini atributiile si obligatiile ce revin
intreprinderii administratoare, in conformitate cu prezenta
lege.

selectatd prin concurs de autorititile publice care au
initiat crearea parcului industrial respectiv.”;

articolul se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul
cuprins:

.(1') Administrarea parcurilor industriale de Tipul C, se
efectueazi de catre Intreprinderea administratoare
constituitd de catre autoritatea publici locald.”.

la alineatul (2) dupd cuvéntul ,,folosinta” se completeazi
cu textul ,,/superficie”

alineatul (6) se expune In urmatoarea redactie:

,(0) Transmiterea in concesiune a infrastructurii tehnice
st de productie a parcului unei societiiti comerciale care va
prelua atributiile i obligatiile ce revin intreprinderii
administratoare, in conformitate cu prezenta lege, este
lovitd de nulitate absolufa.”.

Cum riméne cu cele transmise deja?

Articolul 16. Sursele de venit ale intreprinderii
administratoare a parcului industrial in care infrastructura
tehnici si de productie este creati integral din contul
bugetului de stat si al bugetelor unititilor administrativ-
teritoriale Tn baza bunurilor proprietate publici

(1) Principalele surse de venit ale intreprinderii
administratoare pot include:

a) venituri de la darea in arend#/locatiune a terenurilor, a
obiectivelor infrastructurii tehnice si de produciie;

b) venitori de pe urma activititii de intreprinzétor in cadrul
parcului industrial;

¢) pldyi si taxe pentru participarea in concursurile de
obfinere a dreptului de rezident al parcului industrial si
penfru Tnregistrarea in calitate de rezident;

d) venituri din prestarea de servicii pentru rezidentii
parcului industrial;

¢) donatii;

f) alte venituri legate de exercitarea functiilor sale.

(2) In functie de dreptul de proprietate asupra bunurilor,
taxele si plitile percepute de intreprinderea administratoare
se stabilesc prin hotérire de Guvern sau prin decizia
autorititii administratiei publice locale.

Articolul 16:
denumirea articolului va avea urmdtorul cuprins:

»oursele de venit ale intreprinderii administratoare a
parcului industrial creat in baza bunurilor proprietate

publicid”;

la alineatul (1):

litera c) cuvintele ,,plati §i taxe” se substituie cu cuvintul
tarife™;

se completeazi cu litera c1) cu urmétorul continut; ,,plata
de mentenanti, pentru infrastructura tehnici si de
productie comun3 si exclusivi™;

alineatul (2) va avea wrmdéitorul cuprins:

»(2) Tarifele prevazute la alineatul (1) litera ¢) sunt
stabilite prin hotérdre de Guvern si percepute de cétre
intreprinderea administratoare. Plata previizuti la alineatul
(1) litera c1) este stabiliti si perceputi de citre
intreprinderea administratoare a parcului industrial, si este
calculati conform unei metodologii aprobate prin hotirdre
de Guvern.”;




(3) In cazul in care parcul industrial este constituit in baza
bunurifor aflate in proprietatea statului si a unitétilor
administrativ-teritoriale, taxele si platile indicate la alin.(2)
se stabilesc prin hotérire de Guvern, cu acordul prealabil al
autoritatilor administratiei publice locale.

alineatul (3) se abrogd.

Articolul 17. Administrarea parcului industrial creat din
contul investitorului privat sau pe principii de parteneriat
public-privat

(1) In cazul crearii parcului industrial din mijloacele
investitorului privat, atribufiile de administrare a parcului
vor apartine investitorului privat in conformitate cu
prezenta lege.

(2) in cazul finantarii pentru crearea infrastructurii tehnice
si de productie in coparticipare cu investitorul privat,
functiile si atributiile de administrare a parcului previzute
de prezenta lege vor apartine investitorului privat sau
societ3tii comerciale cu capital public-privat, creatd in
conditiile art.15.

(3) Intreprinderea administratoare va prezenta, trimestrial,
Ministerului Economiei rapoarte privind activitatea
desfasuratd in cadrul parcului industrial. Modelul
rapoartelor se stabileste de Guvern.

Articolul 17:

denumirea articolului se expune in urmétoarea redactie:
~Administrarea parcului industrial creat in baza bunurilor
proprietate privati”

la alineatul (1) cuvintele ,,din mijloacele investitorului
privat” se substituie cu textul ,in baza bunurilor
proprietate privata”.

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

2) In cazul crerii parcului industrial in baza bunurilor
propriefate privati, functiile si atributiile de administrare a
parcului previzute de prezenta lege vor apartine
investitorului privat”.

Articolul 18. Drepturile, atributiile si obligatiile
ntreprinderii administratoare

Articolul 18:

alineatul (1) se completeazi cu literele '), ¢?) si ¢*) cu
urmétorul cuprins:

') si perceap tarife si plati, stabilite 1a articolul 16;

c?) sa desfigoare activitati de antreprenoriat in cadrul
parcului industrial, in vederea realizarii strategiilor si
programelor de dezvoltare ale parcului industrial;

¢’ s incheie contracte comerciale cu furnizorii primari de
utilitiiti (servicii de alimentare cu ap, cu energie electric
si termicd, cu gaze naturale, de canalizare si epurare);”
alineatul (2) se completeazi cu literele a'), £), £*), ) si £)
cu urmétorul continut:

»a') s3 respecte si s monitorizeze respectarea principiilor
generale inscrise la art.4;

£%) s4 asigure rezidentilor parcului dreptul de folosinta
asupra infrastructurii tehnice si de productie comune;




%) s4 efectueze lucrarile si serviciile de mentenant3,
reparatii si/sau modemniziri, dupa caz, asupra
infrastructurii parcului, astfel incit sa asigure rezidentilor
parcului folosintd normala asupra unitatilor, infrastructurii
tehnice i de productie exclusive, dar si comune;

*) si prezinte trimestrial rezidentilor sau, dupi caz,
consiliului rezidentilor devizul de cheltuieli si raportul
privind utilizarea platii de mentenantd, perceputii tn
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera c1);

%) s incheie cu rezidentii contracte de livrare a energiei
electrice din surse regenerabiie, In cazul in care are
calitatea de operator al sistemului de distributie Inchis.”

Propune completarea alin. 1 cu lit. f cu
urmatorul continut:

1%) sd decidd impreund cu rezidentul parcului
soarta investifiilor efectuate de rezident.

Articolul 19. Selectarea rezidentilor si a proiectelor
investitionale pentru parcul industrial creat in baza
bunurilor proprietate publici sau pe principii de parteneriat
public-privat

(2") Obtinerea titlului de rezident al parcului industrial
atrage dupi sine obligatia rezidentului de a desfasura
activitatea Tn cadrul parcului industrial in conformitate cu
prevederile prezentet legi si ale altor acte legislative.

(3) Este interzis3 desfasurarea activititii de antreprenoriat
n cadrul parcului industrial, precum si utilizarea
infrastructurii tehnice §i de productie si a teritoriului
parcului industrial de cétre persoane neinregistrate in
calitate de rezident, cu exceptia intreprinderii
administratoare.

Articolul 19:
la alineatul (2') dupi cuvintele ,,.in conformitate cu™ se
completeazi cu textul ,,proiectul investitional in baza
caruia a fost selectat in calitate de rezident, cu”.

articolul se completeaza cu alineatul (2%) cu urmétorul
cuprins:

+(2%) Modificarea si completarea proiectului investitional,
in sensul diminudrii investitiilor preconizate si/san
schimbirii genului de activitate, n baza céruia a fost
selectat rezidentul pentru desfasurarea activitdtii de
antreprenoriat in cadrul parcului industrial se efectueazi
in baza deciziei comisiei nominalizate la alineatul (1) si la
prezentarea argumentelor care confirmd aceasti
necesitate.”.

la alineatul (3) dupi cuvintul ,,administratoare” se
completeaza cu textul , i institutiilor de invétimant.

%

Articolul 20. Selectarea rezidentilor si a proiectelor
investitionale pentru parcul industrial creat in baza
bunurilor proprietate private

Articolul 20:

articolul se completeazi cu alineatul (3) cu urméatorul
cuprins:

»(3) Este interzisd desfasurarea activitatii de
antreprenoriat in cadrul parcului industrial, precum si
utilizarea infrastructurii tehnice si de productie si a
teritoriutui parcului industrial de cétre persoane
neinregistrate in calitate de rezident, cu exceptia
intreprinderii administratoare.”

Propunem de completat la sférsit cu textul
51 a entitdfilor care utilizeazd bunurile
proprietate privatd a rezidentilor parcurilor.”

Este esential de subliniat cé, nerezidentii ar
trebui sd aibd dreptul si desfasoare activitate de
antreprenoriat in bunurile care sunt proprietate
privati a rezidentilor parcului. Rezidentii
parcului investesc in constructia §i dezvoltarea
bunurilor imobile proprii cu scopul clar de a




atrage chiriasi §i parteneri. Limitarea acestui
drept, inhibé capacitatea rezidentilor de a-si
recupera investifiile fécute, §i implici o influenta
directi a statului in activitatea economica a
rezidentului.

Urmeazi a fi evitate excesele si mentinerea unui
echilibru sénitos intre activitatea desfisurata de
nerezidentii care inchiriazi bunurile proprietate
privati a rezidentului si stat.

Se introduce un now articol, 20", avind urmétorul
cuprins:

.Drepturile, atributiile si obligatiile rezidentilor parcului
(1) Rezidentul parcului are, in principal, urmétoarele
drepturi:

a) dreptul de folosint3 asupra infrastructurii tehnice si de
productie exclusive aferente unitatii/unititilor care
formeazid obiectul contractelor incheiate cu intreprinderea
administratoare;

b) dreptul de folosinti asupra infrastructurii tehnice
si de productie comune;

c) dreptul de a incheia contracte comerciale cu
furnizorii primari de utilititi;

d) dreptul de a beneficia de facilititile acordate in
conformitate cu art. 12 din prezenta lege;

€) dreptul de a conditiona achitarea platii de
mentenantd de utilizarea acesteia exclusiv pentru
dezvoltarea infrastructurii tehnice §i de productie din
parcul industrial §i confirmate prin procedura stabiliti ia
art. 18 alineatul (2) litera f*).

(2) Rezidentul parcului are, in principal, urmétoarele
obligatii:

a) sd plateascd intreprinderii administratoare sumele
prevazute in contractul de desfisurare a activititii in
parcul industrial, plitile de mentenanti §i, dupa caz,
pentru serviciile oferite de Intreprinderca administratoare;
b) sd foloseasci infrastructura tehnicd i de productie cu
diligenta unui bun proprietar, sa nu le degradeze sau
deterioreze.

Propunem completarea alin. (1) cu urmatoarele
litere:

f) dreptul de a fi informat in mod clar §i deschis
cu privire la activitdtile §i deciziile
intreprinderii administratoare, asigurdndu-se
astfel un cadru de activitate transparent §i
echitabil;

€) dreptul de a primi rdspuns la toate solicitdrile
sale intr-un termen maxim de 15 zile;

h) dreptul de a beneficia de suport din partea
Intreprinderii Administratoare in toate etapele
pregdtirii actelor necesare pentru concursuri,
elaborarea de proiecte investitionale, procesul
de privatizare a imobilelor, precum si in
solutionarea altor chestiuni legate de activitatea
desfasuratd in cadrul parcului;

i) dreptul la recuperarea investitiilor efectuate.
Orice rezident al parcului are dreptul de a-i
recupera investifiile efectuate in infrastructura
i dezvoltarea parcului,

Acest drept subliniazi angajamentul reciproc al
pirtilor de a asigura un mediu propice afacerilor
si de a recunoagte eforturile financiare ale
rezidentilor.

J) dreptul rezidentului de a da in
locatiune/sublocafiune bunurile imobile proprii.




c) sé respecte destinatia stabilitd prin contractul incheiat
cu intreprinderea administratoare;

d) sd nu cesioneze fati de terti drepturile izvoréte din
contractul incheiat cu intreprinderea administratoare;

€) si respecte toate obligatiile privind conditiile tehnice
previzute de legislatia in vigoare privind protectia
mediului”,

Prin aceste drepturi, se asiguri ci rezidentul
parcului beneficiazi de un cadru de lucru
echitabil, fransparent si sprijinitor, care
faciliteaza desfagurarea activititilor sale
economice in cele mai bune conditii.

Articolul 21. Cerinfe privind continutul contractului
incheiat intre Intreprinderea administratoare si rezidentul
parcului industrial

Clauzele esentiale ale contractului privind desfisurarea
activitdtii in cadrul parcului industrial sint:

a) genul de activitate;
b) mérimea estimata a investitiilor, inclusiv a celor capitale

c) drepturile si obligatiile rezidentului si ale Intreprinderii
administratoare a parcului industrial;

d) platile pentru utilizarea infrastructurii tehnice si de
productie si, dupd caz, penfru serviciile oferite de
intreprinderea administratoare;

¢) obligativitatea de a desfagura activitatea conform
legislatiei;

f) responsabilitatea partilor pentru nerespectarea claunzelor
contractului.

3

Articolul 21:

litera f) se completeazi cu textul: ,, , inclusiv prevederi cu
privire la penalizarea pentru neexecutarea clauzelor
contractuale.”.

articolul se completeazd alineatele (2) si (2") cu urmitorul
cuprins:

»(2) Contractele privind realizarea proiectelor
investitionale se Incheie cu rezidentii pe pericade ce nu
pot depasi termenul-limita pentru care a fost acordat titiul
de parc industrial. La fiecare trei ani de implementare a
proiectelor investitionale previzute in contract, calculati
de la data intrarii in vigoare a contractului, rezidentul va
prezenta intreprinderii administratoare un raport privind
implementarea si executarea proiectului investitional. In
cazul 1n care se constati ci rezidentul nu a respectat
angajamentele contractuale pentru perioada de raportare,
in sensul ¢3 a diminuat investitiile cu mai mult de 1/3 din
cele preconizate si/sau a schimbat genul de activitate fard
s respecte procedura stabiliti la art. 19 alineatul (22),
intreprinderea administratoare va notifica rezidentul cu
privire la nerespectarea conditiilor contractuale si va
solicita realizarea indicatorilor stabiliti in contract in
termen de 12 luni de la notificare sau ntr-un alt termen
suplimentar coordonat cu acest rezident si acceptat de
ciitre Comisia de concurs, in dependenti de
impedimentele aparute pentru fiecare caz concret. Daci
rezidentul nu atinge indicatorii asumati in contract pentru
perioada de raportare in termenul suplimentar stabilit gi
investitiile nu sunt de cel putin 2/3 din cele preconizate,
intreprinderea administratoare poate solicita Comisiei de
concurs rezolutiunea contractulut.;

Este necesar ca alin. (1) din art. 21 si fie
completat cu clauze care cuprind rezolutiunea
contractului; sublocatiunea bunurilor imobile
proprii ale rezidentului; modificarea contractului
si notificarea.

in acelasi timp, urmeaza a fi descrisi
soarta investitiilor efectuate de cétre rezidentul
in cauzi si procedura de rezolutiune:
consecintele pentru rezident.

Subliniem faptul ¢4, alineatul in redactia
prezentatd de autori lasd in suspensie destinatia
investitiilor efectuate de rezident in cazul unei
rezolutiuni. Propunem ca in cazul rezolutiunii,
investitiile efectuate de rezident si fie evaluate
de o comisie de evaluatori contractati de
Intreprinderea Administratoare, si in temeiul
deciziei comisiei rezidentului s3-i fie restifuitii o
parte sau In totalitate suma investitiei efectuate.




(2") Pentra intreprinderile rezidente la data intririi in
vigoare a alineatului (2), termenul de trei ani sunt calculati
de la data intrérii in vigoare a modificirilor respective.”.

Articolul 22. Retragerea titlului de rezident al parcului
industrial

(1) Titlul de rezident al parcului industrial se retrage prin
rezilierea contractului de desfasurare a activitétii In parcul
industrial dupd expirarea a 3 luni de la ingtiintarea scrisi a
rezidentului despre decizia respectiva sau, dupa caz, din

ziua stabilitd de instanfa de judecatd, in urmatoarele sitvafii:

a) la initiativa rezidentului parcului industrial, in cazul in
care intreprinderea administratoare nu respecti prevederile
contractelor incheiate cu acesta;

b) la inifiativa Intreprinderii administratoare, in cazul in
care rezidentul nu respectd prevederile contractelor
incheiate cu aceasta;

c) in cazul incélcdrii prezentei legi de cétre partile
contractante §i al existenfei unei decizii definitive §i
irevocabile in acest sens, emisd de instan{a de judecati.

(2) Retragerea titlului de rezident al parcului industrial
atrage dupa sine privarea de dreptul de a beneficia de
facilitétile acordate rezidentilor parcului.

(3) Rezidentii parcului industrial pot contesta in instanfa de
judecata retragerea titlului de rezident al parcului.

Articolul 22 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 22. Retragerea titlului de rezident al parcului

industrial

) Statutul de rezident al parcului industrial se

retrage prin rezolutiunea contractului de desfisurare a

activitatii in parcul industrial, in urmétoarele situatii:

a. la initiativa rezidentului parcului industrial;

b. la decizia Comisiei de concurs, in cazul in care

rezidentul nu a realizat in termenii declarati proiectul

investitional si conform termenilor previzuti la art. 21

alineatul (2);

c. la decizia Comisiei de concurs, in cazul de neplati

de citre rezidentul parcului a sumelor convenite in

contract timp de sase luni si existentei unei somatii din

partea Intreprinderii administratoare;

d. in cazul incilcirii prezentei legi de catre pértile

contractante §i a existentei unei decizii definitive si

irevocabile in acest sens, emisd de instanta de judecata.

€. la expirarea termenului pentru care a fost creat

parcul industrial.

2) Retragerea titlului de rezident al parcului

industrial atrage dupi sine privarea de dreptul de a

beneficia de facilitétile acordate rezidentilor parcului.
(3) Rezidentii parcului industrial pot contesta in

instanta de judecat# retragerea titluhui de rezident al

parcului.

Articolul 23. Retragerea titlului de parc industrial

(2) Drept temeiuri pentru retragerea titlului de parc
industrial pot servi:

b) Intreprinderea administratoare nu 7si indeplineste
atributiile si obligatiile prevazute de prezenta lege;

Articolul 23:

la alineatul (2) litera b) inainte de cuvantul
nHintreprinderea”™ se completeazi cu textul ,,decizia
Ministerului Dezvoltérii Economice i Digitalizarii fn
cazul in care se constatd ci”.

alineatul (2) se completeaz cu literele b'), b?) si b®) cu
urmiitorul cuprins:

,b') decizia Ministerului Dezvoltirii Economice §i
Digitalizérii in cazul in care in decurs de 5 ani de la data




acorddrii titlului de parc industrial, nu sunt desfisurate
activititi economice;

b?) prin derogare de la lit. b1), pentru parcurile industriale
instituite pan4 la intrarea in vigoare a modificirii de la lit.
b1), termenul de 5 ani se aplici de la data intririi in
vigoare a modificirii respective;

b?) solicitarea argumentat a intreprinderii
administratoare, in cazul parcurilor industriale create in
baza bunurilor private, cu acordul scris al tuturor
rezidentilor parcului industrial.”.

alineatul (5) cuvintele ,,lit.b) si ¢)” se substituie cu textul
Hlitb), b1, b, b%) si ¢

alineatul (7), in ambele cazuri, textul ,terenurile
proprietate publicd” se substituie cu textul “terenurile
domeniului privat”

La articolul 23" alineatul (3}, in ambele cazuri, textul
~teren proprietate publicd” se substituie cu textul ,,teren a
domeniului privat™.

Articolul 232

la alineatul (1) cuvintele ,,unor terte persoane rezidenti ai
parcului industrial” se substituie cu textul ,,doar
rezidentilor parcului industrial respectiv’,

se completeazi cu alineatul (11} cu urmétorul continut:

»in cazul existentei unor proprietari de bunuri imobile
care nu sunt rezidenti ai parcului industrial la data intrérii
1n vigoare a modificérilor de la alin. (1), acestia urmeazi
sd devind rezidenti ai parcului industrial respectiv timp de
trei luni de la data intrérii in vigoare a modificérilor
mentionate. Dacé timp de trei luni nu obtin calitatea de
rezident, cu exceptia cazurilor neimputabile lor,
intreprinderea administratoare va percepe tarife fard
coeficienti de micsorare sau, in cazul in care acegtia detin
n proprietate si terenurile aferente, va solicita
Ministerului Dezvoltarii Economice i Digitalizarii s3
initieze procedura de modificare a suprafetei parcului
industrial respectiv.”

De exclus textul propus la alin. (1) ,,doar
rezidentilor parcului industrial respectiv”.

Prin limitarea vinzirii doar la rezidenti, se
reduce considerabil numérul de potentiali
cumpdritori. In schimb, daca rezidentul ar avea
posibilitatea de a vinde tertilor, el ar putea
accesa un public mult mai larg si, prin urmare,
avea sanse mai mari de a vinde proprietatea
rapid. Capacitatea de a vinde tertilor oferd
rezidentului oportunitatea de a obtine un pret
mai bun pentru proprictatea sa, bazat pe valorile
actuale de piatd. Limitind vinzarea la un grup
restrins, existd riscul ca pretul si nu reflecte
valoarea reali de piaté a proprietafi.
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Referitor la proiectul de madificare a legii 182/2010

To eduardtugui
Cc iundjsojm;LianaMamaﬁga; Ion Cojocari

— ﬁﬁzss 2711 2023.pdf [561 a

Buna ziua Domn Jugui,
Am primit de la calegii din Aspiatia Par:un"lor hdustﬂ:le ultima variant3 de praiect pentru radificares Legii Parcunlor Industriale,

Citeva modificari prapuse ne ingrijol 3 3i Je considerim abuzive, Mai jos le expynem:

1. Consiliul Razidentilor - In calitate de repr nti ai rezidensilor. se poate institui un consifiv organ Imini: iv sau de rep . dar nu in calitate de
asaciajie necomerciala, care la randul ei trabuie sa instituie alt organ {consiliu}, pentre 3 nu vor fi tori renden:u organ de administrare. Torodatd este abuzi
acordarea competentel Consiliului rezidensgilor de 2 administra Parcul, deoarece administratar af parcului este Intreprind Admit Solicicam excluderea

acestei prevederi.

2. Alin, (4) - "Azribuirea categariei pentru parcurile industriale existente la data de 01 isnvarie 2024 ......, se efectuesrd conform precedurii de obtinere a parcului

industrial praviizutd ia art. §-11" - Aceasta presupune de le zero prezeatarea serului integral de acte pentru obtinerea titlului de pare industrial - studiv de fezabilitate,

e1c., Cepa £e Nu este ¢orect in situagia cind Parcul deja este crest si funciioneaz3.

Gltegum parcurilor e:usunte poare £ atribuita conform informatiei prezentate de intreprinderea administratoare despre ce activitisi se desfiyoark in parc. Mal mult,
am opartun instituirea prin prezenta Lege a Tipului A pentru taate Parcurile existente §i cu activitate la moment (Tipuf A - activititi genersale, unde sunt

desfésurate mai multe tipuri de activitii economice) dar fiind faptul & in acestea rezidentii actuali desfasoard mai multe tipuri de activitdisi, nu obligatornu legate una

de alta.

In ezl in care, Societatea Administratoare ar decide schimbarea Tipului din Ain B sau C, atunc aceasta ar putea si fie necesar si re-actualizeze pachervl de acte si

titlul prin repetarea procedurii de obtinere 2 titlului, Dar, consideram incorect si nebinevenit instituicea de bariere pentru activitatea in Pareuri Industriale cind acestea

se doresc 3 i mecanisme pentru atrageres investipiilor. Lafel, p dura 12 nu stipuleazi mecani | prin care © ita platfiormi a unui Pl poate avea un
singur tip de activitatea, iar afte platforme alt tip. Genunleﬂ'punle de parc pentru Parcuri industriale sau platforme ar putea lndncate in Regulamentul intern al
parcului Industrial. Solicitim revizuirea acastui punct $i stribuinea directd a Tipulul A pantru parcurile exi firdaf 3 pr e3 setului integral de acte

pentry obtinerea titlului de parc industrial,

3. Pct. 6 din Proiect. art. 5* alin (2) - sintagma Tiecare dintre care trebuie sa intruneascd conditiile descrise la art, 5°- una din prevederile art. 5 este ¢ suprefara
terenului sa fie de cel pupin 5 ha - prin urmare Parcurile industriale existente, create pe mai multa terenus, dintre care unu! din ele nu are 5 ha - va wrebul exdus din
Parcul industrial axistent? Considerdm c3 aceasta norma trebuie sa fie aplicabila doar parcurilor ce urmeazi a fi create, nu si asupra celor existente.

Alin. (5) - institutiile indicate 2 alin, S vor avea calitatea de Rezideni ai parcurilor industriale? Nu vedem reglementat statutul ac . Institutiile pr la alin. 5
pot desfiyura activit3g fard 3 avea calitatea de rezident, sau acestea nu vor activa avind la baza un proiect investitional?

Lit .e}, f}, g), si h) trebuie de excluse deoarece ele deja constituie infrastructura de preductie si tehnico edilitara a parcului.

&, Art. 16 - alin, (2) - Suntem Tn dezacord, ¢i considersm <a acesta trebuie exdus, Atributia Intreprindarii Admiai oare este 55 admiai inclusiv prin stabilirea
tarifelor si taxelor in cadrul parcutui industrizl,

5, Articolul 18 alin. (f4 ), - Suntem in dezacord. si considerim ¢a acesta trebuie exdus, Rapoartele activititii in Parcurile Industrisle se prezints Ministerului Dezvaltirii
Econamice si Bigitalizadii in formularul $i conform procedusi stabilite de citre acesta.

6. Art, 20 (3) - iderdm ca acests trebuie exdus dat fiind faptul 3 este in contradictie cu art. 5¢ alin. 5},

7. Art, 22 alin, 1, lit b) - dup3 sintagma "Comisiei de concurs” se complereazi cu 7a solicitarea intreprinderi administratoare” - astfel va f in concordanta cu propunerite
de ia art. 21 alin. 2), ultima propozitie - care prevede ¢ intreprinderea administratoare poate solicita Comisiei de cancurs rezolutiunea contractului.

Best regards,

Constantin Chitanu
CEOQ

“CAAN" SA
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Nr. 73 din 29 februarie 2024
Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md
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Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (numir unic 1058/MDED/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 09-597 din 26.02.2024 de avizare repetata a proiectului de
hotdrére cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numér
unic 1058/MDED/2023), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotdrare prin prisma legislatiei In vigoare, precum
si a intereselor autoritétilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdfeanului.

2. Legislatia aplicabili
. Codul funciar din 1991;
) Legea privind administratia publica locald nr.436/2006;

. Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale; .

° Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativ;

. Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale;

. Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice;

) Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice;

. Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

L Legea nr. 86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale;

° Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ §i modul de vénzare-cumpirare a
pamantului,

3. Constatiri §i propunere asupra proiectului:
3.1. Proiectul a suferit mai multe modificéri dup# prima avizare, fiind in fond acceptate si

obiectiile CALM, inclusiv a fost modificat titlul proiectului.
3.2. Proiectul urmireste eficientizarea activititii §i guvernantei platformelor investitionale,
solutionarea problemelor care obstructioneazi dezvoltarea in continuare a parcurilor industriale din



Republica Moldova, inclusiv de naturd conceptuald, functionalad i administrativi, precum si pentru a
institui noi parcuri industriale populate de intreprinderi cu potential de crestere i inovare.

3.3. Actualmente, in procedurd de promulgare i publicare se afld noul Cod funciar adoptat de
Parlament si care va intra in vigoare peste 12 luni de la data publicarii.

La data intrdrii in vigoare a noului Cod funciar se abroga Legea nr. 1308/1997, iar in perioada
de 12 luni de la publicare, Parlamentul urmeaza si aprobe Metodologia de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea terenurilor cu destinaie agricold sau destinate fondului forestier la o alti
categorie de destinatie, Guvernul - metodologia de calcul al platilor funciare pentru terenurile
proprietate a statului (iar consiliile locale pentru terenurile proprietate a unitifilor administrativ-
teritoriale).

Prin urmare, dispare §i nofiunea de pret normativ §i alte aspecte legate de Legea nr.
1308/1997, care sunt introduse in proiect in mai multe norme, iar dup# abrogarea legii in cauzi se
vor crea goluri legislative.

Consideram, in acest sens, ci urmeazi a fi identificate §i implementate de ciitre autorul
proiectului solutiile plauzibile pentru problemele (normative) mentionate,

Sustinem adoptarea proiectului, cu Iuarea in consideratie a constatirii si a propunerii
mentionate.

Cu respect,

Yiorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel.22-35-09 , igor.cristal@calm.md



a NATIONAL ANTICORRUPTION
B CENTRE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare §i Sfant 198, mun. Chigindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/19646 din 07.12.2023
La nr.18-69-12427 din 27.11.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.182/2010
cu privire la parcurile industriale (numir unic 1058/MDED/2023), comunicim
urmétoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivérii climatului
de integritate institutionald §i profesionald este supusd verificdrilor din partea
conducitorilor entitétilor publice, a autorititilor anticoruptie, a societatii civile i mass
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de mésurd de control al integrititii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse In procesul de avizare gi/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate In procesul de avizare/sinteza recomandérilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune cé ulterior redactia proiectului poate suferi modificiri si
completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticorupfie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Digitally signed by Pinzari Alexandr
Date: 2023.12.07 15:18:17 EET

Reason: MoldSign Signature

Director Reason: MoldSien Alexandr PINZARI

Ex.: CURMEI Vadim, Tel.; 022/257308



“TRACOM” SA,
mnpsjﬁ%ﬁf _ . _ Intreprinderea administratoare a Parcului Industrial “TRACOM” |

Nr. 653 din 08 decembrie 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

copie: Cancelaria de Stat

Agentia Proprietatii Publice

Prin prezenta, S.A. ,,TRACOM”, Intreprinderea administratoare a Parcului
Industrial ,TRACOM”, a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
182/2010 cu privire la parcurile industriale (nr. unic 1058/MDED/2023) si comunici
urmatoarele. ‘

Conform datelor statistice, pe parcursul perioadei anilor 2019-2022 cifra de
afaceri a rezidentilor din cadrul Parcului Industrial ,,TRACOM?” cumulativ, s-a triplat:
2019 — 2,2 miIrd lei; 2020 — 2,7 mlrd lei; 2021- 3,6 mlrd lei; 2022 - 6,4 mlrd lei, fiind
triplate si impozitele achitate la bugetul de stat: 2019 - 477 min lei; 2020 - 520 min
lei; 2021 - 782 mln lei; 2022 - 1,2 mlrd lei, iar numaérul salariatilor a crescut de ia 2005
la2167.

De mentionat, propunerile/recomandarile de imbunététire expuse mai jos se
bazeaza atat pe practica de peste 12 ani de activitate a Parcului Industrial ,, TRACOM?”,
cét si pe datele statistice In crestere, care confirma ca aceasta platforma economici este
de succes, iar in cazul acceptirii acestor propuneri/recomandri, pot fi majorati esential
indicatorii respectivi prin valorificarea mai eficienta a proprietatii publice.

Astfel, experienta S.A. ,,TRACOM” in administrarea celui mai mare parc
industrial din Republica Moldova permite identificarea deficientelor cadrului
normativ, propunerile/recomanddrile inaintate vizdnd Imbunititirea normelor ce
reglementeazd raporturile juridice dintre intreprinderile administratoare si rezidenti,
valorificarea proprietétii statului, executarea deplind §i conformd a obligatiilor
contractuale, atingerea scopului si obiectivelor trasate de Legea nr. 182/2010,
prevenirea actiunilor care creeazi impedimente in dezvoltarea parcurilor industriale si
a abuzurilor din partea agentilor economici pe teritoriul parcului industrial.

Astfel, sunt necesare aprobarea unor norme noi, care ar proteja interesele pértilor
si ar garanta executarea obligatiilor reciproce prevdzute de lege §i contracte fira
admiterea interpretérilor si echivocului, evidentiind urmatoarele:

- Utilizarea constructiilor private de pe teritoriul parcului industrial in
conformitatea cu legea si contractul, implementarea mecanismelor eficiente de
prevenire a incélcarilor, raportare §i monitorizare a obligatiilor (indicatorilor)
asumate;
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- Neadmiterea instrainérii bunurilor imobile de pe teritoriul parcului industrial

~ persoanelor fizice ce nu practicé activitate de Intreprinzitor;

- Dezvoltarea continud a infrastructurii tehnice si de productie a parcului
industrial;

- Respectarea angajamentelor statului cu privire la dreptul de privatizare a
terenurilor in cazul indeplinirii depline a angajamentelor contractuale cu
privire la implementarea proiectelor investitionale i obligatiile de plati;

- Crearea unui spatiu investitional atractiv, in special prin acordarea facilitétilor
fiscale si drepturi suplimentare la indeplinirea proiectului investitional.

in aceasti ordine de idei, S.A. ,, TRACOM? prezint propunerile/recomandrile in
vederea imbunétitirii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale (nr. unic 1058/MDED/2023).

1. Pct. 1 de expus in urmétoarea redactie:

.1 In cuprinsul legii cuvintul ,,arenda” sau sintagma ,,arendi/locatiune” se
substituie cu textul ,, locatiune gi/sau superficie”, in timp ce cuvintele ,, intreprindere
administratoare” se vor substitui cu textul ,, intreprindere administratoare sau fundafie
administratoare” la formele gramaticale corespunzdtoare.

2. La pct. 3 (privind completarea cu nofiuni noi), de exclus notiunea de
» consiliul rezidentilor”, deoarece contravine prevederilor Legii nr. 86/2020 cu privire
la organizatiile comerciale, care nu stabileste careva competente de administrare a
parcurilor industriale. Suplimentar, astfel de forma juridicd de organizare nu este

- stabilitd de Legea nr. 86/2020.

De asemenea, implicarea in procesul de administrare a parcului industrial
reprezintd implicarea si in procesul de administrare a entitétii care detine titlu de
intreprindere administratoare, fiind astfel Incélcate drepturile prevazute la art. 6 din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi.

Totodatd, nu este clar scopul completdrii cu 2 notiuni noi: ,, infrastructura
tehnicd §i de productie comund” §i ,, infrastructura tehnicd §i de productie exclusivi”,
deoarece in redactia actuala a legii este prevazutd notiunea ,, infrastructura tehnicd §i
de productie”.

3.  Lapct. 6 (redactia noud a art. 5/1 alin. (3)) este stabilit cd platformele
parcului industrial pot fi create la initiativa autoritétilor stipulate la art. 6 alin.(1) lit. a),
b) si e) sau a Intreprinderii administratoare a parcului industrial.

Atragem atentia cd institutiile de Invatdmant superior (completat la art. 6 alin.
(1) lit. e)) pot fi institutie publica sau entitate/institutie privatd si nu autoritate. Astfel,
necesiti a fi modificatd sintagma ,,la initiativa autorititilor” in sintagma ,,la initiativa
subiectilor stipulati”.

4,  Lapct.ll (modificarea art. 11), considerdm necesara completarea art. 11
alin. (4) cu norme pentru crearea unui registru privind evidenta parcurilor industriale
si a bunurilor din cadrul acestora. Registrul in cauzi va permite notarilor verificarea
faptului dacd bunul imobil (inclusiv constructiile) supus inregistririi este parte a
parcului industrial, precum si si refuze inregistrarea drepturilor ce sunt contradictorii
prevederilor actului normativ supus modificirii. Concomitent, ar preveni situatiile de
instrdinare a bunurilor din cadrul parcurilor industriale citre persoanele ce nu detin
statut de rezident.
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In acest sens, consideram oportund examinarea practicilor pertinente din alte tari,
in mod special consultarea de cétre Ministerul Dezvoltirii Economice i Digitalizérii a
autorititilor corespunzitoare din tara vecind — Romania, inclusiv organizarea unor
eventuale deplaséri la un parc industrial din aceasti tara.

5.  Lapct. 12 (modificarea art. 12 lit. ¢)) nu este argumentati propunerea
de aplicare obligatorie de ciitre intreprinderea administratoare a coeficientului
cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuald pentru locatiune/superficie.
Cuantumul coeficientului aplicat, este un instrument de negociere, totodati permitand
intreprinderii administratoare de a valorifica bunurile la capacitate maxima, tinand cont
de ofertele inregistrate, evolutia pietei, dar si creeazd o concurenti cu alii locatori,
precum si permite identificarea agentului sau investitorului cu cel mai mare potential
de valorificare a proprietitii publice. Concomitent, starea bunului ce -se oferd in
locatiune, este factorul determinant la aplicarea coeficientului de micgorare, or bunurile
care pot fi utilizate fiird investitii substantiale, vor fi oferite in locatiune la o valoare cét
mai apropiati de cea maxim admisibild in cazul numirului suficient de oferte sau poate
fi negociat in cazul unei singure oferte.

In acest sens, propunerea respectivi contravine art. 30 alin. (1) lit.e) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste obligativitatea fundamentarii
economico-financiare, parte componenta a notei informative la proiect.

6.  Lapct. 12 (modificarea art. 12) de completat cu facilitéti suplimentare.

In acest sens, urmeazi de mentionat ci art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
182/2010 stabileste acordarea rezidentilor a unor facilititi fiscale conform Codului
fiscal, care de la aprobarea legii pand in prezent nu a fost nici una implementatd, iar
rezidentii Parcului Industrial ,,TRACOM?” au avut chiar nemultumiri privind aceasti
normé care este declarativa.

Concomitent, autorul proiectului nu argumentat necesitatea abrogirii
(excluderii) art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 182/2010.

Ca urmare, este necesar de completat cu prevederi privind acordarea pentru
rezidentii parcurilor industriale a unor facilititi/scutiri stabilite similar pentru alti
subiecti, previzuti In Codul fiscal (ex. parcurile IT, zonele economice libere — scutiri
la plata impozitului pe venit, asupra imobilului etc), precum si stabilirii unei vacante
de achitare a TVA de la 6 1a 12 luni sau aplicarea regimului de scutire de TVA cu drept
de deducere (cota zero) pentru mijloacele fixe destinate implementarii proiectelor
investitionale pe teritoriul parcurilor industriale, subventionirii pentru crearea unor noi
locuri de munci etc.

Astfel, tindnd cont ca potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 100/2007, la
elaborarea actelor normative urmeazé de tinut cont si de reglementirile similare in
legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene, mention&m practica Romaéniei
privind acordarea a multitudinilor de facilititi.

In acest sens, art. 20 din Legea Roméniei nr. 186/2013 privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, listeazi 5 tipuri de astfel de facilitati:

a) scutire de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru
scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent parcului industrial;

b) scutire de la plata impozitului pe terenuri, corespunzator terenului aferent
parcului industrial, potrivit prevederilor art. 257 lit. 1) din Legea nr, 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
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¢) scutire de la plata impozitului pe cladiri, corespunzator cladirilor care fac parte
din infrastructura parcului industrial, in conformitate cu art. 250 alin. (1) pct. 9 din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) scutiri, numai cu acordul autoritatilor publice locale, de la plata oricaror taxe
datorate bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea
oricaror certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de
desfiintare de constructii pentru terenurile si cladirile din infrastructura parcului, ce fac
parte integranta din parcul industrial;

e) alte facilitati ce pot fi acordate, potrivit legii, de autoritatile administratiei
publice locale.

Suplimentar, ar fi oportun de examinat posibilitatea completarii listei de facﬂltatl
cu urmétoarele propuneri:

a) scheme de ajutor de stat;

b) subventionarea activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovatii;

c) subventionarea fiecarui loc de munca creat ce depéseste numarul de 10 locuri
de munca initiale.

7.  Lapct. 14 (modificarea art. 15), de completat cu o dispozitie noud privind
modificarea la alin. (5), care prevede prezentarea rapoartelor trimestriale. Astfel, se
propune prezentarea acestor rapoarte anual, fiind propusé, in acest sens, substituirea
cuvantului ,, trimestrial” cu termenul ,, anual”, atit la art. 15 alin. (5), cét si la art. 17
alin. (3).

8.  Lapct. 14 (modificarea art. 15), se propune modificarea propozitiei a doua
din alin. (5) privind prezentarea de cétre rezidenti a rapoartelor electronice, in scopul
excluderii unor eventuale greseli, operativitatea transmiterii rapoartelor, optimizarea
costurilor si a resurselor umane atit pentru rezidenti, cat si pentru intreprinderea
administratoare.

Astfel, propozitia a doua urmeaza a fi expusé In urmétoarea redactie: ,, Raportul
se prezintd electronic in forma §i modul stabilit de Guvern.”.
Modificarea respectivd urmeazi a fi efectuats si la art. 17 alin. (3).

9.  La pct. 15 (modificarea art. 16), urmeazi a fi reformulat alin. (2), care
urmeaza si fie expus in urmétoarea redactie:

,» (2) Intreprinderea administratoare este in drept sd stabileasci tarifele si pldile
pentru obfinerea veniturilor indicate la alin.(1) lit. ¢} si lit ¢), conform unei
metodologii de calcul aprobate de Guvern; dacd aceastd competentd nu este atribuitd
prin lege unei autoritdfi de reglementare. ”.

In varianta respectivd a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
182/2010, se prezumi o derogare indirecta de la legile speciale (Legea nr. 107/2016
privind energia electrici si Legea nr. 108/2016 privind gazele naturale). in mod
normal, tariful pentru operarea sistemului de distributie inchis este determinat
de ciitre operatorul sistemului conform metodologiei aprobate de ciitre ANRE. in
acest caz, modificiirile propuse la Legea nr. 182/2010 contravin prevederilor
legilor speciale.

Totodatd, In aceasti redactie, se propune stabilirea tarifelor pentru
participarea la concursul pentru selectarea rezidentilor si/sau proiectelor
investitionale prin Hotirirea Guvernului. Considerim ci aprobarea unei
metodologii conform cdreia vor fi calculate aceste tarife va permite
individualizarea platilor tinind cont de cheltuielile justificate care sunt suportate
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-

de citre infreprinderile administratoare pentru organizarea si desfisurarea
concursurilor respective. |

Astfel, daci se urmireste scopul de a deroga de la normele actelor
normative speciale mentionate supra, este necesari de a fi expusa exhaustiv lista
actelor normative de la care se deroga.

10. De completat proiectul cu modificarea art. 18 alin. (2) lit. g) privind
precizarea atributiei de monitorizare §i nu supraveghere a conditiilor contractuale cu
rezidentii, crednd in acest scop un grup de lucru intern.

Astfel, se propune urmétoarea redactie:

»8) sd monitorizeze respectarea conditiilor contractelor de incheiate cu
rezidentii parcului industrial prin intermediul grupului de lucru, creat de
intreprinderea administratoare, care va activa conform atributiilor stabilite de
Guvern, in baza urmdtoarelor principii:

- Certitudinea monitorizdrii — nu pot fi supuse monitorizdarii activitdtile ce nu

tin de executarea contractelor;

- Neutralitatea - gradul de respectare a contractelor se va evalua in mod
obiectiv si impartial;

- Transparenta — procesul verbal al grupului de lucru privind rezultatele
monitorizdrii va fi prezentat la solicitarea rezidentului, contractele cdruia au
fost supuse monitorizarii;

- Inadmisibilitatea imixtiunii in activitate — monitorizarea la fata locului se
efectueazd in orele de activitate ale rezidentului, nu mai des de o datd pe an §i
fard a aduce atingere procesului de productie al acestuia.”.

11. La pct. 17 (modificarea art. 18 alin. (1) prin completarea cu lit. c°),
completarea propusd cu acordarea dreptului de a incheia contracte comerciale cu
Sfurnizorii primari de utilitdti (servicii de alimentare cu apd si canalizare, energie
electricd §i termicd, gaze naturale), nu este relevants, or acest drept nu este limitat
actualmente. Presupunem cd modificarea 1In cauza, vizeazad dreptul intreprinderii
administratoare de a cumpéra pe nume §i cont propriu cantitatea necesard de servicii
(sau bunuri), cu dreptul la compensarea cheltuielilor aferente cantitatii utilizate de catre
rezidentii parcului industrial §i aplicarea platii de mentenantd pentru infrastructura
tehnici si de productie si exclusiva.

in acest sens propunem completarea art. 18 alin. (1) cu lit. ¢*) cu urmitorul
cuprins: .

»C) 8d incheie contracte comerciale cu furnizorii primari de utilitdfi (servicii de
alimentare cu apd §i canalizare, energie electricd, energie termicd, gaze naturale, etc)
cu dreptul la compensarea cheltuielilor aferente cantitdfii utilizate de cdtre rezidentii
parcului industrial §i aplicarea pldtii de mentenantd pentru infrastructura tehnicd i
'de productie comund §i exclusiva, ”.

12.  La pct. 17 (modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. f)
obligatia de prezentare a raportului privind utilizarea plitii de mentenant suplimentar
situatiilor financiare, nu este Intemeiat4 si/sau justificata. Se atrage atentia c4 atributiile
de control asupra modului de utilizare a fondurilor unei entit#ti, apartin autoritatilor
publice (de ex. Inspectia Financiard). Concomitent, in coroborare cu completarile
stabilite la pct. 20 (introducerea art. 20! alin. (1) lit. e) privind conditionarea achitirii
plétii de mentenanta in scopul utilizérii pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie din parcul industrial, atrage riscul majordrii litigiilor Intrucat nu s-a tinut cont
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de necesitatea deservirii si mentenanta infrastructurii existente, pentru care de obicei
sunt suportate cheltuieli fira dezvoltarea propriu-zisa.

Suplimentar, o astfel de obligatie impusé societatilor comerciale private care
detin titlul de Intreprindere administratoare, contravine normelor previzute la art. 6 din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi.

13.  Pct. 17 (modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. £) privind
obligatia intreprinderii administratoare de a incheia cu rezidentii contracte de livrare a
energiei electrice din surse regenerabile, in cazul in care are calitatea de operator al
sistemului de distributie inchis, depéseste principiul libertatii contractuale in mod
nejustificat. Se atrage atentia asupra faptului ca in cadrul a unui astfel de contract,
intreprinderea administratoare este un cumpérétor, iar norma imperativé in acest caz
stabileste obligatia cumpératorului de a contracta.

Suplimentar, obligatia in cauzi contravine modificérilor propuse la pct. 15 din
proiect (modificarea art. 16 alin. (2)), intrucit derogind de la Legile speciale
mentionate la pct. 9 din prezentul document, intreprinderea administratoare nu va mai
avea obligatia de a obtine autorizatia de operator al sistemului de distributie inchis.

in altd ordine de idei, obligarea operatorului sistemului de distributie inchis la
achizitionarea energiei electrice de la un producitor, contravine principiului de
liberalizare a pietei energiei electrice prevazut de Legea nr. 107/2016.

Mentionam, stabilirea unei astfel de obligatii va duce la un risc major de lipsa
unei piete de desfacere a energiei electrice produse de cétre rezidenti §i care nu este
consumaté in cadrul parcului industrial.

14. Pct. 18 (modificarea art. 19) de completat cu alin. (4) cu urmitorul
cuprins:

»(4) Rezidenfii parcului industrial care au realizat integral proiectele
investifionale asumate, au dreptul de a incheia contracte de locatiune a bunurilor
imobile, ce le apartin cu drept de proprietate, cu locatari ce au ca obiect de activitate
genuri similare sau conexe cu cele ale rezidentului, precum gi activitdtile desfisurate
de catre subiectii specificati la art. 5! alin. (5) lit. a) si lit. b), fird ca locatarii si fie
obligati si obtini titlul de rezident al parcului industrial. Locatarii nu vor beneficia de
facilitatile acordate rezidentilor. Rezidentul va coordona cu administratia parcului
locatiunea spatiilor sale. Rezidentii parcului industrial, care desfisoard activitati in
domeniul tehnologiilor informationale, industriilor creative, inovationale si alte
asemenea, au dreptul de a crea spatii de co-working pentru persoanele fizice si juridice
interesate. Accesul §i activititile Tn aceste spatii se face conform reglementérilor
interne ale rezidentului.”.

- 15. La pct. 18 (modificarea art. 19), in scopul valorificdrii depline a
proprietifii publice, propunem de completat cu alin. (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) Constructiile, altele decét cele cu destinatie industriald §i conexe, care sunt
in proprietatea intreprinderii administratoare, pot fi transmise in locatiune, locatarul
fiind eliberat de obligatia de a obtine calitatea de rezident al parcului industrial cu
condifia cd acesta nu va beneficia de facilitatile stipulate de prezenta lege.”.

16. Lapct. 20 (introducerea art. 20! alin. (1) lit. ¢) privind dreptul rezidentului
de Incheia contracte comerciale cu furnizorii primari de utilitati, urmeaza a fi completat
cu textul ,, achitdnd intreprinderii administratoare plata de mentenantd pentru
infrastructura tehnicd si de productie comund §i exclusivd”. Atragem atentia de
asemenea §i asupra faptului cd la momentul actual acest drept nu este limitat de
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prevederile actuyale ale cadrului normativ In vigoare. Precizarea in cauza ar fi relevanta
in cazul derogirii de la normele speciale conform actelor normative mentionate la pct.
9 din prezentul aviz.

17.  Pct. 20 (introducerea art. 20" alin. (2) lit.e) privind conditionarea achitarii
platii de mentenants In scopul utilizirii pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice si de
productie din parcul industrial, atrage riscul majorérii litigiilor intrucat nu s-a tinut cont
de necesitatea deservirii §i mentenanta infrastructurii existente, pentru care de obicei
sunt suportate cheltuieli farad dezvoltarea propriu-zisa, cum ar fi plafile salariale ale
muncitorilor ce asigurd buna functionare a infrastructurii, contractele de deservire
tehnicd obligatorii, cheltuielile aferente implicarea echipei administrative, cheltuieli
periodice de Inlocuire a partilor componente uzate, etc.

Totodats, consideram cé rezidentii vor fi tentati sd@ nu achite pentru utilizarea
infrastructurii respective, argumenénd ca pentru anumité perioadé nu a fost dezvoltata
infrastructura data.

Suplimentar, utilizarea gratuitd a proprietdtii unei alte persoane, contravine
principiilor de bazi ale legislatiei civile privind neadmiterea imbogatirii nejustificate.

In acest sens, solicitim ca aceasti propunere de modificare si fie exclusa, in
caz contrar existi riscul major de antrenare a intreprinderii administratoare in
litigii de judecati, inclusiv pericol de insovabilitate.

18. Lapct. 22 (modificarea art. 22) alin. (1) lit. ¢) textul ,, timp de sase Iuni”
de substituit cu textul ,, timp de trei luni consecutive”.

19. La pct. 22 (modificarea art. 22) alin. (2) de completat cu urmétorul text:
» » precum si obligatia instrdindrii, in termen de un an, a bunurilor imobile detinute in
cadrul parcului industrial ”.

Atragem atentia, actualmente nu sunt stabilite masuri reale de constringere
pentru neexecutarea sau executarea neconformé a obligatiilor. Astfel, retragerea
titlului de rezident nu asigurd o riaspundere cuveniti si nu previne utilizarea
teritoriului parcului industrial contrar prevederilor legale. In acest sens, este
justificatd impunerea Ia instriinare a bunurilor care au intrat in proprietatea
persoanei conditionat de obligatia de desfisurare a activititii pe teritoriul
parcului industrial si implementarea proiectelor investitionale.

20. La pct. 23 (modificarea art. 23), de substituit cuvéntul ,,decizia” cu
cuvantul ,, propunerea”, In ambele cazuri, deoarece decizia de retragere este indicati
la alin. (1) c4 se efectueazai prin hotarare de Guvern.

21. La pct. 25 (modificarea art. 232 alin. (1)) de completat cu o modificare
suplimentard referitor la precizarea transmiterii dreptului de proprietate asupra
bunurilor de cétre rezidenti i anume de completat dupd cuvintele ,,pot vinde” cu
cuvintele ,, sau instrdina in alt mod”.

22.  La pet. 25 (modificarea art. 23% de exclus completarea cu alin. (1) cu
textul propus, deoarece considerim cé contine prevederi coruptibile si defavorabile
pentru patrimoniul statului. Concomitent, considerfim justificati completarea
articolului in cauza cu prevederi privind obligarea la Instriinare a proprietitii, similar
prevederilor art. 539 din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, alin. (1')
de expus cu urmatorul cuprins:
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»(11) In cazul existentei unor proprietari de bunuri imobile care nu sunt
rezidenti ai parcului industrial la data intrérii in vigoare a modificirilor de la alin.
(1), acestia urmeazd s& devind rezidenti ai parcului industrial respectiv sau si
instréineze bunul in termen de un an de la data intrdrii in vigoare a modificarilor
mentionate. Pentru perioada de padnd la momentul inregistrdrii in calitate de
rezident al parcului industrial sau Iinstrdindrii bunului, Intreprinderea
administratoare va percepe tarife pentru Intreaga perioadd fird coeficien{i de
micgorare.”.

23.  Pct. 25 (modificarea art. 23%) de completat cu alin. (12) cu urmitorul
cuprins:

»(1?) Daci in termenul stabilit 1a alin, (1') proprietarul nu instriineaza bunul,
instanta de judecatd, la cererea intreprinderii administratoare, poate dispune, dupa
caz, instriinarea bunului in conformitate cu prevederile alin. (1) si remiterea sumei
obtinute catre fostul proprietar, cu retinerea cheltuielilor de instriinare,
transmiterea bunului in proprietatea intreprinderii administratoare gi despagubirea
proprietarului in cuantumul stabilit de instanta de judecatd, sau transmiterea
bunului in proprietatea statului i despagubirea proprietarului In cuantumul stabilit
de instanta de judecats.”

Aceastd normai, dar si propunerile de la pct. 20, au drept scop
prevenirea instrainirii bunurilor impbile (constructiilor) ciitre persoane fizice
si/sau recuperarea acestor bunuri.

24, La pct. 25 (modificarea. art. 232 de modificat In redactie noud
alineatul (5), care va avea urmaétorul cuprins:

»(5) Actele juridice translative a dreptului de proprietate care au obiectul
bunurile imobile din cadrul parcurilor industriale incheiate cu incélcarea
prevederilor prezentului articol, sunt lovite de nulitate absoluti.”,

In practic#, au fost intilnite situatii de instriinare a bunurilor imobile
prin acte translative a dreptului de proprietate, altele decit vinzarea-
cumpirarea (de ex. contract de dare in plati, cesiune, donatie, etc). Astfel
considerim oportuni introducerea unei norme care ar concretiza necesitatea
de transmitere a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile din cadrul
parcului industrial exclusiv rezidentilor, iar in caz de incialcare va fi aplicati
nulitatea actului juridic care a determinat transferul dreptului de proprietate.

Cu respect,

Director interi amir GUBADOV

Ex. S. Bocancea, tel. 022 301 807
LDiscultu, tel. 069 24 93 24
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PARC
INDUSTRIAL

‘:TRACOM” SA,
Intreprinderea administratoare a Parcului Industrial “TRACOM”

AR 4D fth P 2 R e 3 L A K S

Nr. /) din 04 martie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice gi Digitalizirii
secretariati@mded.gov.md

copie. Agentia Proprietatii Publice
officefapp. gov.md

Prin prezenta, S.A. ,,TRACOM”, fntreprinderea administratoare a Parcului
Industrial ,,TRACOM?”, a examinat, in mod repetat, proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale §i Legea nr. 121/2007 privind administrarea i deetatizarea proprietdfii
publice) (nr. unic 1058/MDED/2023) si comunica urmatoarele propuneri si obiectii.

1.  La pct. 2 (privind completarea cu notiuni noi), de exclus notiunea de
, consiliul rezidentilor ", deoarece contravine prevederilor Legii nr. 86/2020 cu privire
la organizatiile comerciale, care nu stabileste careva competente de administrare a
parcurilor industriale. Suplimentar, astfel de form# juridicd de organizare nu este
stabilitd de Legea nr. 86/2020.

De asemenea, implicarea in procesul de administrare a parcului industrial
reprezintd implicarea si In procesul de administrare a entitdtii care detine titlu de
intreprindere administratoare, fiind astfel incdlcate drepturile prevézute la art. 6 din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Despre faptul ci aceastd propunere nu este judicioasé gt oportund s-au expus
Secretariatul Consiliului Economic pe ldngd Prim-ministrul Republicii Moldova,
S.R.L. ,,StarNet” — rezidentu! Parcului Industrial ,TRACOM”, S.A. ,,CAAN” —
Tntreprindere administratoare a Parcului Industrial ,, CAAN”,

2. Totodatd, nu este clar scopul completdrii cu 2 notiuni noi: ,, infrastructura
tehnicd si de productie comund” si ,, infrastructura tehnicd §i de productie exclusivi”,
deoarece In redactia actuald a legii este prevazutd notiunea ,, infrastructura tehnicd i
de productie”.

3. Lapct. 12 (modificarea art. 12 lit. ¢)) nu este argumentatd propunerea de
aplicare obligatorie de citre intreprinderea administratoare a coeficientului cuprins
intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuald pentru locatiune/superficie. Cuantumul
coeficientului aplicat, este un instrument de negociere, totodatd permitand
intreprinderii administratoare de a valorifica bunurile la capacitate maxima, tinand cont
de ofertele inregistrate, evolutia pietei, dar si creeazd o concurentd cu alti locatori,
precum §i permite identificarea agentului sau investitorului cu cel mai mare potential
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de valorificare a proprietitii publice. Concomitent, starea bunului ce se oferd in
locatiune, este factorul determinant la aplicarea coeficientului de micgorare, or bunurile
care pot fi utilizate férd investitii substantiale, vor fi oferite in locatiune la o valoare cat
mai apropiaté de cea maxim admisibild in cazul numérului suficient de oferte sau poate
fi negociat in cazul unei singure oferte.

Atragem atentia, c& pe ldnga faptul c& constructiile si terenurile aferente se oferd
in locatiune la pref normativ, care este mai mic decét cel de piati, rezidentii parcurilor
industriale beneficiazd de reduceri esentiale. Aceste reduceri, sunt oferite pentru
atingerea obiectivelor stabilite la art. 2 din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile
industriale, printre care se evidentiazé utilizarea mai eficientd a patrimoniului public.

in acest context, este justificati acordarea unei reduceri pentru inchirierea
bunului imobil, care necesiti investitii capitale in mirime maxima, adica la
coeficientul 0,3, potentialul rezident beneficiazd de o reducere de 70 % din
mérimea chiriei, iar un alt rezident care propune investitii neesentiale sau
reparatii curente, va beneficia de o reducere mai mica. Obligarea intreprinderii
administratoare de a oferi o reducere de minimum 50% la chiria bunurilor
imobile care nu necesitd Tmbunatitiri (in special cladiri sau incaperi izolate), nu
numai ¢i va aduce atingere bugetului intreprinderii administratoare, dar este si
un criteriu de ineficienta de utilizare a patrimoniului public.

Ca urmare, propunerea respectivi contravine art. 30 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste obligativitatea
fundamentirii economico-financiare, parte componenti a notei informative la
proiect.

Despre faptul ci aceastd propunere nu este argumentatd s-a expus
Secretariatul Consiliului Economic pe langi Prim-ministrul Republicii Moldova,
fiind invocatd lipsirea intreprinderii administratoare de posibilitatea incasarii
unor venituri, in aceste cazuri, vor fi necesare alocarea surselor din bugetul de
stat pentru mentinerea ratei de solvabilitate a intreprinderii administratoare si
compensarea cheltuielilor ce nu sunt acoperite de bugetul propriu, ceea ce va pune
presiune pe bugetul de stat.

4. Lapct. 12 (modificarea art. 12) de completat cu facilitéi suplimentare.

In acest sens, urmeazi de mentionat ¢ art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
182/2010 stabileste acordarea rezidentilor a unor facilitati fiscale conform Codului
fiscal, care de la aprobarea legii pdnd In prezent nu a fost nici una implementatd, iar
rezidentii Parcului Industrial ,,TRACOM” au avut chiar nemultumiri privind aceast
norma care este declarativa.

Concomitent, autorul proiectului nu a argumentat necesitatea abrogérii
(excluderii) art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 182/2010.

Ca urmare, este necesar de completat cu prevederi privind acordarea pentru
rezidentii parcurilor industriale a unor facilitati/scutiri stabilite similar pentru alti
subiecti, previzuti tn Codul fiscal (ex. parcurite IT, zonele economice libere — scutiri
la plata impozitului pe venit, asupra imobilului etc), precum si stabilirii unei vacante
de achitare a TVA de la 6 1a 12 luni sau aplicarea regimului de scutire de TVA cu drept
de deducere (cota zero) pentru mijloacele fixe destinate implementarii proiectelor
investitionale pe teritoriul parcurilor industriale, subventionérii pentru crearea unor noi
locurt de munci etc.
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Astfel, tindnd cont c& potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 100/2007, la
elaborarea actelor normative urmeaza de tinut cont si de reglementirile similare in
legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene, mentiondm practica Romaniei
privind acordarea a multitudinilor de facilitati.

In acest sens, art. 20 din Legea Roméniei nr. 186/2013 privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, listeazd S tipuri de astfel de facilitati:

a) scutire de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru
" scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent parcului industrial;

b) scutire de la plata impozitului pe terenuri, corespunzator terenului aferent
parcului industrial, potrivit prevederilor art. 257 lit. 1) din Legea nr, 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) scutire de la plata impozitului pe clédiri, corespunzator cladirilor care fac parte
din infrastructura parcului industrial, in conformitate cu art. 250 alin. (1) pct. 9 din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) scutiri, numai cu acordul autoritatilor publice locale, de la plata oricaror taxe
datorate bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea
oricaror certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de
desfiintare de constructii pentru terenurile si cladirile din infrastructura parcului, ce fac
parte integranta din parcul industrial;

e) alte facilitati ce pot fi acordate, potrivit legii, de autoritatile administratiei
publice locale.

Suplimentar, ar {1 oportun de examinat posibilitatea completdrii listei de facilitati
cu urmatoarele propuneri:

a) scheme de ajutor de stat;

b) subventionarea activitatilor de cercetare, dezvoltare gi inovatii;

c) subventionarea fiecérui loc de munca creat ce depaseste numarul de 10 locuri .
de muncd initiale.

Atragem atentia, conform prevedenlor art. 13 alin. (1) lit. ') gi art. 53 alin. (5)
lit. ¢;) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice,
nu pot fi privatizate terenurile proprietate publicd, date in arendé/in superficie.

in acest sens, considerdm ci facilitatea de privatizare a terenului proprietate
publicd aferent constructiilor din cadrul parcurilor industriale in redactia actuald,
contravinele actelor normative speciale (Legea nr. 121/2007), care stabileste
procedurile si conditiile pentru utilizarea bunurilor imobile, inclusiv a terenului aferent.
lar art. 5 din Legea nr, 100/2007 cu privire la actele normative, prevede cd normele
juridice se tmpart in generale, speciale si derogatorii. Normele juridice generale sint
aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie unor categorii de
raporturi sau de subiecti, fird a-si pierde caracterul de generalitate. Normele juridice
speciale sint aplicabile in excluswltate anumitor categorii de raporturi sociale sau
subiecii strict determinati. In caz de divergenti intre o normai generald si o norma
speciali, care se contin Tn acte normative de acelasi nivel, se aplici norma speciala.

Considerim necesitatea interventiei in art. 13 alin. (1) lit. f') si art. 53 alin. (5)
lit. ¢,) din Legea nr. 121/2007, pentru precizarea prin norme derogatorii respective cé
aceastd interdictie nu este aplicabild pentru privatizarea terenurilor din cadrul
parcurilor industriale.
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5. Lapct. 14 (modificarea art, 15), de completat cu o dispozitie noud privind
modificarea la alin. (5), care prevede prezentarea rapoartelor trimestriale. Astfel, se
propune prezentarea acestor rapoarte anual, fiind propusé, in acest sens, substituirea
cuvantului ,, trimestrial” cu termenul ,,anual”, atét la art. 15 alin. (5), cét si la art. 17
alin. (3). Totodatd, In cazul in care se insistd asupra prezentarea trimestriald a
rapoartelor, se propune modificarea propozitiei a doua din alin. (5) privind prezentarea
de cétre rezidenti a rapoartelor electronice, in scopul excluderii unor eventuale greseli,
operativitatea transmiterii rapoartelor, optimizarea costurilor i a resurselor umane atét
pentru rezidenti, cét si pentru intreprinderea administratoare.

Astfel, propozitia a doua urmeazi a fi expusé in urméatoarea redactie: ,, Raportul
se prezintd electronic in forma gi modul stabilit de Guvern.”.

Modificarea respectiva urmeaza a fi efectuatd si la art, 17 alin. (3).

Urmeaza de mentionat, autorul nu s-a expus asupra acestei propuneri.

6. La pct. 15 (modificarea art. 16), urmeazi a fi reformulat alin. (2), care
urmeaza s fie expus In urmdatoarea redactie:

. (2) Intreprinderea administratoare este in drept sd stabileascd tarifele si plétile
pentru obfinerea veniturilor indicate la alin.(1) lit. ¢) si lit ¢'), conform unei
metodologii de calcul aprobate de Guvern, dacd aceastd competentd nu este atribuitd
prin lege unei autoritdti de reglementare. .

in varianta respectivd a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
182/2010, se prezumé o derogare indirectd de la legile speciale (Legea nr, 107/2016
privind energia electricé si Legea nr. 108/2016 privind gazele naturale). fn mod normal,
tariful pentru operarea sistemului de distributie nchis este determinat de catre
operatorul sistemului conform metodologiei aprobate de cétre Agentia Nationald
pentru Reglementare in Energetici. In acest caz, modificirile propuse la Legea nr.
182/2010 contravin prevederilor legilor speciale.

Totodata, in aceastd redactie, se propune stabilirea tarifelor pentru participarea
la concursul pentru selectarea rezidentilor si/sau proiectelor investitionale prin
Hotardrea Guvernului. Consideram c# aprobarea unei metodologii conform céreia vor
fi calculate aceste tarife va permite individualizarea platilor tindnd cont de cheltuielile
justificate care sunt suportate de cétre Intreprinderile administratoare pentru
organizarea si desfsurarea concursurilor respective.

Astfel, dacd se urmireste scopul de a deroga de la normele actelor normative
speciale mentionate supra, este necesard de a fi expusé exhaustiv lista actelor normative
de la care se derogi.

in aceasti ordine de idei, propunem ca Agentia Nationali pentru
Reglementare in Energeticii sii se expuni asupra modificirii acestei norme.

7. De completat proiectul cu modificarea art. 18 alin. (2) lit. g) privind
precizarea atributiei de monitorizare si nu supraveghere a conditiilor contractuale cu
rezidentii, crednd In acest scop un grup de lucru intern.

Aceastd propunere corespunde cu cerintele stabilite de art. 5 alin. (2) din Legea
nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazid de reglementare a activitdii de
intreprinzitor, potrivit ciirora legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de
reglementare pentru Guvern si/sau pentru autoritiile administratiei publice, iar actele
normative ale acestor autorititi nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund
prevederilor acestei legi.
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Astfel, se propune urmatoarea redactie:

. &) sd monitorizeze respectarea condifiilor contractelor incheiate cu rezidentii
parcului industrial prin intermediul grupului de lucru, creat de intreprinderea
administratoare, care va activa conform atribufiilor stabilite de Guvern, in baza
urmdtoarelor principii:

- Certitudinea monitorizdrii — nu pot fi supuse monitorizdrii activitdtile ce nu

tin de executarea contractelor;

- Neutralitatea - gradul de respectare a contractelor se va evalua in mod

obiectiv §i impartial,
- Transparenta — procesul verbal al grupului de lucru privind rezultatele
monitorizdrii va fi prezentat la solicitarea rezidentului, contractele cdruia au
Jfost supuse monitorizdrii;

- Inadmisibilitatea imixtiunii in activitate — monitorizarea la fata locului se
efectueazd in orele de activitate ale rezidentului, nu mai des de o datii pe an §i
Jfard a aduce atingere procesului de productie al acestuia.’

8. La pet. 17 (modificarea art. 18 alin. (1) prin completarea cu lit. ¢,
completarea propusa cu acordarea dreptului de a incheia contracte comerciale cu
Sfurnizorii primari de utilitdfi (servicii de alimentare cu apd si canalizare, energie
electricd §i termicd, gaze naturale), nu este relevantd, or acest drept nu este limitat
actualmente. Presupunem ci modificarea in cauzd, vizeazd dreptul intreprinderii
administratoare de a cumpéra pe nume gi cont propriu cantitatea necesard de servicii
(sau bunuri), cu dreptul la compensarea cheltuielilor aferente cantitétii utilizate de cétre
rezidentii parcului industrial si aplicarea plétii de mentenantd pentru infrastructura
tehnicd gi de productie si exclusivi.

in acest sens propunem completarea art. 18 alin. (1) cu lit. ¢ cu urmitorul
cuprins:

+C°) s& incheie contracte comerciale cu furnizorii primari de utilitdfi (servicii de
alimentare cu apd $i canalizare, energie electricd, energie termicd, gaze naturale, efc)
cu dreptul la compensarea cheltuielilor aferente cantitdtii utilizate de cdtre rezidentii
pareului industrial si aplicarea pldtii de mentenanfd pentru infrastructura tehnicd si
de productie comund i exclusive;”

In aceasti ordine de idei, propunem ca Agentia Nationald pentru
Reglementare Tn Energetici si se expuna asupra modificarii acestei norme.

9. La pet. 18 (modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. f)
obligatia de prezentare a raportului privind utilizarea platii de mentenanta suplimentar
situatiilor financiare, nu este intemeiati si/sau justificatd. Se atrage atentia cd atributiile
de control asupra modului de utilizare a fondurilor unei entitati, apartin autoritatilor
publice (de ex. Inspectia Financiara).

Se propune In urmétoarea redactie:

W) sd prezmz‘e anual rezidentilor raportul privind activitatea intreprinderii
administratoare; ”

10.  Pect. 18 (modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. f°) privind
obligatia intreprinderii administratoare de a incheia cu rezidentii contracte de procurare
a energiei electrice din surse regenerabile, in cazul in care are calitatea de operator al
sistemului de distributie inchis, depiseste principiul liberttii contractuale in mod
nejustificat. Se atrage atentia asupra faptului ¢l in cadrul a unui astfel de contract,
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_Intreprinderea administratoare este un cumpdiritor, iar norma imperativi in
acest caz stabileste obligatia cumpéaratorului de a contracta.

Suplimentar, obligatia in cauzd contravine modificarilor propuse la pct. 15 din
proiect (modificarea art. 16 alin. (2}), intrucdt derogind de la Legile speciale
mentionate la pct. 9 din prezentul document, intreprinderea administratoare nu va mai
avea obligatia de a obtine autorizatia de operator al sistemului de distributie inchis.

In altd ordine de idei, obhgarea operatorului sistemului de distributie Inchis la
achizitionarea energiei electrice de la un producétor, contravine principiului de
liberalizare a pietei energiei electrice prevazut de Legea nr. 107/2016, dar si
prevederilor Legii nr. 10/2016 care la art. 39' prevede aplicarea mecanismelor de
contorizare netd si facturare netd de utilizatorii sistemelor de distributie inchise si de
operatorii sistemelor de distributie inchise.

Mentiondm, stabilirea unei astfel de obligatii va duce la un risc major de lipsa
unei piete de desfacere a energiei electrice produse de catre rezidenti si care nu este
consumatd in cadrul parcului industrial.

In aceasti ordine de idei, propunem c¢a Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetici si se expuni asupra modificiirii acestei norme.

1. Pet. 19 (modificarea art. 19} de completat cu alin. (4) cu urmétorul
cuprins:

»(4) Rezidentii parcului industrial care au realizat integral proiectele
investitionale asumate, au dreptul de a incheia contracte de locatiune a bunurilor
imobile, ce le apartin cu drept de proprietate, cu locatari ce au ca obiect de activitate
genuri similare sau conexe cu cele ale rezidentului, precum si activitdtile desfagurate
de citre subiectii specificati la art. 5' alin. (5) lit. a) si lit. b), fard ca locatarii s fie
obligati s& obtina titlul de rezident al parcului industrial. Locatarii nu vor beneficia de
facilitatile acordate rezidentilor. Rezidentul va coordona cu administratia parcului
locatiunea spatiilor sale. Rezidentii parcului industrial, care desfdgoard activitdti Iin
domeniul tehnologiilor informationale, industriilor creative, inovationale si alte
asemenea, au dreptul de a crea spatii de co-working pentru persoanele fizice si juridice
interesate. Accesul si activittile Tn aceste spatii se face conform reglementarilor
interne ale rezidentului.”.

12, Lapect. 21 (introducerea art. 20’ alin. (1) lit. ¢) privind dreptul rezidentului
de Incheia contracte comerciale cu furnizorii primari de utilitdi, atragem atentia asupra
faptului cd la momentul actual acest drept nu este limitat de prevederile actuale ale
cadrului normativ in vigoare.

In aceasti ordine de idei, propunem ca Agentia Nationali pentru
Reglementare in Energeticii sii se expuné asupra modificirii acestei norme.

13.  La pet. 23 (modificarea art. 22) alin. (1} lit. b) urmeazd de corectat
referinta la art. 21 alin. (2), fiind gresit indicat alin. (3).

14, La pet. 25 (modificarea art. 23%) de modificat in redactie noud alineatul
(5), care va avea urmatorul cuprins:

»(5) Actele juridice translative a dreptului de proprietate care au obiectul
bunurile imobile din cadrul parcurilor industriale incheiate cu Incélcarea prevederilor
prezentului articol, sunt lovite de nulitate absolutd.”.

in practici, au fost intélnite situatii de instrdinare a bunurilor imobile prin
acte translative a dreptului de proprietate, altele deciit vinzarea-cumpérarea (de
ex. contract de dare in plati, cesiune, donatie, etc). Astfel considerim oportuna
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introducerea unei norme care ar concretiza necesitatea de transmitere a dreptului
de proprietate asupra bunurilor imobile din cadrul parcului industrial exclusiv
rezidentilor, iar in caz de inciilcare va fi aplicatd nulitatea actului juridic care a
determinat transferul dreptului de proprietate.

15. La Art. II (modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i
deetatizarea proprietdtii publice), considerdm necesitatea interventiei in art. 13 alin.
(D) Lit. f*) si art. 53 alin. (5) lit. ¢;) din Legea nr. 121/2007, pentru precizarea prin norme
derogatorii respective cid aceastd interdictie nu este aplicabilda pentru privatizarea
terenurilor din cadrul parcurilor industriale.

in conformitate cu pect. 204 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 610/2018 si tindnd cont ¢4 nu au fost acceptate sau au fost
acceptate partial foarte multe propuneri din partea unor autoritati publice, inclusiv S.A.
~TRACOM”, propunem convocarea unei sedinte comune interministeriale
(interinstitutionale) pentru dezbaterea acestora.

Cu respect,

% “Zamir GUBADOV

S,

Director

Fx. S. Bocances, tel, 022 301 807
[.Disculfu, tel. 069 24 93 24
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in atentia Domnului Eduad Tugui,
Sef al Directiei politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industrial

edugrd.tuguitomded. gov.md

liliana. mamaligaiamded. gov.md

OPINIE
asupra proiectului de lege pentru modificarea

Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale

Proiectul Tehnologiile Viitorului in Moldova, finanfat de USAID, Suedia si Marea
Britanie este un vechi partener de incredere al Ministerului Dezvoltérii Economice si
Digitalizérii §i, din aceastd perspectiva, urmarim cu atentie fiecare initiativd normativa
lansatd de institutie. Suntem recunoscitori pentru initiativa ministerului de a revizui
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale. Este demn de mentionat ci
USAID, prin intermediul proiectelor sale. este un partener fidel in sustinerea initiativei
de creare si dezvoltare a parcurilor industriale, oferind asistentd tehnicé si consultativa,
promovand viziunea modernizérii parcurilor industriale.

Privind noul proiect de lege, ne dorim sé colabordm strdns cu ministerul pentru a ne
asigura ci viziunea si misiunea Legii nr. 182/2010 sunt deschise conceptelor Industry
4.0 51 5.0 si orientate spre impulsionarea dezvoltarii parcurilor industriale .

1. Propunem ca la articolul 3 s& se adauge urmétoarele notiune:

L WInfrastructura de business — parte integrantéi din infrastructura tehnica si de

productie a parcului industrial, necesare pentru ca o organizafie sau o
companie sd-si desfésoare operatiunile si sa-gi atinga obiectivele comerciale,
ce constd din zone administrative, pentru evenimente, dezvoltare afaceri;
zone prototipare si laboratoare, sisteme de gestionare, infrastructurd
financiars, infrastructurd de sanitate, cazare, alimentare, transport si
logisitca;.
Un parc industrial este creat nu doar pe baza unei infrastructuri tehnice de
productie, comund si/sau exclusivé, ci si pe baza unei infrastructuri de
business, care este un element cheie in dezvoltarea unei afaceri si fard de care,
orice alt tip de infrastructurd nu-si va putea atinge scopul si obiectivele.
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Cu referire la lit.b) alin.(1) art. 5! - propunem ca acesta s# fie expus in
urmdtoarea redactie:

wparcuri industriale de Tipul B ~ specializate. unde sunt desfasurate doar
activitdfi din domeniul tehnologiilor digitale, creative, informatiei si
telecomunicatiilor, stiintei, cercetérii si dezvoltarii, ingineriei, inovationale si
cele aferente acestora”.

Diferenta dintre versiunea continutd in proiectul propus spre consultdri
publice gi versiunea propusd de noi, constd in eliminarea sintagmei ,,una
dintre™, Justificarea se explicd prin faptul ca esenta parcurilor de tip B constd
in imposibilitatea delimitarii stricte intre activitati, spre exemplu, de cercetare
si inovare, fira integrarea acestora cu activitétile din, spre exemplu, domeniul
tehnologiilor digitale sau cele ale stiintei, cercetérii si dezvoltarii, fie cele din
domeniul inginerici sau aferente acestora.

Consecinta legiferdrii versiunii continute in proiectul supus consultérii
publice rezida in imposibilitatea credirii si dezvoltarii parcurilor industriale de
tip B si, respectiv, deraierii intregului sens al modificarilor operate.
Mentiondm cd, pe plan mondial, versiunea de par industrial de tip B, propus
in proiectul supus consultdrilor publice, corespunde, de fapt, tipului C, tipul
B fiind cel pe care il propunem noi. Ministerul insi a inlocuit tip C de parcuri
specializate, cu platformele multifunctionale. fn cazul in care, Ministerul
insistd la versiunca sa de parcuri de tip B, insistdm introducerea unui nou tip
de parcuri — parcuri industriale de tip D, definitia cirora ar fi cea expusi de
noi mai sus.

Alin.(5) art. 5' - propunem completarca completarea acestuia dupd cum

urmeazi: _

- lit.a) ~ dupd cuvintele ,obiecte de alimentatie publicd,” cu cuvintele
Linfrastructurd hotelierd si de sédnatate™;

- lit.b) — dupé cuvintele ,,institutii de Invafimant™ cu cuvintele ,,institutii
publice”;

- lite) — dupd cuvintele ,zone verzi” cu cuvintele ,zone de sport si
agrement”.

Se intentioneazi ca parcurile industriale s constituie un mediu complex, ce

ar intruni si satisface toate cerinfele rezidentilor si vizitatorilor. Or acestea

sunt greu de imaginat fard infrastructura hotelierd si de sinitate, zone de sport

si agrement, institutii publice.

Propunem completarea alin.(1) art. 20" cu lit.f) cu urmdtorul continut:

- &) dreptul de a crea si inchiria spafii de co-working pentru persoanele
fizice si juridice interesate, Accesul si activitatile in aceste spatii se face
conform reglementarilor interne ale rezidentului™.
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Coworking este un concept modern de lucru in care oamenii care lucreaza
independent sau pentru diferite companii si impart un spatiu de lucru comun.
Aceasta faciliteazd interactiunea si colaborarea intre profesionisti din diverse
domenii, oferind un mediu de lucru flexibil si inspirator si, astfel, contribuie
la atingerea obiectivelor atat proprii, cit si ale rezidentilor.

Utilizatorit spatiilor de coworking nu vor beneficia de facilititile de care
beneficiaza rezidentii.

in contextul celor expuse mai sus, considerdm c¢i proiectul propus spre consultatii
publice poate si trebuie promovat, cu luarea in consideratie a propunerilor de mai
sus. Proiectul Tehnologiile Viitorului isi declari-disporn
consultativ in acest sens. ,_/;/-/

Doina Nistor, YT B N
Directoarea Proiectului Tehnologiile Viitovuhii™ -

N~

Q12 011 203
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