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Secretariatul Consitiului Economic pe langa Prim-ministru este 
sprijinit de Banca Europeans pentru Reconstrucfie ;i Dezvoltare, 
cu susp’nerea financiers a Fondului Guvemului Marti Britanii 
pentru Buna Guvemare $i de proiectul Corporate! Internationale 
Rnandare Reforma dimatului investifional, finanfat de Agenfia 
vde Dezvotare Internationals a Guvernului Suediei.
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La nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova
(cancelaria@gov.md)

Ministerul Dezvoltarii Economice
§i Digitalizarii
(secretariat@mded.gov.md)
(eduard.tugui@mded.gov.md)

La solicitare, anexat, se prezinta opinia §i recomandarile Secretariatului Consiliului Economic 
pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova la proiectul de lege pentru modificarea legii nr. 182/2010 
cu privire la parcurile industriale (nr.unic 1058/MDED/2023).

Cu respect, 
§ef Secretariat

05.12.2023
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Opinia §i recomandarile Secretariatului Consiliului Economic

la proiectul cu numar unic 1058/MDED/2023

pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale

Comentarii de ordin general

1. Proiectul confine incalcari majore a normelor de limbaj a tehnicii legislative $i a Indicafiilor 
metodologice ale Ministerului Justifiei privind regulile de tehnica legislativa. Secretariat^ nu se va 
expune asupra acestora avand in vedere competenfa Ministerului Justifiei conform legii 100/2017 de a 
elabora expertiza juridica a proiectului.

2. Nota informativa la proiect nu corespunde cerinfelor din legea 100/2017 cu privire la actele normative 
(a se vedea comentariile la structura notei, anexa nr. 1 la legea precitata).

3. Concluzia de la p.XI al notei informative la proiectul de act normativ precum cd ”Proiectul nu este 
necesar de afi supus expertizarii din partea Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea 
activitafii de intreprinzator conform art. 34, alin. (4) din Legea nr. 100/2017” nu este nici judicioasa, nici 
argumentata. In cumul in cadrul PI active activeazd zed de agenfi economic rezidenfi, inclusiv cu 
capital strain, $i sunt deschise mii de locuri d^ munca, ori normele propuse prin proiectul in cauza in 
mod evident vin sa afecteze regimul lor de activitate, volumul de drepturi $i obligafii.

Comentarii de concept, legalitate oportunitate

1. In cuprinsul legii cuvantul „arenda” se substituie cu textul 
„locatiune/superficie”, in timp ce cuvintele „intreprindere administratoare” se vor

Aceasta propunere de modificare afecteaza conceptul inifial al legii. Codul Civil delimiteazd arenda 
bunurilor agricole ca о categoric aparte de rapoarte de locafiune, cu reguli specifice proprii. Legea 
182/2010 din momentul adoptarii (2010) presupune posibilitatea conceptuald de constituire a Pipe terenuri 
agricole. Practica a demonstrat existenfa unor asemenea PI. Astfel, propunerea de substitute, dar de fapt, 
de excludere din textul legii, a cuvantului "arenda ”, va aduce la modificarea normei conceptual $i 
excluderea posibilitatii crearii unor PIpe terenuri agricole. Nota informativa la proiect nu confine 
argumentare pentru о asemenea modificare conceptuald. Ori, art. 63 alin (1) din legea precitata prevede 
expres cd modificarea unui act normativ este admisa numai dacd nu afecteaza concepfia generala ori

MD-2033, mun. Chijin^u,
Pla^a Marii AdunSri Nationale, 1

www.co nseco n .gov. m d
Conseco n@gov.md



ECONOMIC
COUNCIL
TO THE PRIME MINISTER

Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim-ministru este 
sprijinit de Banca Europeans pentru Reconstnicp’e Dezvottare, 
cu susfinerea financiers a Fondului Governului Mani Britanir 
pentru Buna Guvemare ?i de proiectul Corporafiei Internationale 
FJnandare Reforma dimatului investifional, finanfat de Agenda 
vde Dezvotare Internationals a Guvernului Suediei.

arc
И И Sverige

caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuieqte си un nou act, urmind sd 
fie abrogat tn intregime.

„locatiune/superficie”, in timp ce cuvintele „intreprindere administratoare” se vor 
substitui cu textul „intreprindere administratoare/funda|ie administratoare” la 
formele gramaticale corespunzatoare.

Aceasta propunere de completare este nejudicioasd, inoportuna fi inutild deoarece:

- conform redacfei actuals, PI sunt administrate: de intreprinderea administratoare, daca PI are in 
administrare bani fi/sau bunuri publice fi de investitor daca PI este privat;

- atribuirea calitdfii de intreprindere administratoare unei singure categorii de organizafii 
necomerciale (fundafiile) pune in condifi ilegale celelalte categorii de organizafii similare: 
asociafiile fi institufiile, ceea ce contravine principiilor generate de legiferare fi reglementare;

- conform legii 86/2020 cu privire la organizajiile necomerciale, orice categorie de asemenea 
organizafii, inclusiv fundafiile, in care pot participa fi entitdti publice, in scopul desfa^urarii 
activitafilor economici, deci fi pentru constituirea unor PI, pot crea persoane juridice cu scop 
lucrativ.

2. La articolul 2, literele b) ?i d) vor avea urmStorul cuprins:
„b) atragerea stimularea investi|iilor in vederea formSrii unor sectoare 

industrial tehnologic avansate, eficiente §i competitive, bazate pe tehnologii inovationale, 
verzi §i creative;

d) dezvoltarea §i imbun^t^tirea eficientei economice a intreprinderilor;”

In redacfia actuald aceste doua obiective principale ale PI sunt expuse astfel:

b) formarea unor sectoare competitive in industrie pe baza tehnologiilor moderne fi inovafionale;

c) desfd^urarea activitdflor economice tn concordanfa cu oportunitdfle de dezvoltare specifics zonsi 
respective, inclusiv utilizarea mai eficienta a patrimoniului public;

Conform legii 100/2017 orice modificare adusa unui act normativ tn vigoare trebuie safie strict necesara fi 
justificata, sd se integreze armonios tn actul supus modificarii. In cazul dat vedem doar modificare de 
formulari fi adaugare de cuvinte la litera b) fi о schimbare de concept la litera c). Conform comentariilor 
supra, modificarile conceptuale nu pot ft facute prin introducerea de modificari intr~un act normativ, a se 
vedea supra.
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3. La articolul 3 se adauga umiatoarele notiuni utilizate:

„consiliul rezidenjilor - organizajie necomerciala creata de catre rezidenjii 
parcurilor industriale potrivit Legii nr. 86/ 2020 cu privire la organizajiile 
necomerciale, care reprezinta membrii acesteia in relatia cu intreprinderea 
administratoare §i participa, in limitele prevazute de cadrul normativ, la 
procesul de administrare a parcurilor industriale;

Aceasta propunere nu este judicioasa fi oportuna deoarece:

rezidenfii PI nu potfi impufi sau tmpinfi sd participe intr-o organizafie necomerciala, deoarece 
conform legiipe domeniu intrarea fi participarea in cadrul organizafiilor necomerciale este 
benevolo fi nu poate fl impusd, fie prin indicafi directe, fie indirect, cum este cazul dat. A se vedea 
art.3 alinfl) din aceasta lege: (1) Organizafia necomerciala se constituie benevol. Nimeni nupoate 
fl constrans sd fondeze organizafii necomerciale, sd devina membru al unei asociajii obftefti sau sd 
fie sanc/ionat pentru cd afondat, pentru cd este sau nu este membru al unei organizefi 
necomerciale.
norma tn cauzd tn caz de implementare ar aduce impact negativ fi discriminatoriu: rezidenfii care 
din varii motive nu vor dori sd participe tn asemenea organizafie vor fl pufi tn conditii mai 
restrictive decat ceilalfi;
unica norma ce se referd la consiliul rezidenfilor, tn afara de cea care deflnefte no/iunea tn cauzd, 
propusa a fi inclusd tn lege, este urmatoarea:

f4) sa prezinte trimestrial rezidenfilor sau, dupa caz.kcons?lu?lulilli^zrcigiiviil
devizul de cheltuieli §i raportul privind utilizarea plajii de mentenanja, perceputa in 
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera c1);

Astfel, reiefind din pretinsul scop de modifleare, autorul proiectului, daca a intenfionat sd asigure 
informational rezidenfii, poate sd pledeze pe un alt mecanism decat modificarea legii, fi anume:

conform art. 17 (3) din legea 182/2010, Intreprinderea administratoare va prezenta, trimestrial, 
Ministerului Economiei rapoarte privind activitatea desfafurata tn cadrulparcului industrial. 
Modelul rapoartelor se stabilefte de Guvern.

- respectiv autorulproiectuluipoate sd inifieze modifledri de rigoare tn hotararea Guvemului nr. 652
din 01.09.201 leuprivire la aprobarea Regulamentuluiprivindmodul de desfafurare a concursului 
de selectare a rezidenfllor fi a proiectelor investtfionale pentru parcul industrial, precum fi a 
Raportului-model privind activitatea desfafurata tn cadrul parcului industrial, prin care sd prevada
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obligativitatea prezentarii catre Minister a informafiei ce fine de devizul de cheltuieli ?i plafii de 
mentenanta, fi catre rezidenfi, a copiei raportului trimestrial prezentat Ministerului, prin e-mail.

3. La articolul 3 se adauga umiatoarele nofiuni utilizate:

^fimdafie administratoare - fundatia creata de catre instituf ia de mvatamant 
superior potrivit Legii nr. 86/ 2020 cu privire la organizafiile necomerciale, care a 
obfinut titlul de pare industrial prin hotarire de Guvem §i are ca obiect principal de 
activitate administrarea parcului industrial, precum §i prestarea de servicii 
rezidenfilor parcului industrial;”

Aceastapropunere de completare nu este judicioasa, oportuna $i utila deoarece:

- conform redacfei actuate, PI sunt administrate:, de intreprinderea administratoare, daca PI are in 
administrare bani $i/sau bunuri publice $i de investitor daca PI este privat;

- atribuirea calitafii de intreprindere administratoare unei singure categorii de organizafii 
necomerciale (fundafiile) pune in condifii ilegale celelalte categorii de organizafii similare: 
asociafiile pi institujiile, ceea ce contravine principiilor generate de legiferare $i reglementare;

- conform legii 86/2020 cu privire la organizafiile necomerciale, orice categorie de asemenea 
organizajii, inclusiv fundafiile, in care potparticipa $i entitafi publice, in scopul desfaqurarii 
activitafilor economici, deci §i pentru constituirea unor PI, pot crea persoane juridice cu scop 
lucrativ.

3. La articolul 3 se adauga urmatoarele nofiuni utilizate:

Jnfrastructura tehnied si de produefie cormina - parte integranta din 
infi’astructura tehnica si de produefie a parcului industrial ce consta din parfile 
destinate folosintei comune de catre tofi rezidenfii parcului - a constructiilor,

instalatiilor, partilor componente din sistemele de alimentare cu energie electrica, 
refelele de telecomunicafii, refelele de alimentare cu gaze, retelele de alimentare cu 
apa, retelele de canalizare, inclusiv pluviala, cai de transport, iluminat public etc.;
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infrastructure! tehnica si de produepe exclusiva - parte integrants din 
infrastructure tehnica §i de produefie a parcului industrial ce consta din construcpile, 
instalapile, parple componente din sistemele de alimentare cu energie electrica, 
rejelele de telecomunicapi, refelele de alimentare cu gaze, re|elele de alimentare cu 
apa, rejelele de canalizare aferente unitaplor individuate existente in cadrul parcului 
industrial, ”

Aceastapropunere de completare nu este judicioasa p oportuna deoarece conform art.art.3,12, 13, 15, 16, 
18, 21 f.a. din legea 182/2010:

- infrastructura tehnica p de produepe este un element determinant al teritoriului Pip este transmisa 
impreuna cu teritoriul in administrarea exclusiva a intreprinderii administratoare;
in Pl create in baza proprietapi publice mijloacele pentru crearea acestei infrastructuri sunt alocate 
de stat;

- elementele distincte sau parple din infrastructura tehnica p de produepe se dau in arenda/locapune 
exclusiv rezidenplor de catre intreprinderea administratoare;

- obligapile de a intrepne p dezvolta aceasta infrastructura sunt puse pe seama intreprinderii 
administratoare, care poarta in acest sens p responsabilitatea pentru utilizarea raponald p potrivit 
destinapei a infrastructurii;

- condipile de utilizare p plaple pentru utilizarea elementelor distincte sau parplor din infrastructura 
tehnica p de produepe constitute clauze esenpale ale contractului dintre intreprinderea 
administratoare p rezident.

Totodatd, aceasta divizare artificiala a infrastructurii pe categorii este nejustificatd deoarece:

- aceste categorii mai apar in legea doar odatd, urmare a completarii prin prezentul protect a 
articolului 16:
se completeaza cu litera c1) cu unnatorul confinut: „plata de mentenanja, 

pentru infrastructura tehnica §i de produefie :

- ori, dupa cum s-a stipulat supra, plata pentru utilizarea infrastructurii reprezinta о clauza esenpala 
a contractului dintre intreprinderea administratoare p rezident, p in acest contract se poate de 
definit p identificat elementele p componentele infrastructurii oricum, la discrepa parplor, Jara a Ji 
necesara modificarea legii;

- de facto, din nopunea propusa, infrastructura tehnica p de produepe exclusiva in cadrul unui Pl nu 
poate sa existe deoarece:

о dupa cum s-a menponat supra, infrastructura tehnica p de produepe este un element 
determinant al teritoriului Pip este transmisa impreuna cu teritoriul tn administrarea 
exclusiva a intreprinderii administratoare;
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о pe teritoriul PI nu pot sa existe infrastructuri aferente unor unitati individuate existente in 
cadrul PI, deoarece in cadrul PI pot active exclusiv tntreprinderea administratoare $i 
rezidenfii PI.

4. Aiticolul 4 se completeaza cu literele c) d) on urmatorul cuprins:
„о) asigurarea tranzitiei catre о industrie incluziva, durabila rezilienta, 

aliniata la angajanientele europene privind economia verde;
d) egalitatea de tratament pentru toti rezidentii parcului industrial.”

Comentarii, obiecjii ?i propuneri nu sunt.

5. La articolul 5 litera a) va avea urmatorul cuprins:

„a) sa fie libere de orice sarcini, inclusiv a oricaror ipoteci constituite in 
favoarea credi tori lor;”.

Propunerea nu se considera judicioasa, deoarece:

- termenul ”orice”presupune totalitatea absoluta de situafiiposibile, Jara nici о excepjie;
- termenul ’’sarcini ” asupra unui bun imobil se utilizeaza in coraport cu termenul ’’grevare ”, care in 

art.2 la legea 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile presupune: ’’drepturile patrimoniale asupra 
unui bun imobil ale unorpersoane care nu sintproprietarii lui (ipoteca, arendare, servitute $i 
altele) ”.

6. Legea se completeaza cu articolul 5* cu urmatorul cuprins:

„Articolul 5l. Categoriile de parcuri industriale §i particularita|ile de
creare
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(1) Parcurile industriale se impart in trei categorii, in funcfie de profit 0 
activitaple desfa^urate de catre rezidenp pe teritoriul acestora:

a) parcuri industriale de Tipul A - generate, unde sunt desfa^urate mai multe 
tipuri de activitap economice, preponderent producpe industrials valorificare a 
cercetarilor §tiin|ifice ^i/sau dezvoltarilor tehnologice;

b) parcuri industriale de Tipul В - specializate, unde sunt desfa^urate doar 
una dintre activitaple economice permise pe teritoriul parcului industrial, 
preponderent din domeniul tehnologiilor digitale, creative, informapei §i 
telecomunicapilor, §tiinjei, cercetarii §i dezvoltarii, ingineriei, inovaponale §i cele 
aferente acestora;

c) parcuri industriale de Tipul C - Platformele Industriale Multifuncfionale, 
unde pot fi desfa^urate mai multe tipuri de activitap economice, preponderent mica 
producfie la nivel local.

Propunerea nu se considera judicioasa, deoarece о asemenea divizare a Pipe categorii presupune existenfa 
tn actul normativ a unor norme Speciale $i diferenfiate privind inflinfarea, activitatea, drepturile $i 
obligafiile, facilitafile de care beneficiazd etc.etc., pentru flecare categorie de PI aparte. Ori, asemenea 
norme in legea 182/2010 nici nu exista la moment, nici nu se propun prin proiectul in cauza,

„Articolul 51. Categoriile de parcuri industriale §i particularitajile de 
create

(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe terenuri, flecare 
dintre care trebuie sa intruneasca conditiile descrise la art.5. In cazul in care parcul 
industrial este creat pe mai mult de un teren, pe unul dintre aceste terenuri va fi 

amplasat sediul intreprinderii administratoare, iar celelalte terenuri vor forma 
platforme ale parcului industrial. Toate platformele vor fi administrate de о singura 
intreprindere administratoare. Regimul §i modul de efectuare a activitafii de 
intreprinzator §i de gestiune sunt identice in toate platformele.

(3) Platformele parcului industrial pot fi create la inifiativa autoritafilor 
stipulate la art. 6, alin.(l) lit. a), b) §i e) sau a intreprinderii administratoare a parcului 
industrial.
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Aceasta propunere ar puteafi considera judicioasd, daca tn nota informativa s-ar confine date statistice fi 
informafii confirmative privind oportunitatea/necesitatea reald a unei asemenea intervenfii. In cazul in care 
nota informativa va fi completatd cu asemenea date, se recomanda includerea unor completari relevante 
acestui subiect la art.3 (nofiunea de PI, se va indica posibilitatea existenfei mai multor terenuri/platforme), 
art.5 (condifiifafa de terenuri) fi 9 (temeipentru extinderea unui PI- revizuirea odata la xx ani a studiului 
de fezabilitate care a stat la baza constituirii PI, cu indicare persoanelor care au dreptul sd inifieze aceasta 
revizuire fi cu aprobarea actului de revizuire prin hotarare de Guvern).

„Articolul 51. Categoriile de parcuri industriale $i particularity file de 
creare

(4) Atribuirea categoriei pentru parcurile industriale existente la data de 1 
ianuarie 2024, modificarea suprafefei, inclusiv prin crearea platformelor, precum §i 
modificarea categoriei sau termenului de functionare a parcului industrial se 
efectueaza conform procedurii de obtinere a titlului de pare industrial prevazuta la 
art. 8-11.

Urmare a comentariilor supra la alineatele (1) - (3), aceasta propunere devine irelevanta.

„Articolul 5l. Categoriile de parcuri industriale §i particularitatile de 
creare

(5) Suplimentar la infrastructure de produefie (oficii administrative $i hale 
industriale) §i infrastructure tehnico-edilitera, pe teritoriul parcului industrial pot fi 
amplasate urmatoarele obiecte:

a) institu|ii financiare, obiecte de marketing $i publicitate. obiecte de 
alimentajie publica, necesare desfa^urarii activitafilor de baza ale reziden|ilor;

b) instituf ii de invafamant;
c) parcuri §timtifice §i inovafionale, acceleratoare, laboratoare pentru 

dezvoltarea tehnologiilor inovatoare;
d) sali polivalente pentru conferinfe ^tiinpfice $i alte evenimente;
e) zone verziv
f) cladiri §i structuri industriale, depozite, infrastructure logistica;
g) cladiri $i structuri inginere^ti;
h) instalapi de gestionare a de^eurilor (cu excep|ia depozitarii de§eurilor);
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Propunerea nu se consider# judicious#, deoarece:

- redactia actual# a legii permits amplasarea in PI a unei diversit#f mari de obiective, inclusiv fi cele 
enumerate la literele a)-d) din acest alineat (5);

- obiectivele enumerate la literele f)-h) din acest alineat (5) se incadreaz# in categoria de 
infrastructur# tehnica, care deja este prevazuta fi permisapentru amplasare prin lege; 
conform Codului Funciar spafile verzi se asimileaz# padurilor ft gradinilor publice, ori astfel de 
obiective nu sunt relevante conceptului PI.

„Articolul 51. Categoriile de parcuri industriale particularita|ile de
creare

Sub alt aspect, propunerile de la acest art. 5.1 denota о ingrijorare judicioasa a autorului proiectului privind 
caracterul conservativ al structurii PI, care conform redacfei actuale a legii se creeaza pe un termen de cel 
pufn 30 ani, avand stabilit# un scop fi о structura descrisa in studiul de fezabilitate elaborat la momentul 
crearii PI. Astfel, structura respectiv# a PIpoate deveni cu timpul mai pufn eficient# fi deta^ata de la 
situafa care se creeaza in realitate.

Norms care ar permite revizuirea, modernizarea, ajustarea la noils situafi a concepfei PI, scopului de 
creare, structurii fi domeniilor de activitate economic# etc.etc., se consider# evident necesar# fi oportun#. 
Dar aceste norms nu pot avea forma propus# in acest articol 5.1. Ca recomandare, asemensa norme pot fi 
incluse in form# de complet#ri la art. art. 4, 7, 8 f.a. sau se poate completa legea cu un nou articol denumit, 
special dedicat subiectelor reform#rii/reorganiz#rii PIpe parcursul activit#fi lor.

7. Articolul 6:

Toate modific#rile/complet#rile la acest articol se consider# irelevants fi nejudicioase pe motivele expuse 
supra, din care motive de mai sus rezult# cu certitudine ca ins titufile de mv#[#mant superior pot fi ini fatori 
fi fondator ai PI, redacfa actual# a legilor relevante le permite aceasta.

022-250-373
www.co n seco n .gov. m d
consecon@gov.md
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8. Articolul 8 se expune in urmatoarea redacf e:

„(1) In vederea objinerii titlului de pare industrial, solicitantul trebuie sa 
indeplineasca unnatoarele condip i de fond:

a) sa fie legal constituit §i inregistrat in Registrul de stat al persoanelor 
juridice;

b) sa nu fie supus procedurii de insolvabilitate;

c) sa nu aiba nicio datorie scadenta §i neachitata, constatata printr-un titlu 
executoriu, astfel cum acesta este definit de lege, fa|a de bugetui consolidat al 
statului;

Aceste propuneri se considera nejudicioase dat fiind cd:

- pentru persoana juridied constituirea legala §i inregistrarea in RSUD se prezumd, mai mult aceasta 
norma deja exista tn lege, a se vedea art. 6;

- finand cont de procedura complexd de constitute a unui PI (prealabil - studiu de fezabilitate, 
aprobare la MDED, Comisia pentru crearea $i fimefionarea PI la nivel VT locale), cat $i 
procedurile de insolvent (adunarea creditorilor, administratorul insolvenfei, instanfa de judecata), 
se poate consideraprea pufin probabil ca un PI sdfie constituit cu rea voinfa de un solicitant 
falimentar;

- este complet greft conceptul de interdiefie a activitafilor pentru debitori, ori anume inifierea unei 
activitafi suplimentare poate contribui favorabil la executarea titlului $i stingerea datoriilor.

Nota: alineatul (2) din a$a zisa noua redaefie a art.8 de facto expune mot-a-mot continutul actual al acestui 
articol, ceea ce reprezinta о eroare de procedura a tehnicii legislative.

9. Articolul 9:

la alineatul (2) litera a) dupa cuvantul „indicarea” se completeaza cu textul 
„categoriei parcului industrial cu specificarea”.

Completarea la acest articol se considera ir elevant a §i nejudicioasa pe motivele expuse supra (nu se susfine 
includerea categoriilor de PI).
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10. Articolul 10 alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

„In cazul in care clocumentele prezentate nu sunt complete si/sau nu corespund 
cerintelor stipulate la art. 8 9, Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii
are dreptul sa solicite prezentarea tuturor documentelor $i informapilor necesare, pe 
care solicitantul are obligatia sa le depuna intr-un termen de 30 zile de la data primirii 
solicitarii, sub sancfiunea decaderii. tn acest caz, termenul de examinare prevazut la 
alin. (1) va incepe sa curga de la data depunerii in forma completa a cererii si a 
setului de documente aferente.”

Esen fa acestei modificari constd in inasprirea condifiilor de tnfiinfare a PI: stabilire termen limita de 
prezentare a informafiei suplimentare, rise de decadere din drepturi, О asemenea politico a statului nu se 
susfine. Crearea unui PI nu reprezinta о activitate de rutina a autoritafilor, este de fapt un eveniment major, 
cum a aratatpractica. Respectiv, se impune crearea unor condifii cat mai binevoitoare $i lejere pentru 
solicitanfi $i nu viceversa.
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11. Articolul 11:

la alineatul (1) cuvintele „intreprinderi cu statut de persoana juridica forma 
juridica de organizare de intreprindere de stat/municipala sau societate comerciala 
cu capital public, public-privat sau privat” se substituie cu textul „entitafi cu statut 
de persoana juridica ?i forma juridica de organizare de intreprindere de 
stat/municipala, societate comerciala sau fundajie constituita de institufii de 
invatamant superior”;

la alineatul (2) a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: „Extinderea 
suprafetei parcului industrial, cesionarea drepturilor §i obligapilor intreprinderii 
administratoare sau reorganizarea acesteia trebuie sa fie condifionata de verificarea 
condifiilor menfionate la art. 8 §i eliberarea avizului corespunzator al Ministerului 
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii §i de aprobarea modificarilor respective de 
catre Guvem”;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
„(4) Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii va plasa pe pagina web 

oficiala date generale cu privire la parcurile industriale, inclusiv informatii privind 
adresa, statutul §i categoria parcului, numarul §i denumirea rezidentilor, precum §i 
datele de contact ale intreprinderii administratoare.”

Modiflcarile propuse la alin. (1) fl (2) se considera nejudicioase, inclusiv prin prisma comentariilor supra 
la alte articole.

Completarea cu alin. (4) se susfine.

12. Articolul 12

alineatul (1):
la litera b) cuvintele „bunurile proprietate publica” se substituie cu cuvintele 

’’bunurile domeniului privat al statului sau administratiei publice locale”;

Propunerea se susfine de principiu, dar redacfia urmeaza a fl modificata astfel ca statul/APL sa poata 
transmite intreprinderii administratoare:

- cu titlu gratuit in proprietate: bunurile domeniului privat al statului fl
tn comodat: bunurile domeniului public al statului.
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12. Articolul 12

litera c) se expune in unnatoarea redaefie: „с) dreptul de a privatiza terenul 
proprietate publica aferent construcpilor la preptl nonnativ, stabilit in momentul 
acordarii titlului de pare industrial, pentru intreprinderea administratoare, sau cel 
stabilit la momentul transmiterii in arenda/locatiune/superficie pentru rezidenpi 

parcului industrial, conform Legii privind preful normativ §i modul de vanzare- 
cumparare a pamantului. Dreptul de privatizare la preful normativ a terenurilor 
proprietate publica ntt se aplica asupra parctirilor create dupa data de 1 ianuarie 2024, 
precum si asupra terenurilor noi atribuite parcurilor existente;”

Propunerea nu se susfine deoarece:

- prima propozifie repeta, atata doar cd prin alte cuvinte, norma valabila la moment;
- a doua propozifie reprezinta о schimbare esenfiala a viziunii statului asupra conceptului PI 

mecanismelor de atragere a investitorilor;
- in nota informativd laproiect nu se confine nici о informafie privind motivul, scopul fi impactul 

modificarii conceptuale de mai sus.

12. Articolul 12

litera d) se abroga

Propunerea nu se susfine deoarece, chiar daca la moment Codul fiscal nu prevede nici о facilitate fiscaid 
pentru PI, aceasta nu inseamna cd in viitor asemenea facilitdfi pot sd apard.

12. Articolul 12

litera e) se expune in unnatoarea redaepe „aplicarea de catre intreprinderea 
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tarifnl la plata 
anuala pentru locatiunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau 
administrapei publice locale, stabilit conform Legii privind prepil normativ §i modul 
de vinzare-cumparare a pamintului, §i din tariful de baza pentru cliiria anuala a 
bunurilor proprietate publica, stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv”;

Propunerea nu se susfine deoarece in nota informativd la proiect nu se confine nici о informafie privind 
motivul, scopul fi impactul modificarii in cauza, in rezultatul careia:
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- pe de о parte intreprinderea administratoare va fi lipsitd de posibilitatea incasdrii unor venituri 
(daca ar dori sd stabileasca coeficientul de mic^orare de sub 1 pana la 0,5);

- pe de alta parte vor aparea divergence fi litigii cu rezidentii, care anterior au obtinut un coeflcient 
mai mare de 0,5 fi vor dori sa ceara micforarea lui, ceea ce in final oricum va aduce la diminuarea 
veniturilor intreprinderii administratoare.

12. Articolul 12

se completeaza cu literele h) si i) cu urmatorul conjinut:
,,h) scutiri, numai cu acordul autoritajilor publice locale, de la plata oricaror 

taxe datorate bugetelor locale ale unitaplor administrativ-teritoriale pentru eliberarea 
oricaror certificate de urbanism, autorizafii de construire §i/sau autorizapi de 
desfiinfare de construcfii pentru terenurile §i cladirile din infrastructure parcului, ce 
fac parte integranta din parcul industrial;

i) alte facilitaji ce pot fi acordate, potrivit legii, de autoritafile administrate! 
publice locale,”

Propunerea se susfine de principiu, dar textul necesita modificari redacfionale majore pentru a fi adus in 
conformitatea cu regulile tehnicii legislative.

12. Articolul 12

alineatul (2) se expune in urmatoarea redacfie:

Propunerea nu se susfine deoarece norma in cauza este una conceptuald, de importanfd majord (line de 
facilitdfile acordate PI fi rezidenfilor de catre stat), dar tn nota informativa la protect nu se confine nici о 
informafie privind motivul, scopul fi impactul modificarii in cauza. Mai mult, asemenea modificari 
conceptuale cu efect inerent asupra antreprenorilor - rezidenfi, urmeaza a fi analizatd sub aspectul 
impactului de reglementare, dar in nota informativa se declara cd AIR pentru proiectul in cauza nu este 
necesard.
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13. Articolul 14:

se prezinta cu un alineat unic cu unnatonil conpnut;
„Finan t area pentru crearea infrastructurii tehnice §i de productie a parcului 

industrial din contul investitorului privatpeprincipii de parteneriat public-privat este 
realizata in conditiile stabilite in Legea cu privire la parteneriatul public-privat.”.

Propunerea nu se susfine deoarece:

- legea privind PI a fost adoptata in a. 2010, atunci cand legea cu privire la parteneriatul public-privat 
deja era aprobata $i in vigoare (2008);

- in redacfia actuala acest articol confine norme ce fin de parteneriat, speciflce, aplicabile doar 
pentru PI, norme care nu se confin in mod expres in legea din 2008;

- о asemenea abordare fafa de rezidenfii investitori, cand о norma detaliata, valabila deja 13 ani se 
modified conceptual cu una de ordin general/formal, fard a fi date explicafii privind temeiul $i 
scopul acestei modificari (in N1-lipsa) poate afecta negativ investitorii.

14. Articolul 15:

denumirea articolului va avea unnatorul cuprins: „Administrarea parcului 
industrial creat in baza bunurilor proprietate publica”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
„(1) Administrarea parcului industrial se efectueaza de catre intreprinderea 

administratoare constituita sau selectata prin concurs de autoritaple publice care au 
inijiat crearea parcului industrial respectiv.”;

Propunerea nu se susfine deoarece;

- in redacfia actuala, atdt in acest articol, cat in multe altele, este utilizata sintagma ” din contul 
bugetului de stat sau al bugetelor unitdfilor administrativ-teritoriale in baza bunurilor proprietate 
publica ”,
Codul Civil, la capitolul ’’Patrimoniul”, delimiteaza strict categoriile de bunuri (art.455) fi bani
(art. 479);

- ca urmare, prin aceastd modificare se va exclude posibilitatea credrii de catre stat a unor PIprin 
finanfare din bugetui public, unica modalitate pentru stat rdmdnand crearea PIprin transmiterea de 
bunuri.

14. Articolul 15:

MD-2033, mun. Chisinau,
Pia^a Marii AdunSri Na^ionale, 1

www.consecon.gov.md
consecon@gov.md



ECONOMIC
COUNCIL
TO THE PRIME MINISTER

Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim-ministru este 
sprijinit de Banca European! pentru Reconstrucp'e $i Dezvotare, 
cu susp'nerea financier! a Fondului Guvemului Merit Brrtami 
pentru Buna Guvemare ?i de proiectul Corporate} Internationale 
Rnandare Reform» dimatului investifional, finantat de Agenda 
vde Dezvokare International! a Guvemului Suediei.

■ uxald

RIFC
Sverige

articolul se completeaza cu alineatul (l1) cu unnatorul cuprins:
„(I1) Administrarea parcurilor industriale de Tipul C, se efectueaza de catre 

intreprinderea administratoare constituita de catre autoritatea publica locala.”.

Propunerea пи se susfine, a se vedea comentariile supra prtvind irelevanfa delimitdrii PIpe tipuri.

14. Articolul 15:

la alineatul (2) cuvintele „Terenul §i” se substituie cu textul „Terenul §i/sau”, 
iar dupa cuvantul „folosinfa” se completeaza cu textul „/superficie”

Propunerea nu se susfine deoarece:

- conform legii 182/2010 terenul f obiectivele infrastructurii sunt parfi inseparabile ale unui PI, 
respectiv utilizarea sintagmei p/sau nu este judicioasa;

- conform tehnicii legislative prin bare (/) se pot separa nofruni/cuvinte cu sens similar, in cazul dat 
aceasta regula nu se respecta: ’folosinfa” este un element de baza din nofunea de proprietate, iar 
superficia reprezinta un element complementar la dreptul de folosinfa (dreptul de a construi pe 
terenul def nut tn folosinfa).

14. Articolul 15:

alineatul (6) se expune in unnatoarea redactie:
„(6) Transmiterea in concesiune a infrastructurii tehnice §i de producpe a 

parcului unei societati comerciale care va prelua atributiile §i obliga|iile ce revin 
intreprinderii administratoare, in conformitate cu prezenta lege, este lovita de 
militate absoluta.”.

Propunerea nu se susfine deoarece:

in redacfia actuala о asemenea concesiune este permisa condifionat;
- in redacfa noua propusa asemenea concesiune devine ilegala;
- in nota informativa la protect nu se confine nici о informafie privind necesitatea fi oportunitatea 

unei asemenea schimbari conceptuale (din permisiv in restrictiv).
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15. Articolul 16:

denuniirea articolului va avea unnatoml cuprins:
„Sursele de venit ale intreprinderii administratoare a parcului industrial creat 

in baza bunurilor proprietate publica”;

Propunerea mi se susfine, a se vedea comentariul de la art. 15.

15. Articolul 16:

la alineatul (1):
litera c) cuvintele „plati §i taxe” se substituie cu cuvantul „tarife”;

Propunerea nu se susfine, deoarece: tarifele reprezinta plata perceputd pentru un serviciu, iarplafile $i 
taxele reprezinta sumele percepute de statpentru anwnite acfluni. In cazul dal, este vorba de participare la 
concurs, ceea ce nu poate fi considerat serviciu acordat de cineva cuiva.

15. Articolul 16:

se completeaza cu litera c1) cu unnatorul confinut: „plata de mentenanfa, 
pentru infrastructura tehnica §i de producjie comuna §i exclusive”;

Propunerea nu se sus^ine, a se vedea comentariul de la art.3.

15. Articolul 16:

alineatul (2) va avea unnatorul cuprins:
„(2) Tarifele prevazute la alineatul (1) litera c) sunt stabilite prin hotarare de 

Guvem §i percepute de catre intreprinderea administratoare. Plata prevazuta la 
alineatul (1) litera c1) este stabilita §i perceputa de catre intreprinderea 

administratoare a parcului industrial, si este calculate conform unei metodologn 
aprobate prin hotarare de Guvem.”;

alineatul (3) se abroga.
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Propunerea пи se susfine, a se vedea comentariile de mai sus la acest art, 16. De menpionat cd redactia 
propusa exclude acordul prealabil al APL la stabilirea de catre Guvern a taxelor $i plaflor, ceea ce 
diminueaza nejustificat rolul APL.

16. Articolul 17:

denumirea articolului se expune in unnatoarea redactie: „Administrarea 
parcului industrial creat in baza bunurilor proprietate privata”

Propunerea nu se susline, a se vedea comentariul de la art.15.

16. Articolul 17:

la alineatul (1) cuvintele „din nrijloacele investitorului privat” se substituie cu 
textul „in baza bunurilor proprietate privata”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul de la art.15.

16. Articolul 17:

alineatul (2) va avea unnatorul cuprins:
„(2) In cazul crearii parcului industrial in baza bunurilor proprietate privata, 

functiile §i atribujiile de administrare a parcului prevazute de prezenta lege vor 
apartine investitorului privat”.

Propunerile de modificare a acestui art. 17 nuse sus(in $i din urmatoarele considerente: in redactia actuala 
acest articol este dedicat inclusiv PI create pe principii de parteneriat public-privat, iar propunerea de 
modificare a denumirii §i textului aduce la excluderea normelor in cauza. Ca urmare poate deveni 
imposibild crearea PI cu participatiuhe mixtapublic-privata.
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17. Articolul 18:

alineatul (1) se completeaza cu literele c1), c2) c3) cu urmatorul cuprins:

„с1) sa perceapa tarife plafi, stabilite la articolul 16;

c2) sa desfa^oare activitati de antreprenoriat in cadrul parcului industrial, in 
vederea realizarii strategiilor §i programelor de dezvoltare ale parcului industrial;

c3 sa incheie contracte comerciale cu fumizorii primari de utilitap (servicii de 
alimentare cu apa, cu energie electrica §i termica, cu gaze naturale, de canalizare §i 
epurare);”.

Propunerile nu se susfin deoar ece:

- dreptul intreprinderii administratoare de a percepe tarife $i plafi se prezuma din redacfa art. 16, 
care definite aceste tarife $i plafi ca surse de venit ale intreprinderii administratoare;

- dacd intreprinderea administratoare va desfa^ura activitafi de antreprenoriat in cadrul Pl in 
scopurile prevazute pentru PI, ea de fapt formal devine rezident, fapt expres interzis de lege (alin. (3) 
al aceluiaqi art. 18);

- dreptul intreprinderii administratoare de a incheia contrate cu fumizorii de utilitafi se prezuma din 
conceptul §i confinutul legii.

17. Articolul 18:

alineatul (2) se completeaza cu literele a1), f2) §i f3) cu urmatorul conpnut:

„a1) sa respecte §i sa monitorizeze respectarea principiilor generale inscrise la 
art.4;

f2) sa asigure rezidentilor parcului dreptul de folosinfa asupra infrastructurii 
tehnice §i de pro due tie commie;

f3) sa efectueze lucrarile §i serviciile de mentenanta, reparatii §i/sau 
modemizari, dupa caz, asupra infrastructurii parcului, astfel incat sa asigure 
rezidentilor parcului folosinta normala asupra unitatilor, infrastructurii tehnice §i de 
produepe exclusive, dar §i comune;

f4) sa prezinte trimestrial rezidenplor sau, dupa caz, consitiului rezidentilor 
devizul de cheltuieli §i raportul privind utilizarea plapi de mentenanja, perceputa in 
confonnitate cu art. 16 alineatul (1) litera c1);
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f5) sa incheie cu rezidentii contracte de livrare a energiei electrice din surse 
regenerabile, in cazul in care are calitatea de operator al sistemului de distribute 
inchis. ”.

Propunerile nu se susfln deoar ece aces tea: se prezuma din textul legii 182/2010, rezulta expres din norme 
ale aceleiafl legi, pot fl parte componenta a clauzelor contractuale dintre intreprinderea administratoare fl 
rezidenti.

18. Articolul 19:

la alineatul (21) dupa cuvintele „in conformitate cu” se completeaza cu textul 
„proiectul investifional in baza caruia a fost selectat in calitate de rezident, cu”.

articolul se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:

„(22) Modificarea §i completarea proiectului investifional, in sensul diminuarii 
investitiilor preconizate si/sau schimbarii genului de activitate, in baza caruia a fost 
selectat rezidentul pentru desfa^urarea activitajii de antreprenoriat in cadrul parcului 
industrial se efectueaza in baza deciziei comisiei nominalizate la alineatul (1) §i la 
prezentarea argumentelor care confirma aceasta necesitate.”.

la alineatul (3) dupa cuvantul „administratoare” se completeaza cu textul „§i 
institufiilor de invafamant.”.

Propunerile nu se susfin deoarece:

- executarea fl respectarea de catre rezident a proiectului investifional se prezuma din lege fl trebuie 
safie indicata expres in contractul lui cu intreprinderea administratoare;

- condtfiile de activitate in Pise aproba de facto de Guvern, care decide prin hotararea sa crearea PI 
tn temeiul studiului de fezabilitate, parte componenta a hotararii de creare a PI, astfel modificarea 
ulterior a acestor condifii (mai cu seama diminuarea investitiilor preconizate) de catre о comisie de 
concurs va fi contrara legii;

- posibilitafi legale de modiflca genurile de activitate pot sa apara daca se va accepta propunerea de 
la art.5.1 (revizuirea odata la xx ani a studiului de fezabilitate care a stat la baza constituirii PI, cu 
indicare persoanelor care au dreptul sa inifieze aceasta revizuire fl cu aprobarea actului de 
revizuire prin hotarare de Guvern);
cuprivire la institufiile de invafdmdnt a se vedea comentariile la art.3.
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19. Articolul 20:

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

„(3) Este interzisa desfa§urarea activitajii de antreprenoriat in cadrul parcului 
industrial, precum §i utilizarea infrastructurii tehnice §i de producfie §i a teritoriului 
parcului industrial de catre persoane neinregistrate in calitate de rezident, cu exceptia 
intreprinderii administrate are.”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariile la art. 18. De mentionat cd necesitatea acordarii 
intreprinderii administratoare a dreptului de a activa in cadrul PI analogic rezidenfii, in nota informativa la 
protect nu este argumentata fi oportunitatea acestei masuri (posibil cd fi binevenite) nu este demonstrata.

20. Se introduce un nou articol, 201, avand urmatorul cuprins:

„Drepturile, atribufiile si obligafiile rezidenplor parcului

Propunerea nu se susfine, ca una nejudicioasa fi nejustificata, a se vedea comentariile la mai multe alte 
articole supra.

21. Articolul 21:

litera f) se completeaza cu textul: „ , inclusiv prevederi cu privire la 
penalizarea pentru neexecutarea clauzelor contractual. ”.

Propunerea nu se susfine, conform Codului Civil mijloacele juridice de apdrare in caz de neexecutare a 
obigafiei, inclusiv penalitafile, sunt clauze esenfale a contractului, nemaifiind necesara menfionarea 
acesteia, mai ales cu utilizarea sintagmei ”inclusiv ”.

21. Articolul 21:

articolul se completeaza alineatele (2) §i (21) cu urmatorul cuprins:
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Redacfiapropusa a acestor alineate noi nu se susfine, ca nefiindjudicioase fi in corespunde cu cerinfele 
generate pentru un act normativ.

Totodata intenjia de a ere fie responsabilitatea rezidentilor pentru investijia asumata se susfine, fi tn acest 
context se recomanda completarea literei b) din acest articol 21, care ar putea avea tn final urmatoarea 
redacfie: 

„ Clauzele esenliale ale contractului privind desfaqurarea activitafii in cadrul parcului industrial sint: 

b) marimea estimata a investifiilor, inclusiv a celor capitate, (completat cu:) modal fi conditiile de 
monitorizare fi raportare a executant lor;

22. Articolul 22 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 22. Retragerea titlului de rezident al parcului industrial

Redactia propusa nu poate fi susfinutd deoarece:

- pe de о parte, textul propus coniine modificdri substantiate fa [a de redactia actuala, inclusiv aparifia 
unor situatii noi de retragere a titlul de rezident, unei entitafi decizionate noi tn acest sens (comisia 
de concurs);

- pe de altd parte, in nota informativd cu refer ire la acest subiect este menfionat doar urmatoarele:
’ precizari cu privire la retragerea statutului de rezident al parcului industrial (art. 22)”.

- ori importanta subiectului in cauzd fi impactul asupra rezidentilor poate fi prezumat cu certitudine 
ca semnificativ, respectiv argumentarea fi demonstrarea necesitdtii fi oportunitafii unei modificdri 
substantiate devine obligatorie.

23. Articolul 23:

la alineatul (2) litera b) inainte de cuvantul „intreprinderea” se completeaza 
cu textul „decizia Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in cazul in care 
se constata ca”.

Propunerea nu se susfine, deoarece: reiefind din redactia actuala, constatarea faptului cd intreprinderea 
administratoare nu ifi exercitd atributiite poate fifdcuta de orice autoritate publica competenta, iar in noua 
redacfie se propune obligativitatea deciziei MDED. Astfel fie se limiteaza drepturite altor autoritdfi 
competente (de ex. Cur tea de Conturi), fie/fi se impune о birocratizare nejustificatd.
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23. Articolul 23:

alineatul (2) se completeaza cu literele b1), b2) §i b3) cu unnatorul cuprins:

„b1) decizia Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii in cazul in 
care in decurs de 5 ani de la data acordarii titlului de pare industrial, nu sunt 
desfa$urate activitap economice;

b2) prin derogare de la lit. b1), pentru parcurile industrial institute pana la 
intrarea in vigoare a modificarii de la lit. b1), tennenul de 5 ani se aplica de la data 
intrarii in vigoare a modificarii respective;

Propunerea nu se susfine, deoarece: nu poate ft considerate!judicioasd pozifia unei autori'tafipublice care 
va vedea cd in decurs de 5 ani banii p bunurile publice investite intr-un PI sunt inghetati p nu aduc nici о 
plus valoare p nu va putea intreprinde nimic decat dupa expirarea acestor 5 ani.

23. Articolul 23:

b3) solicitarea argumentata a intreprinderii administratoare, in cazul parcurilor 
industrial create in baza bunurilor private, cu acordul scris al tuturor rezidenjilor 
parcului industrial.”.

De principiu posibilitatea retragerii titlului de PIprivat este judicioasd, se recomanda completarea 
urmatoare: sa fie facuta dovada cd s-a incercat dar nu s~a reupt: 1) cesiunea drepturilor de intreprindere 
administratoare, 2) substituirea rezidenfilor p/sau atragerea unor noi rezidenfi.

23. Articolul 23:

alineatul (7), in ambele cazuri, textul „terenurile proprietate publica” se 
substituie cu textul ’’terenurile domeniului privat”.

Propunerea nu se susjine, deoarece:

- la art.3 al legii 182/2010 se confine nofiunea: bunuri proprietate publica - bunuri imobile (terenuri, 
cladiri etc.) din domeniulprivat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv al 
unitatii teritoriale autonome Gagauzia;
ulterior in textul legii nofiunea de bunuri proprietate publica este utilizata in art. art. 6, 12, 14, 15, 
16, 19, 23 23};

- in asemenea situafie, conform regulilor tehnicii legislative modiflearea propusad la acest alineat nu 
este nici necesara, nici judicioasd.
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24. La articolul 231 alineatul (3), in ambele cazuri, textul „teren proprietate 
publica” se substituie cu textul „teren a domeniului pnvat”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul la art. 23.

25. Articolul 232:

la alineatul (1) cuvintele „unor terfe persoane rezidenfi ai parcului industrial” 
se substituie cu textul „doar rezidenfilor parcului industrial respectiv”.

se completeaza cu alineatul (1 *) cu urmatorul confinut:

„In cazul existenfei unor proprietari de bunuri imobile care nu sunt rezidenti ai 
parcului industrial la data intrarii in vigoare a modificarilor de la alin. (1), acedia 
urmeaza sa devina rezidenti ai parcului industrial respectiv timp de trei luni de la 
data intrarii in vigoare a modificarilor menfionate. Daca timp de trei luni nu obfin 
calitatea de rezident, cu exceptia cazurilor neimputabile lor, intreprinderea 
administratoare va percepe tarife fara coeficienti de micsorare sau, in cazul in care 
acedia defin in proprietate §i terenurile aferente, va solicita Ministerului Dezvoltarii 
Economice §i Digitalizarii sa initieze procedura de modificare a suprafefei parcului 
industrial respectiv.”.

Propunerile nu se susfin deoarece:

- modiflcarea de la alin.(l) nu este judicioasa si nu genereazd nici о plus valoare din punct de vedere 
a unui element distinct dintr-un act normativ;

- alineatul urmator ar putea fl califlcat ca о tentativa de legiferare a ilegalitdfilor admise anterior pe 
parcursul anilor de activitate a PI, plus acorda о solufle de suport fl de fapt scutire de raspundere a 
persoanelor vinovate (diminuarea suprafejei PIprin excluderea terenurilor obfinute ilegal defofli 
rezidenfi).
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La nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie 2023

Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova
(cancelaria@gov.md)

Ministerul Dezvoltarii Economice
§i Digitalizarii
(secretariat@mded.gov.md)
(eduard.tugui@mded.gov.md)

La solicitare, anexat, se prezinta opinia §i recomandarile Secretariatului Consiliului Economic 
pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova la proiectul de lege pentru modificarea legii nr. 182/2010 
cu privire la parcurile industrial (nr.unic 1058/MDED/2023).

Cu respect, 
§ef Secretariat

05.12.2023

Ion Lupan
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Opinia recomandarile Secretariatului Consiliului Economic

la proiectul cu numar unic 1058/MDED/2023

pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale

Comentarii de ordin general

7. Proiectul coniine incalcari majore a normelor de limbaj a tehnicii legislative fl a Indicafiilor 
metodologice ale Ministerului Justifieiprivind regulile de tehnica legislative. Secretariatul nu se va 
expune asupra acestora avdnd in vedere competenfa Ministerului Justifiei conform legii 100/2017 de a 
elabora expertiza juridicd a proiectului.

2. Nota informative la proiect nu corespunde cerinfelor din legea 100/2017 cu privire la actele normative 
(a se vedea comentariile la structura notei, anexa nr.l la legea precitatd).

3. Concluzia de la p.Xl al notei informative la proiectul de act normativ precum cd ’’Proiectul nu este 
necesar de a fl supus expert izarii din par tea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitdfii de intreprinzdtor conform art.34, alin. (4) din Legea nr. 100/2017” nu este nici judicioasa, nici 
argumentata. In cumul tn cadrul PI active activeaza zeci de agenfi economic rezidenfi, inclusiv cu 
capital strain, fl sunt deschise mii de locuri de4 munca, ori normele propuse prin proiectul in cauza in 
mod evident vin sa afecteze regimul lor de activitate, volumul de drepturi fl obligafii.

Comentarii de concept, legalitate ?i oportunitate

1. In cuprinsul legii cuvantul „arenda” se substituie cu textul 
„locafiune/superficie”, in tinip ce cuvintele „mtreprindere administratoare” se vor

Aceasta propunere de modificare afecteaza conceptul initial al legii. Codul Civil delimiteazd arenda 
bunurilor agricole ca о categoric aparte de rapoarte de locafiune, cu reguli speciflce proprii. Legea 
182/2010 din momentul adoptarii (2010) presupune posibilitatea conceptuala de constituire a Pipe terenuri 
agricole. Practica a demonstrat existenfa unor asemenea PI. Astfel, propunerea de substitute, dar de fapt, 
de excludere din textul legii, a cuvantului ’’arenda ’’, va aduce la modificarea normei conceptuale fl 
excluderea posibilitafii crearii unor PIpe terenuri agricole. Nota informativa la proiect nu confine 
argumentare pentru о asemenea modificare conceptuala. Ori, art. 63 alin (1) din legea precitata prevede 
expres cd modificarea unui act normativ este admisa numai dacd nu afecteaza concepfia generaid ori
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caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuiefle cu un nou act, urmind sa 
fle abrogat in intregime.

„locatiime/superficie”, in timp ce cuvintele „intreprindere administratoare” se vor 
substitui cu textul „intreprindere administratoare/fiindatie administratoare” la 
formele gramaticale corespunzatoare.

Aceasta propunere de completare este nejudicioasa, inoportund fl inutila deoarece:

- conform redacfiei actuate, PI sunt administrate: de intreprinderea administratoare, daca PI are in 
administrare bani fl/sau bunuri publice fl de investitor daca PI este privat;

- atribuirea calitafli de intreprindere administratoare unei singure categorii de organizatii 
necomerciale (fundafiile) pune in condifi ilegale celelalte categorii de organizafii similare: 
asociafiile fl ins titufile, ceea ce contravine principiilor generate de legiferare fl reglementare;

- conform legii 86/2020 cu privire la organizafile necomerciale, orice categoric de asemenea 
organizafi, inclusiv fundafile, in care pot participa fl entitali publice, in scopul desfdqurarii 
activitaflor economic! deci fl pentru constituirea unor PI, pot crea persoane juridice cu scop 
lucrativ.

2. La articolul 2, literele b) $i d) vor avea urmatorul cuprins:
,,b) atragerea §i stimularea investi|iilor in vederea formarii unor sectoare 

industrial tehnologic avansate, eficiente §i competitive, bazate pe tehnologii inovationale, 
verzi §i creative;

d) dezvoltarea si tmbunatajirea eficientei economice a intreprinderilor;”

In redacfa actuala aceste doua obiective principale ale PI sunt expuse astfel:

b) formarea unor sectoare competitive in Industrie pe baza tehnologiilor moderne fl inovafonale;

c) desfayurarea activitaflor economice in concordance cu oportunitdfle de dezvoltare specifice zonei 
respective, inclusiv utilizarea mai eficientd a patrimoniului public;

Conform legii 100/2017 orice modificare adusa unui act normativ in vigoare trebuie sa fle strict necesara fl 
justificata, sa se integreze armonios in actul supus modificarii. In cazul dat vedem doar modificare de 
formuldri fl adaugare de cuvinte la litera b) fl о schimbare de concept la litera c). Conform comentariilor 
supra, modificarile conceptuale nu pot fl facute prin introducerea de modificari intr-un act normativ, a se 
vedea supra.
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3. La articolul 3 se adauga urmatoarele notiuni utilizate:

„consilinl rezidenfilor ~ organizatie necomerciala creata de catre rezidenfii 
parcurilor industriale potrivit Legii nr. 86/ 2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, care reprezinta membrii acesteia in relatia cu intreprinderea 
administratoare §i participa, in limitele prevazute de cadrul nonnativ, la 
procesul de administrare a parcurilor industriale;

Aceasta propunere nu este judicioasa fl oportuna deoarece:

- rezidenfii PI nu pot fi impufl sau impin fl sd participe intr-o organizafle necomerciala, deoarece 
conform legii pe domeniu intrarea fl participarea in cadrul organizafilor necomerciale este 
benevolo fl nu poate fl impusd, fie prin indicafli directe, fie indirect, cum este cazul dat. A se vedea 
art.3 alin.(l) din aceasta lege: (1) Organizafia necomerciala se constituie benevol. Nimeni nu poate 
fl constrans sd fondeze organizafii necomerciale, sd devina membru al unei asociafii obflefli sau sd 
fie sancfionatpentru cd a fondat, pentru cd este sau nu este membru al unei organizafii 
necomerciale.

- norma in cauza in caz de implementare ar aduce impact negativ fl discriminatoriu: rezidenlii care 
din varii motive nu vor dori sd participe in asemenea organizafle vor fi pufl in conditii mai 
restrictive decat ceilalli;

- unica norma ce se refera la consiliul rezidenfllor, in afara de cea care definefle nofiunea in cauza, 
propusd a fi inclusa in lege, este urmatoarea:

f4) sa prezinte trimestrial rezidenjilor sau, dupa сагЖоЖДЯй!1Ь1ей51^Ж^Ю 
devizul de cheltuieli §i raportul privind utilizarea platii de mentenanja, perceputa in 
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera c1);

Astfel, reieflnd din pretinsul scop de modiflcare, autorul proiectului, dacd a intenflonat sd asigure 
informational rezidenfli, poate sd pledeze pe un alt mecanism decat modiflcarea legii, fl anume:

conform art. 17 (3) din legea 182/2010, intreprinderea administratoare va prezenta, trimestrial, 
Ministerului Economiei rapoarte privind activitatea desfttyuratd in cadrul parcului industrial. 
Modelul rapoartelor se stabilefle de Guvern.
respectiv autorulproiectului poate sd inifieze modiflcari de rigoare in hotararea Guvemului nr. 652 
din 01.09.201 leu privire la aprobarea Regulamentuluiprivind modul de desfttyurare a concursului 
de selectare a rezidenfllor fl a proiectelor investifionale pentru parcul industrial, precum fl a 
Raportului-model privind activitatea desfaqurata in cadrul parcului industrial, prin care sd prevada
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obligativitatea prezentarii catre Minister a informatiei ce fine de devizul de cheltuieli $i plafii de 
mentenanja, fi catre rezidenfi, a copiei raportului trimestrialprezentat Ministerului, prin e-mail.

3. La articolul 3 se adauga unnatoarele notiuni utilizate:

,fundctfie administratoare - fundatia creata de catre institutia de invatamant 
superior potrivit Legii nr. 86/ 2020 cu privire la organizajiile necomerciale, care a 
obpnut titlul de pare industrial prin hotarire de Guvem §i are ca obiect principal de 
activitate administrarea parcului industrial, precum ?i prestarea de servicii 
rezidenfilor parcului industrial;”

Aceasta propunere de completare nu este judicioasa, oportuna fi utila deoarece:

- conform redaefiei actuate, PI sunt administrate: de intreprinderea administratoare, daca PI are in 
administrare bani f/sau bunuri publice $i de investitor daca PI este privat;

- atribuirea calitatii de intreprindere administratoare unei singure categorii de organizafii 
necomerciale (fundafiile) pune in condifii ilegale celelalte categorii de organizafii similare: 
asociafiile $i institutiile, ceea ce contravine principiilor generate de legiferare $i reglementare;

- conform legii 86/2020 cu privire la organizafiile necomerciale, orice categoric de asemenea 
organizafi, inclusiv fundaflile, in care potparticipa pi entitafi publice, tn scopul desfaqurarii 
activitdtilor economici, deci $i pentru constituirea unor PI, pot crea persoane juridice cu scop 
lucrativ.

3. La articolul 3 se adauga unnatoarele notiuni utilizate:

Jnfrast.rudura tehnied si de produefie coinund - parte integranta din 
infrastructura tehnica si de produefie a parcului industrial ce consta din partile 
destinate folosintei comune de catre top rezidenfii parcului - a construc|iilor,

instalafiilor, partilor componente din sistemele de alimentare cu energie electrica, 
refelele de telecomunicapi, re|elele de alimentare cu gaze, rejelele de alimentare cu 
apa, retelele de canalizare, inclusiv pluviala, cai de transport, iluminat public etc.;
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infrastructura tehnica si de producfe exclusiva - parte integranta din 
infrastructure tehnica §i de productie a parcului industrial ce consta din construcfiile, 
instalafiile, parfile componente din sistemele de alimentare cu energie electrica, 
refelele de telecomunicafii, refelele de alimentare cu gaze, refelele de alimentare cu 
apa, retelele de canalizare aferente unitafilor individuate existente in cadrul parcului 
industrial. ”

Aceastapropunere de completare nu este judicioasa fi oportund deoarece conform art.art,3,12, 13, 15, 16, 
18, 21 f.a. din legea 182/2010:

infrastructura tehnica fi de producfe este un element determinant al teritoriului Pl fi este transmisd 
impreuna cu teritoriul in administrarea exclusiva a intreprinderii administratoare;

- in PI create in baza proprietatii publice mijloacele pentru crearea acestei infrastructuri sunt alocate 
de stat;

- elementele distincte sau par fie din infrastructura tehnica fi de producfe se dau in arendd/locafune 
exclusiv rezidenflor de catre intreprinderea administratoare;
obligafile de a intretine fi dezvolta aceasta infrastructura sunt puse pe seama intreprinderii 
administratoare, care poartd in acest sens fi responsabilitatea pentru utilizarea rafonala fi potrivit 
destinafei a infrastructurii;

- condifile de utilizare fi plafle pentru utilizarea elementelor distincte sau par flor din infrastructura 
tehnica fi de producfe constitute clauze esenfale ale contractului dintre intreprinderea 
administratoare fi rezident.

Totodata, aceasta divizare artificiala a infrastructurii pe categorii este nejustificata deoarece:

- aceste categorii mai apar in legea doar odata, urmare a completarii prin prezentul protect a 
articolului 16:
se completeaza cu litera c1) cu urmatorul confinut: „plata de mentenanja, 

pentru infrastructura tehnica §i de productie :

- ori, dupa cum s-a stipulat supra, plata pentru utilizarea infrastructurii reprezintd о clauza esen  fala 
a contractului dintre intreprinderea administratoare fi rezident, fi in acest contract se poate de 
definit fi identificat elementele fi componentele infrastructurii oricum, la discrefa par flor, Jara a fi 
necesara modificarea legii;

- de facto, din nofunea propusa, infrastructura tehnica fi de producfe exclusiva in cadrul unui PI nu 
poate sa existe deoarece:

о dupa cum s-a menfonat supra, infrastructura tehnica fi de producfe este un element 
determinant al teritoriului PI fi este transmisd impreuna cu teritoriul in administrarea 
exclusiva a intreprinderii administratoare;
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o pe teritoriul PI nu pot sd existe infrastructuri aferente unor unitati individuate existente in 
cadrul PI, deoarece tn cadrul PI pot activa exclusiv intreprinderea administratoare 
rezidenfii PI.

4. Articolul 4 se completeaza cu literele c) §i d) cu urmatorul cuprins:
„с) asigurarea tranzitiei catre о industrie incluziva, durabila rezilienta, 

aliniata la angajamentele europene privind economia verde;
d) egalitatea de tratament pentru to|i rezidentii parcului industrial.”

Comentarii, obiecfii §i propuneri nu sunt.

5. La articolul 5 litera a) va avea urmatorul cuprins:

„a) sa fie libere de orice sarcini, inclusiv a oricaror ipoteci constitute in 
favoarea creditorilor;”.

Propunerea nu se considera judicioasd, deoarece:

- termenul ”orice” presupune totalitatea absoluta de situafiiposibile, Jara nici о excepjie;
- termenul ”sarcini ” asupra unui bun imobil se utilizeaza in coraport cu termenul "grevare ”, care in 

art.2 la legea 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile presupune: "drepturile patrimoniale asupra 
unui bun imobil ale unor persoane care nu sint proprietarii lui (ipotecd, arendare, servitute $i 
altele) ”.

6. Legea se completeaza cxi articolul 51 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 5l. Categoriile de parcuri industriale §i particularitafile de
creare

MD-2033, mun. Chijinau,
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(1) Parcurile industriale se impart in trei categorii, in func|ie de profil 
activitaple desfa^urate de catre rezidenfi pe teritoriul acestora:

a) parcuri industriale de TipulA- generale, unde sunt desfa^urate mai multe 
tipuri de activitap economice, preponderant productie industrials valorificare a 
cercetarilor §tiin|ifice §i/sau dezvoltarilor tehnologice;

b) parcuri industriale de Tipul В - specializate, unde sunt desfa^urate doar 
una dintre activita|ile economice permise pe teritoriul parcului industrial, 
preponderant din domeniul tehnologiilor digitale, creative, informafiei §i 
telecomunicapilor, $tiin|ei. cercetarii §i dezvoltarii, ingineriei, inovajionale $i cele 
aferente acestora;

c) parcuri industriale de Tipul C - Platformele Industriale Multifuncfionale, 
unde pot fi desfa^urate mai multe tipuri de activity economice, preponderant mica 
producpe la nivel local.

Propunerea nu se considera judicioasa, deoarece о asemenea divizare a Pipe categorii presupune existenfa 
in actul normativ a unor norme speciale fi diferenfiate privind tnflinfarea, activitatea, drepturile fi 
obligafiile, facilitdtile de care beneficiaza etc.etc., pentruflecare categoric de PIaparte. Ori, asemenea 
norme in legea 182/2010 nici nu exista la moment, nici nu se propun prin proiectul in cauzd.

„Articolul 5l. Categoriile de parcuri industriale §i particularitatile de 
creare

(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe terenuri, fiecare 
dintre care trebuie sa intruneasca condifiile descrise la art.5. In cazul in care parcul 
industrial este creat pe mai mult de un teren, pe unul dintre aceste terenuri va fi 

amplasat sediul intreprinderii administratoare, iar celelalte terenuri vor forma 
platforme ale parcului industrial. Toate platformele vor fi administrate de о singura 
intreprindere administratoare. Regimul §i modul de efectuare a activitafii de 
intreprinzator §i de gestiune sunt identice in toate platformele.

(3) Platformele parcului industrial pot fi create la inifiativa autoritafilor 
stipulate la art. 6, alin.(l) lit. a), b) §i e) sau a intreprinderii administratoare a parcului 
industrial.
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Aceasta propunere ar putea fl considera judicioasa, daca in nota informativd s-ar confine date statistice fl 
informafii confirmative privind oportunitatea/necesitatea reala a unei asemenea intervenfii. In cazul in care 
nota informativd va fl completata cu asemenea date, se recomanda includerea unor completari relevante 
acestui subiect la art.3 (nofiunea de PI, se va indica posibilitatea existencei mai multor terenuri/platforme), 
art. 5 (condifii fafa de terenuri) fl 9 (temei pentru extinderea unui PI - revizuirea odatd la xx ani a studiului 
de fezabilitate care a stat la baza constituirii PI, cu indicare persoanelor care au dreptul sa inifieze aceasta 
revizuire fl cu aprobarea actului de revizuire prin hotarare de Guvern).

„Articolul 51. Categoriile de parcuri industriale §i particularitafile de 
creare

(4) Atribuirea categoriei pentru parcurile industriale existente la data de 1 
ianuarie 2024, modificarea suprafefei, inclusiv prin crearea platfonnelor, precum §i 
modificarea categoriei sau termenului de functionare a parcului industrial se 
efectueaza conform procedurii de obfinere a titlului de pare industrial prevazuta la 
art. 8-11.

Urmare a comentariilor supra la alineatele (1)~ (3), aceasta propunere devine irelevanta.

„Articolul 51. Categoriile de parcuri industriale $i particularitatile de 
creare

(5) Suplimentar la infrastructura de produejie (oficii administrative hale 
industriale) $i infrastructura tehnico-edilitara, pe teritoriul parcului industrial pot fi 
amplasate urmatoarele obiecte:

a) institu|ii financiare, obiecte de marketing §i publicitate, obiecte de 
alimentajie publica, necesare desfa^urarii activitajilor de baza ale rezidenplor;

b) institufii de mva|amant;
c) parcuri §tiintifice §i inovaponale, acceleratoare, laboratoare pentru 

dezvoltarea tehnologiilor inovatoare;
d) sali polivalente pentru conferinje ^tiintifice alte evenimente;
e) zone verzif
f) cladiri structuri industriale, depozite, infrastructura logistica;
g) cladiri §i structuri ingineresti;
h) instalapi de gestionare a de^eurilor (cu exceptia depozitarii de$eurilor);
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Propunerea nu se consider a judicioasa, deoarece:

- redacfia actuala a legii permite amplasarea in PI a unei diversitafi mari de objective, inclusiv fl cele 
enumerate la literele a)-d) din acest alineat (5);

- obiectivele enumerate la literele f)-h) din acest alineat (5) se incadreaza in categoria de 
infrastructure tehnicd, care deja este prevazuta fl permisd pentru amplasare prin lege;

- conform Codului Funciar spatiile verzi se asimileaza padurilor fl gradinilor publice, ori astfel de 
obiective nu sunt relevante conceptului PL

„Articolul 51. Categoriile de parcuri industrial §i particularita|ile de
creare

Sub alt aspect, propunerile de la acest art. 5.1 denota о ingrijorare judicioasa a autorului proiectului privind 
caracterul conservativ al structurii PI, care conform redactiei actuale a legii se creeazd pe un ter men de cel 
pufln 30 ani, avdnd stabilitd un scop fl о structure descrisa in studiul de fezabilitate elaborat la momentul 
crearii PI. Astfel, structura respective a PIpoate deveni cu timpul mai pufn eficienta fl detapata de la 
situatia care se creeazd in realitate.

Norme care ar permite revizuirea, modernizarea, ajustarea la noile situafli a concepfiei PI, scopului de 
creare, structurii fl domeniilor de activitate economica etc.etc., se considerd evident necesara fl oportuna. 
Dar aceste norme nu pot avea forma propusa in acest articol 5.1. Ca recomandare, asemenea norme pot fl 
incluse in forma de completdri la art.art. 4, 7, 8 f.a. sau se poate completa legea cu un nou articol denumit, 
special dedicat subiectelor reformdrii/reorganizarii Pipe parcursul activitafli lor.

7. Articolul 6:

Toate modificdrile/completarile la acest articol se considerd irelevante fl nejudicioase pe motivele expuse 
supra, din care motive de mai sus rezulta cu certitudine cd institufiile de invdfdmant superior pot fl inifiatori 
fl fondator ai PI, redacfia actuala a legilor relevante le permite aceasta.
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8. Articolul 8 se expune in urmatoarea redacjie:

„(1) In vederea obfinerii titlului de pare industrial, solicitantul trebuie sa 
indeplineasca unnatoarele conditii de fond:

a) sa fie legal constituit §i inregistrat in Registrul de stat al persoanelor 
juridice;

b) sa nu fie supus procedurii de insolvabilitate;

c) sa nu aiba nicio datorie scadenta si neachitata, constatata printr-un titlu 
executoriu, astfel cum acesta este definit de lege, fafa de bugetui consolidat al 
statului;

Aceste propuneri se considera nejudicioase datflind cd:

- pentru persoana furidica constituirea legaid fi mregistrarea in RSUD se prezuma, mai mult aceasta 
norma deja exista in lege, a se vedea art, 6;

- finand cont de procedura complexa de constituire a unui PI (prealabil - studiu de fezabilitate, 
aprobare la MDED, Comisia pentru crearea fi funefionarea PI la nivel UT locale), cat fi 
procedurile de insolventd (adunarea creditorilor, administratorul insolvenfei, instanfa de judecatd), 
se poate considera prea pufin probabil ca un Pisa fie constituit cu rea voinfa de un solicitant 
falimentar;

- este complet grefit conceptul de interdiefie a activitafilor pentru debitori, ori anume inifierea unei 
activitafi suplimentare poate contribui favorabil la executarea titlului fi stingerea datoriilor.

Notd: alineatul (2) din a$a zisa noua redaefie a art.8 de facto expune mot-a-mot continutul actual al acestui 
articol, ceea ce reprezinta о eroare de procedura a tehnicii legislative.

9. Articolul 9:

la alineatul (2) litera a) dupa cuvantul „indicarea” se completeaza cu textul 
„categoriei parcului industrial cu specificarea”.

Completarea la acest articol se considera irelevanta fi nejudicioasd pe motivele expuse supra (nu se susfine 
includerea categoriilor de PI).
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10. Articolul 10 alineatul (2) se expune in unnatoarea redactie:

„In cazul in care documentele prezentate nu sunt complete si/sau nu corespund 
cerintelor stipulate la art. 8 §i 9, Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii 
are dreptul sa solicite prezentarea tuturor documentelor §i informatiilor necesare, pe 
care solicitantul are obligatia sa le depuna intr-un termen de 30 zile de la data primirii 
solicitarii, sub sanctiunea decaderii. In acest caz, termenul de examinare prevazut la 
alin. (1) va incepe sa curga de la data depunerii in forma completa a cererii si a 
setului de documente aferente.”

Esenta acestei modiflcari constd tn inasprirea condifiilor de infiintare a PI: stabilire termen limita de 
prezentare a informafiei suplimentare, rise de decadere din drepturi. О asemenea politico a statului nu se 
susfine. Crearea unui PI nu reprezinta о activitate de rutina a autoritafilor, este de fapt un eveniment major, 
cum a aratatpractica. Respectiv, se impune crearea undr condifii cat mai binevoitoare lejere pentru 
solicitanfi fi nu viceversa.
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Rnanaare Reforma dimatului investitional, finanfat de Agenda 
vde Dezvoltare Internationals a Guvemului Suediei.

11. Articolul 11:

la alineatul (1) cuvintele „intreprinderi cu statut de persoana juridica §i forma 
juridica de organizare de intreprindere de stat/municipala sau societate comerciala 
cu capital public, public-privat sau privat” se substituie cu textul „entitati cu statut 
de persoana juridica §i forma juridica de organizare de intreprindere de 
stat/municipala, societate comerciala sau fundafie constitute de institutii de 
invafamant superior”;

la alineatul (2) a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: „Extinderea 
suprafetei parcului industrial, cesionarea drepturilor §i obligapilor intreprinderii 
administratoare sau reorganizarea acesteia trebuie sa fie condifionata de verificarea 
condifiilor men|ionate la art. 8 §i eliberarea avizului corespunzator al Ministerului 
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii §i de aprobarea modificarilor respective de 
catre Guvem”;

articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
„(4) Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii va plasa pe pagina web 

oficiala date generale cu privire la parcurile industriale, inclusiv informafii privind 
adresa, statutul §i categoria parcului, numanil §i denumirea rezidenfilor, precum §i 
datele de contact ale intreprinderii administratoare.”

Modificarile propuse la alin. (1) fl (2) se consider a nejudicioase, inclusiv prin prisma comentariilor supra 
la alte articole.

Completarea cu alin. (4) se susfine.

12. Articolul 12

alineatul (1):
la litera b) cuvintele „bunurile proprietate publica” se substituie cu cuvintele 

’"bunurile domeniului privat al statului sau administratiei publice locale”;

Propunerea se susflne de principiu, dar redacfla urmeazd a fl modiflcata astfel ca statul/APL sd poata 
transmite intreprinderii administratoare:

- cu titlu gratuit in proprietate: bunurile domeniuluiprivat al statului fl
- in comodat: bunurile domeniului public al statului.

www.co n seco n .gov. m d
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Secretariatul Consiliului Economic pe langi Prim-ministru este 
sprijinit de Banca European^ pentru Reconstrucfie si Dezvoltare, 
cu susjinerea fmandari a Fondului Guvemului Marii Britanii 
pentru Buna Guvemare $i de proiectul Corporajiei Internationale 
Hnandare Reforma dimatului investip’onal, finanfat de Agenda 
vde Dezvoltare Internationals a Guvemului Suediei.

12. Articolul 12

litera c) se expune in unnatoarea redactie: „с) dreptul de a privatiza terenul 
proprietate publica aferent construcjiilor la preJul nonnativ, stabilit in momentul 
acordarii titlului de pare industrial, pentru intreprinderea administratoare, sau cel 
stabilit la momentul transmiterii in arenda/locafiune/superficie pentru rezidenjii 

parcului industrial, conform Legii privind pretul nomiativ §i modul de vanzare- 
cumparare a pamantului. Dreptul de privatizare la preful nomiativ a terenurilor 
proprietate publica nu se aplica asupraparcurilor create dupa data de 1 ianuarie 2024, 
precum si asupra terenurilor noi atribuite parcurilor existente;”

Propunerea nu se susfine deoarece:

- prima propozifie repeta, atdta doar cd prin alte cuvinte, norma valabila la moment;
- a doua propozifie reprezinta о schimbare esenfiala a viziunii statului asupra conceptului Pl fi 

mecanismelor de atragere a investitorilor;
in nota informativa la protect nu se confine nici о informafie privind motivul, scopul fi impactul 
modificarii conceptuale de mai sus.

12. Articolul 12

litera d) se abroga

Propunerea nu se susfine deoarece, chiar daca la moment Codul fiscal nu prevede nici о facilitate fiscala 
pentru PI, aceasta nu inseamna cd tn viitor asemenea facilitafi pot sa apara.

12. Articolul 12

litera e) se expune in unnatoarea redaepe „aplicarea de catre intreprinderea 
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata 
anuala pentru locapunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau 
administrajiei publice locale, stabilit conform Legii privind prepil nomiativ §i modul 
de vinzare-cumparare a pamintului, $i din tariful de baza pentru chiria anuala a 
bunurilor proprietate publica, stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv”;

Propunerea nu se susfine deoarece in nota informativa la protect nu se confine nici о informafie privind 
motivul, scopul fi impactul modificarii in cauza, in rezultatul edreia:
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Piaja Marii AdunSri Na|ionale, 1
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- pe de о parte intreprinderea administratoare va ft lipsita de posibilitatea incasarii unor venituri 
(dacd ar dori sa stabileasca coeficientul de micsorare de sub 1 pana la 0,5);

- pe de alta parte vor aparea divergence fi litigii cu rezidentii, care anterior au obfinut un coeflcient 
mai mare de 0,5 fi vor dori sa ceara micqorarea lui, ceea ce in final oricum va aduce la diminuarea 
veniturilor intreprinderii administratoare.

12. Articolul 12

se completeaza cu literele h) §i i) cu urmatorul confinut:
,,h) scutiri, numai cu acordul autoritaplor publice locale, de la plata oricaror 

taxe datorate bugetelor locale ale unitafilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea 
oricaror certificate de urbanism, autorizapi de construire §i/sau autorizatii de 
desfiintare de construct pentru terenurile §i cladirile din infrastructura parcului, ce 
fac parte integranta din parcul industrial;

i) alte facilitati ce pot fi acordate, potrivit legii, de autoritajile administrapei 
publice locale.”

Propunerea se susfine de principiu, dar textul necesita modificari redacfionale majore pentru afi adus in 
conformitatea cu regulile tehnicii legislative.

12. Articolul 12

alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

Propunerea nu se susfine deoarece norma in cauza este una conceptual, de importanfd majord (fine de 
facilitatile acordate PI fi rezidenfilor de catre stat), dar in nota informativa laproiect nu se confine nici о 
informafie privind motivul, scopul fi impactul modificarii in cauza. Mai mult, asemenea modificari 
conceptuale cu efect inerent asupra antreprenorilor - rezidenfi, urmeazd a fi analizatd sub aspectul 
impactului de reglementare, dar in nota informativa se declara cd AIR pentru proiectul in cauza nu este 
necesara.

www.consecon.gov.md
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Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim-ministru este 
sprijinit de Banca Europeans pentru Reconstruct $i Dezvoltare, 
cu susp'nerea finandarS a Fondului Guvemului Marii Britanii 
pentru Buna Guvemare ?i de proiectul Corporafiei Internationale 
Rnandare Refbrma dimatului investi^onal, finanfat de Agenda 
vde Dezvoltare Internationals a Guvemului Suediei.

13. Articolul 14:

se prezinta cu un alineat unic cu urmatorul confinut:
„Fin an tare a pentru crearea infrastructurii tehnice de productie a parcului 

industrial din contul investitorului privat pe principii de parteneriat public-privat este 
realizata in conditiile stabilite in Legea cu privire la parteneriatul public-privat?’.

Propunerea nu se susfine deoarece:

- legea privind PI a fast adoptata in a. 2010, atunci cand legea cu privire la parteneriatul public-privat 
deja era aprobata fl in vigoare (2008);
in redacfia actuald acest articol confine norme ce fin de parteneriat, specifice, aplicabile doar 
pentru PI, norme care nu se confin in mod expres in legea din 2008;

- о asemenea abordare fafd de rezidenfii investitori, cand о norma detaliata, valabila deja 13 ani se 
modified conceptual cu una de ordin general/formal, fiard a fl date explicafii privind temeiul fl 
scopul acestei modifiedri (in N1- lipsa) poate afecta negativ investitorii.

14. Articolul 15:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins: „Administrarea parcului 
industrial creat in baza bunurilor proprietate publica”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
„(1) Administrarea parcului industrial se efectueaza de catre intreprinderea 

administratoare constituita sau selectata prin concurs de autoritaple publice care au 
inipat crearea parcului industrial respectiv.”;

Propunerea nu se susfine deoarece:

- in redacfia actuald, atat in acest articol, cat fl in multe altele, este utilizata sintagma ” din contul 
bugetului de stat sau al bugetelor unitafilor administrativ-teritoriale tn baza bunurilor proprietate 
publica ”,
Codul Civil, la capitolul "Patrimoniul”, delimiteaza strict categoriile de bunuri (art.455) fl bani 
(art.479);

- ca urmare, prin aceastd modifleare se va exclude posibilitatea credrii de catre stat a unor PIprin 
finanfare din bugetui public, unica modalitate pentru stat rdmanand crearea PIprin transmiterea de 
bunuri.

14. Articolul 15:
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articolul se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul cuprins:
„(I1) Aclministrarea parcurilor industrial de Tipul C, se efectueaza de catre 

intreprinderea administratoare constituita de catre autoritatea publica locala.”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariile supra privind irelevanfa delimitarii PIpe tipuri.

14. Articolul 15:

la alineatul (2) cuvintele „Terenul §i” se substituie cu textul „Terenul §i/sau”, 
iar dupa cuvantul „folosinfa” se completeaza cu textul ,/superficie”

Propunerea nu se susfine deoarece:

- conform legii 182/2010 terenul $i obiectivele infrastructurii suntparfi inseparabile ale unui PI, 
respectiv utilizarea sintagmei §i/sau nu este judicioasd;

- conform tehnicii legislative prin bare (/) se pot separa nofluni/cuvinte cu sens similar, in cazul dat 
aceasta regula nu se respecta: ’folosinfa” este un element de baza din nofunea de proprietate, iar 
superficia reprezinta un element complementar la dreptul de folosinfd (dreptul de a construi pe 
terenul definut in folosinfa).

14. Articolul 15:

alineatul (6) se expune in urmatoarea redactie:
„(6) Transmiterea in concesiune a infrastructurii tehnice §i de produced a 

parcului unei societa|i comerciale care va prelua atribufiile §i obligafiile ce revin 
intreprinderii administratoare, in conformitate cu prezenta lege, este lovita de 
nulitate absoluta/’.

Propunerea nu se susfine deoarece:

in redacfia actuala о asemenea concesiune este permisa conditional;
~ in redactia noua propusd asemenea concesiune devine ilegala;
- in nota informativa la protect nu se confine nici о informafie privind necesitatea $i oportunitatea 

unei asemenea schimbdri conceptuale (din permisiv in restrictiv).
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15. Articolul 16:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:
„Sursele de venit ale intreprinderii administratoare a parcului industrial creat 

in baza bunurilor proprietate publica”;

Propunerea nuse susfine, a se vedea comentariul de la art.15.

15. Articolul 16:

la alineatul (1):
litera c) cuvintele „plati si taxe” se substituie cu cuvantul „tarife”;

Propunerea nu se susfine, deoarece: tarifele reprezinta plata perceputa pentru un serviciu, iar plafile fi 
taxele reprezinta sumele percepute de statpentru anumite acjiuni. In cazul dat, este vorba de participare la 
concurs, ceea ce nu poate fi considerat serviciu acordat de cineva cuiva.

15. Articolul 16:

se completeaza cu litera c1) cu urmatorul confinut: „plata de mentenanfa, 
pentru infrastructura tehnica de producpe comuna §i exclusiva”;

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul de la art.3.

15. Articolul 16:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) Tarifele prevazute la alineatul (1) litera c) sunt stabilite prin hotarare de

Guvem §i percepute de catre intreprinderea administratoare. Plata prevazuta la 
alineatul (1) litera c1) este stability §i perceputa de catre intreprinderea 

administratoare a parcului industrial, si este calculate conform unei metodologn 
aprobate prin hotarare de Guvem.”;

alineatul (3) se abroga.
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Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariile de mai sus la acest art. 16. De menfionat cd redacfia 
propusa exclude acordul prealabil al APL la stabilirea de catre Guvern a taxelor fl platilor, ceea ce 
diminueaza nejustiflcat rolul APL.

16. Articolul 17:

denumirea articolului se expune in umiatoarea redactie: „Administrarea 
parcului industrial creat in baza bunurilor proprietate privata”

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul de la art. 15.

16. Articolul 17:

la alineatul (1) cuvintele „din mijloacele investitorului privat” se substituie cu 
textul „in baza bunurilor proprietate privata”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul de la art. 15.

16. Articolul 17:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) In cazul crearii parcului industrial in baza bunurilor proprietate privata, 

functiile si atributiile de administrare a parcului prevazute de prezenta lege vor 
apartine investitorului privat”.

Propunerile de modiflcare a acestui art. 17 nuse susfin fl din urmatoarele considerente: in redacfia actuala 
acest articol este dedicat inclusiv Pl create pe principii de parteneriat public-privat, iar propunerea de 
modiflcare a denumirii fl textului aduce la excluderea normelor in cauza. Ca urmare poate deveni 
imposibild crearea PI cu participafiune mixta public-privata.
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17. Articolul 18:

alineatul (1) se completeaza cu literele c1), c2) §i c3) cu urmatorul cuprins:

„с1) sa perceapa tarife §i plafi, stabilite la articolul 16;

c2) sa desfa§oare activitati de antreprenoriat in cadrul parcului industrial, in 
vederea realizarii strategiilor §i programelor de dezvoltare ale parcului industrial;

c3 sa incheie contracte comerciale cu fumizorii primari de utilitafi (servicii de 
alimentare cu apa, cu energie electrica §i termica, cu gaze naturale, de canalizare §i 
epurare);”.

Propunerile nu se susfln deoarece:

- dreptul intreprinderii administratoare de a per cepe tarife §i plafi se prezuma din redacfia art. 16, 
care defineqte aceste tarife fi plafi ca surse de venit ale intreprinderii administratoare;

- daca intreprinderea administratoare va desfaqura activitafi de antreprenoriat tn cadrul PI in 
scopurile prevazute pentru PI, ea de fapt formal devine rezident, fapt expres interzis de lege (alin. (3) 
al aceluiapi art, 18);

- dreptul intreprinderii administratoare de a incheia contrate cu fumizorii de utilitaf se prezuma din 
conceptul fi confnutul legii.

17. Articolul 18: 

alineatul (2) se completeaza cu literele a1), f2) §i f3) cu urmatorul confinut:

„a1) sa respecte §i sa monitorizeze respectarea principiilor generale inscrise la 
art.4;

f2) sa asigure rezidentilor parcului dreptul de folosinfa asupra infrastructurii 
tehnice §i de productie comune;

f3) sa efectueze lucrarile §i serviciile de mentenanta, reparafii §i/sau 
modemizari, dupa caz, asupra infrastructurii parcului, astfel incat sa asigure 
rezidentilor parcului folosinta normala asupra unitatilor, infrastructurii tehnice §i de 
productie exclusive, dar $i comune;

f4) sa prezinte trimestrial rezidenjilor sau, dupa caz, consiliului rezidentilor 
devizul de cheltuieli §i raportul privind utilizarea plajii de mentenanta, perceputa in 
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera c1);
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f5) sa iricheie cu rezidentii contracte de livrare a energiei electrice din surse 
regenerabile, in cazul in care are calitatea de operator al sistemului de distribute 
in chi s.”.

Propunerile nu se susfin deoarece acestea: se prezuma din textul legii 182/2010, rezultd expres din norme 
ale aceleiafi legi, potfi parte components a clauzelor contractual dintre intreprinderea administratoare fi 
rezidenfi.

18. Articolul 19:

la alineatul (21) dupa cuvintele „in confonnitate cu” se completeaza cu textul 
„proiectul investifional in baza caruia a fost selectat in calitate de rezident, cu”.

articolul se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:

„(22) Modificarea §i completarea proiectului investifional, in sensul diminuarii 
investifiilor preconizate §i/sau schimbarii genului de activitate, in baza caruia a fost 
selectat rezidentul pentru desfa^urarea activitafii de antreprenoriat in cadrul parcului 
industrial se efectueaza in baza deciziei comisiei nominalizate la alineatul (1) §i la 
prezentarea argumentelor care confirma aceasta necesitate.”.

la alineatul (3) dupa cuvantul „administratoare” se completeaza cu textul „§i 
institufiilor de invajamant.”.

Propunerile nu se susfin deoarece:

executarea fi respectarea de catre rezident aproiectului investifional se prezuma din lege fi trebuie 
sd fie indicata expres in contractul lui cu intreprinderea administratoare;

- condifile de activitate in Pise aproba de facto de Guvern, care decide prin hotdrarea sa crearea PI 
in temeiul studiului de fezabilitate, parte components a hotdrarii de creare a PI, astfel modificarea 
ulterior a acestor condifii (mai cu seama diminuarea investitiilor preconizate) de catre о comisie de 
concurs va fi contrard legii;

~ posibilitdfi legale de modifica genurile de activitate pot sd apara dacd se va accepta propunerea de 
la art.5.1 (revizuirea odatd la xx ani a studiului de fezabilitate care a stat la baza constituirii PI, cu 
indicare persoanelor care au dreptul sd inijieze aceasta revizuire fi cu aprobarea actului de 
revizuire prin hotardre de Guvern);

- cu privire la institutiile de invafamant a se vedea comentariile la art.3.
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19. Articolul 20:

articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

„(3) Este interzisa desfa^urarea activitafii de antreprenoriat in cadrul parcului 
industrial, precum §i utilizarea infrastructurii tehnice §i de producpe §i a teritoriului 
parcului industrial de catre persoane neinregistrate in calitate de rezident, cu exceptia 
intreprinderii administratoare. ”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariile la art. 18. De mentionat cd necesitatea acordarii 
intreprinderii administratoare a dreptului de a activa in cadrul PI analogic rezidenfii, in nota informativa la 
proiect nu este argumentata $i oportunitatea acestei masuri (posibil cd §i binevenite) nu este demonstrata.

20. Se introduce un nou articol, 201, avand urmatorul cuprins:

„Drepturile, atribufiile si obligafiile rezidenjilor parcului

Propunerea nu se susfine, ca una nejudicioasa $i nejustificata, a se vedea comentariile la mai multe alte 
articole supra.

21. Articolul 21:

litera f) se completeaza cu textul: „ , inclusiv prevederi cu privire la 
penalizarea pentru neexecutarea clauzelor contractual. ”.

Propunerea nu se susfine, conform Codului Civil mijloacele juridice de apdrare in caz de neexecutare a 
obigaflei, inclusiv penalitafile, sunt clauze esenfiale a contractului, nemaifiind necesard menfionarea 
acesteia, mai ales cu utilizarea sintagmei ”inclusiv ”.

21. Articolul 21:

articolul se completeaza alineatele (2) §i (21) cu urmatorul cuprins

022-250-373
www.consecon.gov.md
consecon@gov.md
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Redacfia propusd a acestor alineate noi nu se susfine, ca nefiind judicioase fi in corespunde cu cerinjete 
generale pentru un act normativ.

Totodata intenfia de a create responsabilitatea rezidentilor pentru inveslitia asumata se susfine, fi in acest 
context se recomandd completarea literei b) din acest articol 21, care ar putea avea in final urmatoarea 
redacfie: 

„ Clauzele esenfiale ale contractului privind desfityurarea activitafii in cadrul parcului industrial sint: 

b) mdrimea estimata a investifiilor, inclusiv a celor capitale, (completat cu:) modul fi conditiile de 
monitorizare fi raportare a executdrii lor;

22. Articolul 22 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 22. Retragerea titlului de rezident al parcului industrial

Redacfiapropusa nu poate fi susfinuta deoarece:

- pe de о parte, textul propus confine modificari substantiate fafa de redacfia actuala, inclusiv aparitia 
unor situafii noi de retragere a titlul de rezident, unei entitafi decizionale noi in acest sens (comisia 
de concurs);

- pe de alta parte, in nota informativa cu referire la acest subiect este menfionat doar urmatoarele: 
"precizari cu privire la retragerea statutului de rezident al parcului industrial (art. 22)”.

- ori importan fa subiectului in cauza fi impactul asupra rezidenfilor poate fi prezumat cu certitudine 
ca semnificativ, respectiv argumentarea fi demonstrarea necesitafii fi oportunitdfii unei modificari 
substanfiale devine obligatorie.

23. Articolul 23:

la alineatul (2) litera b) inainte de cuvantul „intreprinderea” se completeaza 
cu textul „decizia Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii in cazul in care 
se constata ca”.

Propunerea nu se susfine, deoarece: reiefind din redaefia actuala, constatarea faptului cd intreprinderea 
administratoare nu ifi exercita atribufiile poate fi facuta de orice autoritate publica competenta, iar in noua 
redaefie se propune obligativitatea deciziei MDED. Astfelfie se limiteaza drepturile altor autoritafi 
competente (de ex. Curtea de Conturi), fie/fi se impune о birocratizare nejustificatd.

www.co n seco n .gov. m d
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23. Articolul 23:

alineatul (2) se completeaza cu literele b1), b2) §i b3) cu urmatorul cuprins:

„b1) decizia Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii in cazul in 
care in decurs de 5 ani de la data acordarii titlului de pare industrial, nu sunt 
desfa?urate activitati economice;

b2) prin derogare de la lit. b1), pentru parcurile industriale institute pana la 
intrarea in vigoare a modificarii de la lit. b1), termenul de 5 ani se aplica de la data 
intrarii in vigoare a modificarii respective;

Propunerea nu se susfine, deoarece: nu poate fi considerate! judicioasa pozifia unei autoritafi publice care 
va vedea cd in decurs de 5 ani banii fi bunurile publice investite intr-un PI sunt inghefafi fi nu aduc nici о 
plus valoare fi nu va putea intreprinde nimic decat dupa expirarea acestor 5 ani.

23. Articolul 23:

b3) solicitarea argumentata a intreprinderii administratoare, in cazul parcurilor 
industriale create in baza bunurilor private, cu acordul scris al tuturor rezidentilor 
parcului industrial.”.

De principiu posibilitatea retragerii titlului de PIprivat este judicioasa, se recomanda completarea 
urmatoare: sd fie facuta dovada cd s-a incercat dar nu s-a reufit: 1) cesiunea drepturilor de intreprindere 
administratoare, 2) substituirea rezidenfilor fi/sau atragerea unor noi rezidenfi

23. Articolul 23:

alineatul (7), in ambele cazuri, textul „terenurile proprietate publica” se 
substituie cu textul ’’terenurile domeniului privat”.

Propunerea nu se susfine, deoarece:

- la art.3 al legii 182/2010 se confine nofiunea: bunuri proprietate publica - bunuri imobile (terenuri, 
cladiri etc.) din domeniulprivat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv al 
unitafli teritoriale autonome Gagauzia;

- ulterior in textul legii nofiunea de bunuriproprietatepublica este utilizatd in art.art.6, 12, 14, 15, 
16, 19, 23 23.1;
in asemenea situafie, conform regulilor tehnicii legislative modificarea propusdd la acest alineat nu 
este nici necesard, nici judicioasa.
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24. La articolul 231 alineatul (3), in ambele cazuri, textul „teren proprietate 
publica” se substituie cu textul „teren a domeniului privat”.

Propunerea nu se susfine, a se vedea comentariul la art. 23.

25. Articolul 232:

la alineatul (1) cuvintele „unor terfe persoane rezidenfi ai parcului industrial” 
se substituie cu textul „doar rezidentilor parcului industrial respectiv”.

se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul continut:

„tn cazul existenfei unor proprietari de bunuri imobile care nu sunt rezidenp ai 
parcului industrial la data intrarii in vigoare a modificarilor de la alin. (1), acedia 
urmeaza sa devina rezidenti ai parcului industrial respectiv timp de trei luni de la 
data intrarii in vigoare a modificarilor menfionate. Daca timp de trei luni nu obfin 
calitatea de rezident, cu excepfia cazurilor neimputabile lor, intreprinderea 
administratoare va percepe tarife fara coeficienji de mic§orare sau, in cazul in care 
acedia defin in proprietate §i terenurile aferente, va solicita Ministerului Dezvoltarii 
Economice Digitalizarii sa inifieze procedure de modificare a suprafefei parcului 
industrial respectiv.”.

Propunerile nu se susfin deoarece:

modificarea de la alin. (1) nu este judicioasa fi nu genereaza nici о plus valoare din punct de vedere 
a unui element distinct dintr-un act normativ;
alineatul urmator ar putea fi calificat ca о tentativa de legiferare a ilegalitafilor admise anterior pe 
parcursul anilor de activitate a Pl, plus acorda о solufie de suport fi de fapt scutire de raspundere a 
persoanelor vinovate (diminuarea suprafejei Plprin excluderea terenurilor obfinute ilegal de fofii 
rezidenfi).

MD-2033, mun. Chisinau,
Pia^a Marii Adun3ri Naflonale, 1
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Ministerul Infrastructurii 
§i Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21/1-6268 din 08 decembrie 2023 
La nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
secretariat&Jmded.gov. md 
eduard. tuguifd),mded.gov. md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelariafygov. md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii 
nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale (numar unic 1058/MDED/2023), in 
limitele competentelor functionale, comunicam lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Secretar general

Digitally signed by Turcanu Angela 
Date: 2023.12.08 20:34:48 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova TURCANU

Silvia Muntean
022250672
silvia.muntean@midr.gov.md

Pia|a Marii Adunari Najionale 1, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

12.12.2023 nr. 15/3-03/228/1837
La nr. 18-69-12427 din 27.11.2023

Referitor la proiectul cu numar unic 1058/MDED/2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor cu referire la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-12427 
din 27.11.2023, privind avizarea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modiflcarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile 
industriale (numar unic 1058/MDED/2023), in limita competentelor functionale 
comunica lipsa obiecfiilor.

Totodata, propunem la art.I pct. 10 din proiectul de lege, aferent art. 10 alin.(2), 
urmatoarea redactie: „In cazul in care documentele prezentate nu sunt complete §i/sau 
nu corespund cerintelor stipulate la art. 8 §i 9, Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii, indica solicitantului asupra neajunsurilor si acorda un termen rezonabil 
pentru inlaturarea lor. In acest caz, termenul de examinare prevazut la alin.(l) va incepe 
sa curga de la data depunerii in forma completa a cererii §i a setului de documente 
aferente”.

Secretar de Stat

Digitally signed by Golban Olga 
Date: 2023.12.12 20:48:56 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Olga GOLBAN

Executor: Emilia Murgeneanu 
tel.: 022-26-27-69

MD-2005, mun. Chi§inau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



Ministerul Energiei 
al Republicii Moldova

Nr. 10-2181 din 18 decembrie 2023
La Nr. 18-69-12427 din 13 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
E-mail: secretariat(<a)fmded.gov,md

Copie: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelariatygov. md

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea Legii nr, 182/2010 cu privire la parcurile industriale (numar unic 
1058/MDED/2023), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, Ministerul 
Energiei comunica sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri.

Atragem atenpa autorului proiectului asupra faptului ca rezidentii parcurilor industriale, 
chiar daca fac parte dintr-un sistem de distribute inchis al energiei electrice, sunt in drept sa 
incheie contracte de fumizare a energiei electrice cu orice fumizor, altul decat operatorul 
sistemului de distribute inchis (in continuare OSDl), in acest caz avand obligatia de a achita in 
contul OSDI doar plata pentru serviciul de operare a sistemului de distribute inchis (art. 51, alin.
(5) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica §i pct. 28 din Regulamentul privind 
sistemul de distribute inchis al energiei electrice, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 48 din 
11.03.2019). Astfel, intru a evita contradictile cu prevederile art. 51 al Legii 107/2016 §i pct. 28

33 din Regulamentul privind sistemul de distribute inchis al energiei electrice, propunem 
substituirea cuvintelor „livrare a energiei electrice din surse regenerabile” din cuprinsul literei 
f5) a art. 18 din Lege cu cuvintele „procurare a energiei electrice produse din surse regenerabile, 
inclusiv contracte de facturare neta, in temeiul art. 394 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea 
utilizarii energiei din surse regenerabile”.

Sub aspect redactional propunem substituirea sintagmei „fumizor primar de utilitati” la 
orice forma gramaticala cu sintagma „fumizor de utilitati” §i a sintagmei „gaze naturale” la orice 
forma gramaticala cu sintagma „gaze naturale produse petroliere”.

Ministru

Digitally signed by Parlicov Victor 
Date: 2023.12.18 13:28:55 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Victor PARLICOV

Ex. Ludmila Malai tel: 022-250-682

Piafa Marii Adunari Na|ionale 1, Casa Guvemului, Chisinau, MD-2012, Tel.: +373 22 250690, Fax: +373 22 234064
E-mail: secrctariat@encrgie.gov.md Web: www.energie.gov.md



M INVEST
MOLDOVA
invest.gov.md

Nr. 16-385 din 11.12.2023

Ministerului Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii 
Copie 

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

fn contextul solicitarii Nr. 18-69-12427 din 27.11.2023 cu privire la aprobarea proiectului de 

lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, I.P. Agenda de 

Investifii ofera aviz pozitiv.

Digitally signed by Iordachi Ion 
Date: 2023.12.15 14:08:46 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ion IORDACHI, 
Director general adjunct

Executor: Ana STAMATI
Email: ana.stamati@mvest,gov.md

GUVER.NUL 
REPUBUCIl 
MOLDOVA

Agenjla de Investlfii "Invest Moldova" 
MD-2005, str. Eugen Doga 2, Chi$1n3u

Tel.: (+373 22) 273 654
Fax: (+373 22)224310

office@invest.gov.md 
www.invest.gov.md



Guvernul Republicii Moldova

Agenfia Proprietatii Publice
MD-2012, Chisinau, strada Vastle Alecsandri 78
Tel:(0037322)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-04-1299 din 29.02,2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat&,mded.sov. md

Urmare demersului Ministerului Dezvoltarii Economice Digitalizarii nr. 09- 
597 din 26.02.2024, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat proiectul 
hotararii Guvemului cu privire la modificarea unor acte normative (numar unic 
1058/MDED/2023) §i, in limita competentelor funcfionale, reitereaza pozitia expusa 
prin avizul nr. 05-03-7917 din 08.12.2023 (se anexeaza), in partea ce |ine de 
obiectiile §i propunerile neacceptate sau acceptate partial de catre autor.

Totodata, reie^ind din faptul ca, unele obiectii §i propuneri expuse de catre 
S.A. “TRACOM” nu au fost acceptate sau acceptate partial, solicitam a se ajunge la 
un consens in privinta acestora.

Anexa -11 file.

Director general adjunct
Digitally signed by Bobu Valerian 
Date: 2024.03.01 10:55:31 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Valerian BOBU

Paierele Mihaela, tel. 022-222-350, e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md
Malanciuc Irina, tel. 022-234-067, email: irina.malanciuc@app.gov.md



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietapi Publice
MD-2012, Chisinau, strada Vasile Alecsandri 78
Tel: (00373 22) 234-350

Nr.05-03-7917 din 08.12.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat®,mded. gov, md

copie: Cancelaria de Stat 
cancelaria®,gov. md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie 
2023, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la 
parcurile industriale (numar unic 1058/MDED/2023), autor - Ministerul 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii §i, in limita competenfelor functionale, 
comunica ca sustine, de principiu, proiectul inaintat, cu unnatoarele obiectii §i 
recomandari.

La articolul 51, nu sustinem propunerea de divizare a parcurilor indistrustriale 
pe anumite categorii, or repartizarea rezidentilor, in functie de profil §i activita|ile 
desfa§urate, poate fi facuta direct de catre administratorii parcurilor.

La articolul 6 alineatul (2), nu suntem de acord cu propunerea de excludere 
a textului „dupa confirmarea oportunitatii crearii parcului industrial prin studiile de 
fezabilitate corespunzatoare, conform legislafiei in vigoare,”. Or, studiul de 
fezabilitate este un document ce prezinta capacitatea proiectului de a indeplini 
anumite cerinte tehnice, deci este un document necesar §i obligatoriu. Totodata, 
aceasta propunere vine in contradictie cu prevederile articolului 6 alineat (4) §i 
articolului 8 alineat (2) litera h), in redactia propusa de autor. Concomitent, nu 
sustinem propunerile de completare expuse la alineatul (21), intrucat reiesind din 
prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, fundatia este о organizatie necomerciala, fara membri, constituita 
de una sau mai multe persoane, dotata cu patrimoniu distinct si separat de cel al 
fondatorilor, destinat atingerii scopurilor necomerciale prevazute in actul de 
constitute. Astfel, о fundatie nu poate obtine titlul de pare industrial.

La articolul 8 alineatul (1) litera c), se propune de exclus textul astfel cum 
acesta este definit de lege” sau de indicat expres la care lege se face trimitere.

La articolul 8 alineatul (2):
la litera b), se propune completarea dupa cuvantul “§i” cu textul “/sau”, or sunt 

cazuri in care terenul poate fi liber de constructii.
la litera d), se propune completarea si cu conditia prevazuta la art. 5 lit. c).



la litera e), nu este clar ce fel de avize trebuie sa prezinte detinatorii retelelor 
de utilitati publice.

la litera f), se propune completarea dupa cuvantul “modificarea” cu textul 
dupa caz, a”. Or, modificarea destinatiei terenului nu este о conditie obligatorie §i 
necesara in toate cazurile.

la litera g), se propune completarea la final cu textul “sau acordul organului 
abilitat cu administrarea §i deetatizarea proprieta{ii publice a statului, in cazul in care 
terenul destinat parcului industrial este proprietate a statului”. Totodata, nu este clar 
care este scopul acestui acord, astfel, se propune de reformulat conjinutul.

La articolul 12 alineatul (1):
la litera c), se mentioneaza ca, dreptul de a privatiza terenul proprietate publica 

aferent constructiilor la pretul normativ, stabilit in momentul acordarii titlului de 
pare industrial, pentru intreprinderea administratoare, sau cel stabilit la momentul 
transmiterii in arenda/locatiune/superficie pentru rezidentii parcului industrial. 
Astfel, atragem atenfia asupra faptului ca, conform prevederilor art. 13 alin (1) lit. 
f1) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii 
publice, terenurile proprietate publica, date in arenda/in superficie sunt bunurile 
nepasibile de privatizare. Totodata, potrivit art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, in cazul in care se face trimitere la о norma juridica 
care este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor 
complementare, se face trimitere la elemental structural sau constitativ respectiv, 
indicandu-se denumirea, numarul §i anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actalui 
citat. Astfel, se va indica numarul §i anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actalui 
normativ la care se face trimite, obiectia fund valabila §i la articolul 14 din proiect.

la litera d), nu sus|inem abrogarea. Or, misiunea parcurilor industriale consta 
in a atrage rezidenti a caror proiecte investitionale sunt determinate de Comisia de 
concurs - drept viabile, in vederea incurajarii acestora (prin acordare de facilitafi) 
spre dezvoltare. In ipoteza excluderii facilitatilor fiscale, exista riscul descurajarii 
rezidentilor de a participa la concursuri investitionale din motivul ca, conditiile de 
aflare pe platforma parcului (de exemplu, supraveghere din partea intreprinderii 
administratoare, raportare autoritatii publice centrale de specialitate) nu vor fi 
justificate, iar parcurile industriale vor disparea ca si concept.

La articolul 15 alineatul (6), se propune substitairea cuvintelor “este lovita 
de nulitate absoluta” cu cuvintele “este interzisa”. Sau, nulitatea absoluta este 
sanctiunea ce intervine in caz de nerespectare a unei norme de drept care ocroteste 
un interes general.

La articolul 16 la alineatul (1), consideram oportun de revizuit propunerea de 
modificare a literei c), or notiunea de “tarife“ nu inglobeaza §i notiunea de “plati”, 
acestea fiind diferite. Totodata, la alineatul (2), precum si in continutal proiectalui 
(de exemplu articolul 18 alineatul (1) litera c1)) se opereaza in continuare cu notiunea 
de plati, desi se propune excluderea acesteia.



La articolul 201 alineatul (1) litera e), nu susjinem propunerea de a oferi 
rezidentului parcului dreptul de a conditiona achitarea platii de mentenanta de 
utilizarea acesteia exclusiv pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice §i de productie 
din parcul industrial, intrucat va duce la riscul majorarii litigiilor in intanta de 
judecata, inclusiv riscul de insolvabilitate, in contextul in care nu s-a tinut cont de 
necesitatea deservirii §i mentenanta infrastructurii existente, pentru care, de regula 
sunt suportate cheltuieli fara dezvoltare propriu-zisa (de exemplu contractele de 
deservire tehnica obligatorii, platile salariale ale muncitorilor, etc.).

La articolul 21 alin. (2), se propune substituirea cuvintelor “solicita Comisiei 
de concurs rezolutiunea contractului” cu cuvintele “rezolutiona contractul”. Or, 
potrivit pct. 23 sbp. 2) din Regulamentul privind modul de desfa^urare a concursului 
de selectare a rezidenfilor §i a proiectelor investifionale pentru parcul industrial, 
aprobatprin Hotararea Guvemului nr. 652/2011, participantul la concurs este obligat 
in cazul in care va fi desemnat ca§tigatorul concursului, sa incheie, in termen de 10 
zile lucratoare, cu intreprinderea administratoare, pe un termen ce nu depa§e§te 
durata funcfionarii parcului industrial, un contract de desfa^urare a activitafii in 
parcul industrial. Astfel, rezidentul incheie contractul cu intreprinderea 
administratoare, nu cu Comisia de concurs.

La articolul 22:
in denumire, se propune completarea dupa cuvantul “retragerea” cu textul 

“/incetarea”.
la alineatul (1), se propune completarea dupa cuvantul “industrial” cu 

cuvintele “sau inceteaza”.
la alineatul (1) litera b) §i litera c), se propune substituirea cuvantului “decizia” 

cu cuvantul “propunerea”.
la alineatul (1) litera d), se propune substituirea textului “in cazul incalcarii 

prezentei legi de catre partile contractante §i a existentei unei decizii definitive $i 
irevocabile in acest sens, emisa de instanta de judecata44 cu textul “in cazul incalcarii 
prevederilor prezentei legi de catre partile contractante, constatate de catre instanta 
de judecata44.

Totodata, solicitam sa se tina cont de pozitia S.A. “TRACOM” la definitivarea 
proiectului. (se anexeaza)

In contextul celor expuse, Agenda Proprietatii Publice solicita revizuirea 
proiectului inaintat spre avizare si isi exprima disponibilitatea conlucrarii la 
proiectul dat prin participarea in cadrul unei §edi:
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AVIZ
la proiectul de hot dr are cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 

182/2010 cu privire la parcurile industriale
(numSr unic 1058/MDED/2023)

1. Considerate generale
Congresul Autorita|ilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat 

nr. 18-69-12427 din 27.11.2023 de avizare a proiectului de hot^rdre cu privire la aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile' industriale (numar unic 
1058/MDED/2023), [in continuare-proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma legislate! in vigoare, precum 
?i a intereselor autorit^tilor administrafiei publice locale, corelate cu interesele cet^eanului.

2. Legislatia aplicabila
• Codul funciar din 1991;
• Legea privind administrafia publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitafilor admin istrativ- 

teritoriale;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrative;
• Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale;
• Legea nr. 121/2007 privind administrarea $i deetatizarea proprieta|ii publice;
• Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprieta|ii publice;
• Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;
• Legea nr. 86/ 2020 cu privire la organizafiile necomerciale;
• Legea nr. 1308/1997 privind pre|ul normativ §i modul de vanzare-cumparare a 

pamantului.



3. ConstatSri asupra proiectului:
3.1. Proiectul de lege prevede modificarea completarea Legii nr. 182/2010 cu privire la 

parcurile industriale in vederea eficientizarii activitafii guvernanfei platformelor invest if ionale 
reglementate de legea prenotata.

3.2. Scopul modificSrilor (prin proiect), potrivit notei informative, este solufionarea 
problemelor care obstrucfioneaza dezvoltarea in continuare a parcurilor industriale din Republica 
Moldova, inclusiv de nature conceptual^, funcfionala $i administrative, precum ?i pentru a institui noi 
parcuri industriale populate de intreprinderi cu potential de credere ?i inovare.

3.3. Parcurile industriale de Tipul В care se instituie prin proiect (unde sunt desfa^urate doar 
una dintre activitafile economice permise pe teritoriul parcului industrial, preponderent din domeniul 
tehnologiilor digitale, creative, informafiei ?i telecomunicafiilor), practic coincid, dupe activitafile 
desfa^urate, cu parcurile pentru tehnologia informafiei, reglementate de prevederile distincte a 
unei alte legi (nr. 77/2016 cu privire la parcurile privind tehnologia informafiei), fund necesare 
clarificari pentru predictibilitate.

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun atenfiei urmatoarele modificari §i completed ale proiectului de lege:
4.1. La Art. I. (Legea 182/2010 cu privire la parcurile industriale, se modified dupa cum 

urmeaza: tn cuprinsul legii cuvantul „ arenda ” se substituie cu textul „ locafiune/superficie ”, tn timp 
ce cuvintele „ tntreprindere administratoare ” se vor substitui cu textul „ tntreprindere 
administratoare/fundafie administratoare ” la formele gramaticale corespunzatoare), menfionam ca 
norma data nu poate fi impiementata in aceasta redaefie, pe motiv ca anterior a fost modificata 
deja legea, prin completarea cu cuvantul „locafiune”, insa nu in toate normele legii, ceea ce 
inseamna ca acestea urmeaza a fi modificate doar individual, prin completarea celora care nu au 
fost inc5 completate cu cuvanul „locafiune” (de ex. art. 23 alin. (7), art. 23/1 alin. (2), alin. (3), 
dar $i normele care trebuie completate cu cuvantul „superficie” (de ex. art. 15 alin. (4). Un 
exemplu, ca formula actuala a normei proiectului nu poate fi implementata este titlul art.23/1, care 
dupa modificare are redaefia: „Locafiunea §i locafiune/superficie activelor din cadrul parcului 
industrial” (a se vedea chiar in Tabelul comparativ la proiect).

4.2. Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in titlul art. 16 din 
lege (Sursele de venit ale Intreprinderii administratoare/jundafiei administratoare a parcului 
industrial tn care infrastructura tehnica fi de produefie este creata integral din contul bugetului de 
stat fi al bugetelor unitafilor administrativ-teritoriale tn baza bunurilor proprietate publica) se 
propune substituirea cuvintelor ,,§i al bugetelor unitafilor administrativ-teritoriale” cu cuvintele 
,,§i/sau al bugetelor locale”. Obiecfia/propunerea referitoare la substituirea cuvintelor 
„bugetelor unitafilor administrativ-teritoriale” cu cuvintele „bugetelor locale”, la forma 
gramaticala corespunzatoare, se refera la tot cuprinsul legii (§i proiectului), conform 
terminologiei Legii nr. 397/2003 privind finanfele publice locale.

4.3. In pct. 6 din proiect (Legea se completeaza cu articolul 51 cu urmatorul cuprins: 
„Articolul 51. Categoriile deparcuri industriale fiparticularitdfile de creare (1) Parcurile industriale 
se tmpart tn trei categorii, tn funejie de profil fi activitafile desfa^urate de catre rezidenfipe teritoriul 
acestora:
(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe terenuri, fiecare dintre care trebuie sa 
intruneasca condifiile descrise la art. 5. In cazul in care parcul industrial este creat pe mai mult de un 
teren, pe unul dintre aceste terenuri va fi amplasat sediul intreprinderii administratoare, iar celelalte 



terenuri vorformaplatforme ale parcului industrial. Toateplatformele vorfi administrate de о singura 
intreprindere administratoare. Regimul fi modul de efectuare a activitafii de tntreprinzator fi de 
gestiune sunt identice in toate platformele. (3) Platformele parcului industrial potfi create la inifiativa 
autoritafilor stipulate la art. 6, alin.(l) lit. a), b) fi e) sau a intreprinderii administratoare aparcului 
industrial) cuvintele intreprinderii administratoare”, respectiv „intreprindere administratoare” 
se propune a fi completate cu cuvintele „intreprinderii administratoare/fundafiei 
administratoare”, respectiv „intreprindere administratoare/fundafie administratoare”. 
Propunerea fine cont de pct. 1 din proiect, prin care „In cuprinsul legii cuvintele „intreprindere 
administratoare” se vor substitui cu textul „intreprindere administratoare/fundafie 
administratoare” la formele gramaticale corespunzatoare.

4.4. Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in art. 7 din lege se 
opereaza urmatorele modificari:

4.4.1. tn titlul art. 7 (Comisiapentru crearea fi functionarea parcurilor industrial) cuvantul 
„industrial” urmeaza a fi substituit cu cuvantul „industriale” (corectarea gre^elii gramaticale).

4.4.2. In alin. (1) al art. 7 (Solicit anfii titlului de pare industrial menfionafi la art. 6 au dreptul 
sd depund la consiliul local in a carui jurisdiefie se afia terenul destinal parcului о cerere privind 
crearea fi functionarea parcului industrial, anexind copiile documentelor ce confirmd dreptul de 
definere, pentru cel putin 30 de ani, a terenului destinat credrii parcului industrial cu condi(ia cd 
acesta corespunde cerinjelor stipulate la art.5) cuvantul „jurisdiefie” se substitute cu cuvintele 
„teritoriu administrate”. Aceasta propunere este valabila $i pentru pct. 8 din proiect (art. 8 lit. 
g) acordul consiliului local in a edrui jurisdiefie se afld terenul destinat parcului industrial) din lege. 
Cuvantul „jurisdiefie” este impropriu (activitafii) consiliului local, pentru ca fine in exclusivitate 
de competenfa instanfelor de judecata care infaptuiesc justifia.

4.4.3. in alin. (2) al art. 7 (In cazul in care a decis sd susfind crearea fi functionarea parcului 
industrial, consiliul local imputernicefie organ ul executiv al autoritdfii administrafiei publice locale 
sd formeze Comisia pentru crearea fi functionarea parcului industrial corespunzdtor (denumitd in 
continuare Comisie) cuvantul „organul executiv al autoritdfii” se substituie cu cuvintele 
„autoritatea executive a” (conform terminologiei Legii nr. 436/2006).

4.4.4. in alin. (10) al art. 7 (Deciziile Comisieise notified inprocese-verbale care sepastreazd 
la autoritatea administrafiei publice locale) cuvantul „notifica” se substituie cu cuvantul 
„consemneaza”.

4.5. In titlul art. 8 (Studiul de fezabilitate privind crearea arcului industrial) cuvantul 
„arcului” urmeaza a fi substituit cu cuvfintul „parcului” (corectarea gre^elii gramaticale).

4.6. in pct.10 (art. 10 alineatul (2) se expune in urmatoarea redaefie: „In cazul in care 
documentele prezentate nu sunt complete si/sau nu corespund cerinfelor stipulate la art. 8 fi9, 
Ministerul Dezvoltarii Economice fi Digitalizarii are dreptul sd solicite prezentarea tuturor 
documentelor fi informafiilor necesare, pe care solicitantul are obligafia sd le depund intr-im termen 
de 30 zile de la data primirii solicitarii, sub sanefiunea decaderii) cuvantul „decaderii” urmeaza a 
fi substituit cu cuvintele „incetarii precedurii administrative, fapt despre care solicitantul este 
informat in scris”. Propunerea are temeiul in art. 78 alin. (3) din Codul administrativ.

4.7.1. Se propune completarea pct. 12 al proiectului cu о noua pozifie prin care in art. 12 
alin. (1) (Pentru a facilita crearea fifunefionareaparcului industrial, statul, tnpersoana autoritafilor 
administrafieipublice centrale fi locale, acordd defindtorului titlului de pare industrial fi rezidenfilor 
acestuia urmatoarele facilitafi) cuvintele ,„ statul, tn persoana autoritafilor administrafiei publice 
centrale filocale,”se substituite cu cuvantul „se”.



4.7.2. Referitor la pct.12 (art. 12. la litera b) cuvintele „bunurile proprietate publica” se 
substitute cu cuvintele "bunurile domeniului privat al statului sau administrate} publice locale ”) 
menfionSm, ca aceasta modificare nu este necesara, deoarece in lege exists nofiunea „bunuri 
proprietatepublica — bunuri imobile (terenuri, cladiri etc.) din domeniul privat al statului sau al 
unitafilor administrativ-teritoriale, inclusiv al unit&fii teritoriale autonome Gagauzia”. In orce 
caz, sintagma „bunurile administrate! publice locale” este una incorecta (corect este „bunurile 
unitafii administrativ-teritoriale”).

4.7.3. In pct.12 (lit. b) tnstrdinarea cu tiilu gratuit sau darea in comodat a bunurilor 
proprietate publica intreprinderii administratoare pentru crearea fi dezvoltarea parcului industrial la 
decizia proprietarului acestora conform Legii privind administrarea fi deetatizarea proprietafi 
publice) categoric urmeazS a fi excluse cuvintele „instrainarea cu titlu gratuit sau”, Aceastd 
norma intra in contradicfie directa cu alte norme din lege $i din proiect, prin care, vanzarea- 
cumpararea terenurilor are loc la pref de piafa sau cel pufin la pref normativ. In acest sens, 
urmeazd a fi excluse aceste cuvinte ?i din art. 10 alin. (8) din Legea nr. 121/2007. Este о погтй 
contradictorie $i prejudiciabila bugetului public, inclusiv al bugetelor locale.

4.7.4. tn pct.12 (lit. e) se expune in urmatoarea redacfie „ aplicarea de cdtre intreprinderea 
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuala pentru 
locafiunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau administratiei publice locale, 
stabilit) cuvintele „administrate! publice locale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,al 
unitafilor administrativ-teritoriale”.

4.7.5. in pct.12 (alineatid (2) se expune in urmatoarea redacts: „(2) Facilitatea stipulate la 
alineatul (1) litera c) se acorda in cazul respectarii cumulativ a urmatoarelor conditii: a) construcfiile 
fi instalatile cu destinate industrial^ fi conexe sunt procurate/privatizate fi/sau date in exploatare) 
textul ,,§i/sau” urmeazS a fi substituit cu conjuncfia ,,§i”. Trebuie prevazute in proiect garanfii 
ca construcfiile proprietate publica nu vor fi reconstruite sau reparate §i date in exploatare (de 
catre rezidenfii in a caror folosinfa se afla), dupa care sa fie inregistrate cu drept de proprietate 
cu titlu gratuit dupa rezidenfii parcurilor industriale.

4.8. Se propune completarea proiectului cu un nou punct prin care, in art. 13 din lege se 
opereaza urmatorele modificari: (Finanfarea pentru crearea infrastructurii tehnice fi de productie 
a parcului industrial de la bugetui de stat, bugetele unitafilor administrativ-teritoriale fi Fondul 
National de Dezvoltare Regionala (1) Crearea infrastructurii tehnice fi de products a parcului 
industrial se finan[.eaza in limita sumelor alocate in acest scop de la bugetui de stat fi de la bugetele 
unitafilor administrativ-teritoriale) conjucfia „0” se substitute cu textul ,,$i/sau”, iar cuvintele 
„bugetele unitafilor administrativ-teritoriale” se substituie cu cuvintele „bugetele locale” (ultima 
substitute nu va fi necesara daca aceata sintagma se va substitui in tot textul legii). Aceasta 
propun ere este valabila $i pentru art, 16 (titlu fi alin. (3) din lege: „ Sursele de venit ale intreprinderii 
administratoare aparcului industrial in care infrastructura tehnica fi deproducfie este creatd integral 
din contul bugetului de stat fi al bugetelor unitafilor administrativ-teritoriale in baza bunurilor 
proprietate publica (3) In cazul in care parcul industrial este constituit in baza bunurilor aflate in 
proprietatea statului fi a unitafilor administrativ-teritoriale, taxele fi plafile indicate la alin. (2) se 
stabilesc prin hotarire de Govern, cu acordulprealabil al autoritafilor administrafieipublice locale).

4.9. Se propune completarea pct. 17 cu о noua pozifie prin care in titlul art. 18 cuvantul 
„ntreprinderii” se substituie cu cuvantul „intreprinderii” (corectarea erorii gramaticale). 
proiectului cu

4.10. Se propune completarea pct. 23 cu о noua pozifie prin care in art. 23 alin. (8) din 
lege „La expirarea termenului pentru care a fast acordat titlul de pare industrial, dreptul preferential 



de privatizare a terenurilor il au arendafii respectivi” cuvantul „arendasii” se substituie cu 
cuvantul „detinatorii” (terminologia legislatiei funciare),

Sustinem adoptarea proiectului, cu luarea in considerate a constatarii 3.3. a 
propunerilor men {ion ate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 
igor.cristal@calm.md
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cu susfinerea finandari a Fondului Guvemului Marii Britanii 
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La nr. 09-597 din 26.02.2024

Ministerul DezvoIUrii Economice §i DigitalizSrii 
(secretariat@mded.gov.md)

Copie:
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova 
(cancelaria@gov.md)
/suplimentar la nr. 18-69-12427 din 27.11.2023/

La solicitarea avizSrii repetate a proiectului hotSrarii Guvemului cu privire la modificarea unor acte 
normative (numar unic 1058/MDED/2023), comunicam:

Ini|ial Secretariatul Consiliului Economic a prezentat avizul la scr.nr. 18-69-12427 din 27 noiembrie 
2023 emisS de Cancelaria de Stat. AnalizBnd sinteza obiecfiilor §i propunerilor la proiectul in саигй, 
constatSm:
- о parte din recomandarile noastre precedente a fost acceptatS, textul initial fund modificat 

respectiv, fapt pentru care multumim respectuos autorilor;
- о altS parte din recomandSri nu au fost acceptate, dar avand in vedere ей sensul §i scopul acestora 

au in mare parte caracter de imbunSt^tire redactionala §i ajustare la normele tehnicii legislative, 
decizia §i responsabilitatea fata de calitatea actului normativ гйтапе la discre|ia autorilor.

Totu^i, tinem sa mentionSm ей nu au fost acceptate unele comentarii §i recomandSri ale noastre, ce 
tin de conceptul legii cu privire la parcurile industrial §i de impactul modificSrilor asupra 
perspective! aplicSrii in viitor a legislate! din acest domeniu.

In context, solicitam respectuos conducerii Ministerului, acesta fiind autoritatea responsabila de 
promovarea proiectului, s& examineze suplimentar recomandarile conceptuale anexate.

Cu respect, 
§ef Secretariat

05.03.2024

www.consecon.gov.md
consecon@gov.md

MD-2033, mun. Chi$inau,
Piata Marii Adunari Nationale, 1

KJ) 022-250-373
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Secrets riatul Consiliului Economic pe Isngl Prim-ministru este 
sprijinit de Banca Europeans pentru Reconstrucjie fi Dezvoltare, 
cu susfinerea financier!! a Fondului Guvemului Marii Britanii 
pentru Buna Guvemare fl da proiectul Corporate! Internationale 
Rnsndsre Reforms dimatului investifional, finanfat de Agenda 
vde Dezvoltare Internationals a Guvemului Suediei.
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Comentarii de concept
la sinteza obieefiilor §i propunerilor la proiectul hotSrarii Guvemului 

cu privire la modificarea unor acte normative
(numSr unic 1058/MDED/2023)

1. La p. 1

ConsiderSm ей excluderea posibilita^ii crearii parcurilor industriale (in continuare - PI) pe baza de 
terenuri agricole proprietate publics nu contribuie la promovarea reformelor §i la imbunStStirea 
situafiei in acest domeniu.

Solufie: in loc de substituire a cuvantului ’’arenda”, de completat cu textul ’’locatiune/superficie”.

2. La art.3

2. LConsiderSm ca impunerea rezidentilor PI de a se asocia intr-o organizafie necomerciala va leza
drepturile acelor rezidenfi care nu doresc sS delege reprezentarea loracestei organizafii, preferand 
sa aefioneze in raporturile cu intreprinderile administratoare independent.

Solujie: de exclus norma din proiect.

2.2.In contextul §i reie^ind din conceptul legii PI, о alta infrastructure tehnicS $i de producere decat 
cea existent!! la momentul infiinfarii PI §i administrate de intreprinderea administratoare, nu poate 
sa existe. Rezidenfii pot avea pe teritoriile pe care activeaze doar refele de interconectare cu 
infrastructura de baza. Ori, apari|ia in lege a notiunilor de infrastructure comuna §i exclusive 
genereaze incertitudini de interpretare §i aplicare.

Solute: modificare redacjionaia substanfiala.

3. Laart.51

Consideram ca includerea in lege a categoriilor de PI nu este judicioase deoarece:
- utilizand redactfa actuala a legii, §i anume argumentand in cererea pentru ob|inerea titlului, 

studiul de fezabilitate ?i alte documente aferente, astazi pot fi create PI de acele categorii, care se 
propun a fi indicate in lege, dar ?i multe alte categorii; ca urmare limitarea la doar trei categorii 
definite in proiect va fi nu о norma de reforma cu impact pozitiv, ci una de constrSngere;

- avand in vedere ей in afara de introducerea deflni|iilor de categorii ale PI, nicaieri in lege nu sunt 
stabilite condi|ii norme Speciale de creare §i activitate, separat pe fiecare categorie, se constata 
о incaicare grava a normelor tehnicii legislative §i principiilor de baza ale legii 100/2017.

Solufie: excluderea normelor in cauza din proiect.

www.consecon.gov.md
consecon@gov.md

MD-2033, mun. Chisinau,
Pia$a Marii Adunart Na^ionale, 1

Q) 022-250-373



Seer eta ria tul Consiliului Economic pe ling! Prim-ministru este 
sprijinit de Banca European! pentru Reconstrucfie ?i Dezvoltare, 
cu sustinerea financier! a Fonduiui Guvemului Marii Britanii 
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4. La art. 8

Consideram ca restricfiile propuse a fi introduse potentialilor fondator ai PI contravin conceptului 
scopului de activitate a MDED: faptul declararii in stare de insolvent sau existenfa unor datorii la 
buget nu trebuie s& fie temei pentru restrictionarea activita|ilor debitorilor, dacS aceste activitap ar 
putea contribui atat la stingerea datoriilor cat §i la ie^irea din situatiile juridice declarate. Respectiv, 
MDED nu ar trebui sa sustina asemenea norme restrictive, ci vice-versa.

Solutie: excluderea normelor in cauza din proiect.

5. La art,10 alin.(2)

Consideram ей utilizarea normelor restricfionare §i sintagmelor de ”inspSimantare” cum ar fi ”sub 
sanctiunea deeftderii”, nu creeazS avantaje $i nu stimuIeazB infiintarea in continuare a PL Procesul de 
creare a PI este unul complex §i necesita abordare serioasS responsabila. In asemenea situa|ii 
neincadrarea intr-o norma birocraticS (termen limita de depunere) nu contribute la solutionarea 
problemei. Menfionftm ей in aproape 15 ani de la adoptarea legii, numarul de PI active reprezinta 
cateva unitafi, astfel nu putem face analogie ca alte activity! in care poate ей intr-adevar sunt 
necesare asemenea restrictii.

Solutie: excluderea normelor in саигй din proiect.

6. La art. 12

Modificarile propuse la acest articol afecteaza acele putine facilit&ti de care dispun sau pot teoretic sa 
dispuna PI. Excluderea sau limitarea acestor facilitati nu va contribui la sporirea numarului de PI nou 
create, mai cu seama av£nd in vedere ca se сгееагй doua categorii de rezidenti ai PI: cei care 
activeaza in PI infiintate anterior vor detine §i vor beneficia mai multe facilitati decat cei care vor 
risca sa participe in PI create in conditii noi.
Dezicerea de facilitati fiscale pe motiv ей la moment acestea nu exista, nu se considera judicioase. 
Astazi rezidentii $i administratiile PI au temei pentru solicitarea aplicarii normei in cauza.

Solutie: excluderea normelor in саигй din proiect.

Nota: consideram ca rolul de prima vioara la implementarea acestui proiect trebuie exercitat de 
MDED §i nu de APP sau APL, care au venit cu propuneri de excludere a facilitatilor, a§a cum este 
mentionat in sinteza.

7. La art. 15 alin.(6)
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Interdicfia de a transmite in concesiune a infrastructurii PI unei societal comerciale (actualmente se 
permite), f&ra a fi argumentata in nota informativa, nu vine sa contribuie la dezvoltarea sectorului, ci 
creeaza riscul de faliment al intregului proiect al respectivului Pl.

Solu|ie: excluderea normelor in cauza din proiect cu pastrarea redacfiei actuale.

Nota: nu poate servi ca argument pentru stabilirea acestei interdicfii opinia din sinteza: "Institujia 
concesiunii nu a fost utilizata deocamdata de catre mtreprinderile administratoare ale Pl, respectiv 
nu vor exist a repercusiuni asupra relatiilor existente m Pl, tn timp ce pentru perspective consideram 
riscanta ?i, in egala masura, ire levant a concesiune a pentru administrarea PL ” Faptul ca nu a fost 
aplicat anterior nu demonstreaza ca initial ideea nu a fost corecta (avand in vedere numarul mic de PI 
active). Nu este vorba despre concesiunea administrarii PI, legea in redacjia actuate prevede clar: se 
transmite in concesiune nu PI, ci doar infrastructura tehnica §i de productie, iar concesionarul preia 
doar partea de atribufii §i obligati ale intreprinderii administratoare ce se refera la aceasta 
infrastructura.

8. Laart.l8§i20

Atribuirea drepturilor intreprinderii administratoare de a exercita in cadrul PI activitate de 
intreprinzator:
- echivaleaza aceasta intreprindere cu rezidentii, ceea ce va reprezenta о concurenta neloiaia 

evidenta;
- diminueaza rolul §i importan|a intreprinderii administratoare, о face mai pu|in interesata in 

solutionarea problemelor generate ate PI §i ate rezidentilor.

Solutie: excluderea normelor in cauza din proiect cu pastrarea redac|iei actuate.

Nota: ca argument de sus|inere a propunerii in sinteza se face referinja la art. 16 alin.(l) lit.b) care 
define?te ca una din sursele de venit ate intreprinderii administratoare:
b) venituri de pe urma activitafii de intreprinzator in cadrul parcului industrial;
tn aceasta situate urmeaza ca MDED sa decida conceptual care este rolul §i drepturile intreprinderii 
administratoare, §i care modificari urmeaza a fi facute in lege, pentru excluderea interpretarilor 
diferite.

9. La art. 19

In esenta flexibilitatea activitatii unui PI este binevenita ?i sustinuta. Dar, completarea cu alin.(22) 
reprezinta un rise substantial pentru activitatea PI. Acestea se creeaza prin hotarare de Guvem emisa 
in baza unui studiu de fezabilitate. Propunerea ca comisia de concurs pentru selectare rezidentilor sa 
detina drept de aprobare a diminuarii investitiilor asumate de rezident sau genului de activitate poate 
aduce la modificarea substantiate a conditiilor de activitate a PI, a?a cum acestea au fost aprobate de 
Guvern.
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Solute: de modificat redactional, atribuind posibilitatea de reformare a activit^tii PI exclusiv de catre 
Guvern, tn baza unui studiu de fezabilitate suplimentar.

10. La art.22

Se considers relevant de a acorda intreprinderilor administratoare un suport in realizarea atributiilor 
sale. Concomitent este necesar §i de protejat reziden|ii de presiuni neargumentate din partea 
intreprinderii administratoare.
Dar, propunerile noi la acest articol, de retragere a calitatii de rezident, sunt incerte §i pot genera 
multiple situa|ii de conflict. Motive:
- pe de о parte comisia de concurs care obfine acest drept nu este parte a contractelor cu rezidenfii, 
este de fapt subordonatS Intreprinderii administratoare, fund create prin ordinul acesteia (a se vedea 
art.19 (1) ?i 20(1);
- pe de alts parte, din lege dispare dreptul de retragere a calitSfii de rezident la ini^iativa intreprinderii 
administratoare.

Solu|ie: de modificat redactional, astfel:
(1) Titlul fife rezident alparcului industrialse retrage...
b) la inijiativa intreprinderii administratoare confirmate de catre comisia indicata la art.19 (1) sau 
la propunerea comisiei in cauzd, decizia careia a fast acceptata de intreprinderea administratoare, 
in cazul in care rezidentul nu respecta prevederile contractelor incheiate cu aceasta;
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PLENUL 
CONSILIULUI CONCURENJEI

Republics Moldova, MD- 2068, ChifinSu, art. Alecu Russo, 1 
E-m ai): offtceSconi petit ion, md: www. competition.md

Nr. DJ-06/ 119-299 din 07 martie 2024
Nr. 09-957 din 26 februarie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
secretariat@mded.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul §edintei din 07 martie 2024, a 

examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) art. 41 alin. (1) lit. d) ale 

Legii eoncurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare de Guvem cu privire la 

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la 

parcurile industriale (numar unic 1058/MDED/2023) §i, in limitele competenfei 

sale, comunica urmatoarele.

Atragem atentia asupra ingrijorarilor concurentiale atestate in privinta 

prevederilor lit. c1) al alin.(l) al art. 12 din proiectul de lege, care prevede ca 

dreptul de privatizare la preful normativ a terenurilor proprietate publico, nu se 

aplicd asupra parcurilor industriale de tipul C.

Astfel, prin limitarea dreptului de privatizare la pretul normativ a terenurilor 

proprietate publica pentru intreprinderile administratoare ale parcurilor industriale 

de tip C, vor fi avantajate intreprinderile administratoare a parcurilor industriale de 

tip A si B.

Prin urmare, aceasta prevedere ar putea avea ca efect limitarea concurentei, 

intrucat intreprinderile administratoare ale parcurilor industriale de tip A si B, vor 

dispune de niste privilegii care le-ar oferi un beneficiu economic ce nu ar putea fi 

fost obtinut in conditii normale de piata, in raport cu intreprinderile administratoare 

ale parcurilor industriale de tip C, care ar putea fi dezavantajate §i tratate diferit.

Totodata, mentionam despre faptul ca unele masuri de sprijin acordate in 

temeiul art. 12 din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale au fost 

anterior autorizate de catre autoritatea de concurenta.



Astfel, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 29 din 

25.05.2018 a fost autorizat ajutorul de stat acordat sub forma de scutire de la plata 

dividentelor aferente pentru anul 2017 pentru dezvoltarea Parcului industrial 

„TRACOM” pentru intreprinderea S.A. „TRACOM”.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 12 din 03.04.2014 a 

fost autorizat ajutorul de stat acordat sub forma de scutire de la compensarea 

pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie 

agricola pentru crearea Parcului industrial „Triveneta Cavi Development” pentru 

intreprinderea S.R.L. „La Triveneta Cavi Development”.

Respectiv, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 20 din 

16.06.2014 a fost autorizat ajutorul de stat acordat sub forma de: transmitere cu 

titlu gratuit, pe о perioada de 30 ani, a terenului cu destinatie agricola cu suprafata 

totala de 17,8989 ha, in valoare de 1,18 mln lei si scutirea de la compensarea 

pierderilor cauzate de excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie 

agricola, in valoare de 23,12 mln lei, pentru crearea Parcului industrial ,JEdine|” 

pentru intreprinderea S.R.L. „Eco-Garant”.

Proiectul de lege prevede modificarea art. 12 alin. (1) lit. c) §i lit.e) si 

completarea a alin. (1) art. 12 din Legea nr. 182/2010 cu noile lit. h) si lit. i), ce 

propun noi masuri de sprijin sub forma de scutiri de la plata oricaror taxe datorate 

bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea oricaror 

certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de desfiinjare de 

constructii pentru terenurile si cladirile din infrastructura parcului, ce fac parte 

integranta din parcul industrial, precum si alte facilitati ce pot fi acordate, potrivit 

legii, de autoritatile administratiei publice locale, care ar putea prezenta semne de 

ajutor de stat reglementat de art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 

139/2012.

Astfel, facilitatile noi prevazute la lit. h) si lit. i) alin. (1) art. 12 din Legea 

nr. 182/2010, inclusiv si propunerile de modificare a lit. c) si lit. e) din alin. (1) art. 

12 din Legea nr. 182/2010 care constituie о modificare a ajutorului de stat existent, 



urmeaza a fi notificate Consiliului Concuren|ei in temeiul art. 8 alin. (1) al Legii cu 

privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Totodata, tinem sa mentionam ca, masurile de sprijin prevazute in proiectul 

de lege au ca obiectiv dezvoltarea regionala §i, in aceste conditii, intensitatea 

maxima a ajutoarelor de stat in raport cu costurile eligibile nu poate depasi 50%, in 

acord cu Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare 

regionala, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 02/2020.

Respectiv, implementarea noilor masuri prevazute de proiect precum $i 

modificarea ajutorului de stat existent, urmeaza sa fie realizata de catre 

fumizorul/initiatorul ajutorului de stat cu respectarea normelor materiale §i 

procedurale stabilite

Alexei Ghertescu
Presedinte9
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Speranta Mogorean <smogorean@|||g^.md>
comentarii si propuneri la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. *182/2010 cu privire la parcurile 
industrial

To 'eduard.tugui@mded.gov.md’; 'liliana. mamaliga ©mded.gov.md'; 1nfo@tracom.md'

Cc Alexandru Fiodorov; Irina Tuceacov

jjlTabel de concordanta_proiect de modrficare Lege parcurilor industriale_Tracom si MDED.docx (40 KB)

Buna ziua,

Atasat la acest email gasiti comentariile si propunerile companies StarNet la proiectul de lege pentru modificarea Legiinr. 182/2010 cu 
privire la parcurile industriale, expus consultarilor publice de catre Ministerul Dezvoftarii Economice si DigitalizariiTn perioada 28.11.2023- 
08.12.2023.

Cu respect, 
S.Mogorean

This exnail was scanned by В it def end er
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Redactia actuals Redactia propusa de autor Comentarii StarNet
arenda 1. In cuprinsul legii cuvantul „arenda” se substituie

cu textul „locatiune/superficie” la forma gramaticala 
corespunzatoare

Tinand cont de faptul ca „locatiune” si 
„superficie” sunt doua regimuri juridice 
disctinte, consideram ca este necesar ca acestea 
sa fie identificate in text diferit. Dat fiind ca, 
prin contractul de locatiune, о parte (locator) se 
obliga sa dea celeilalte parji (locatar) un bun 
determinat individual in folosinja temporara sau 
in folosinja §i posesiune temporara, iar aceasta 
se obliga sa plateasca chirie (art. 1251 Cod 
Civil). Iar superficia este dreptul real imobiliar 
de a poseda si folosi terenul altuia in vederea 
edificarii §i exploatarii unei construcpi a 
superficiarului, deasupra ?i sub acest teren, sau a 
exploatarii unei construct existente a 
superficiarului. Acest drept este alienabil, se 
transmite prin succesiune §i poate fi obiect al 
unui contract de locatiune (art.654 Cod Civil). 
Totodata, mentionam faptul ca, efectele 
locatiunii si superficiei sunt diferite, motiv din 
care expunerea in redactia propusa va crea 
dificultati de interpretare, in special, atunci cand 
se va semna contract de locatiune si cand - 
contract de superficie.

Articolul 2. Obiectivele principale ale parcurilor industrial

b) formarea unor sectoare competitive in industrie pe baza 
tehnologiilor modeme §i inovationale;

d) dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii;

2. La articolul 2, literele b) si d) vor avea urmatorul 
cuprins:
„b) atragerea si stimularea investitiilor in vederea formarii 
unor sectoare industriale tehnologic avansate, eficiente si 
competitive, bazate pe tehnologii inovationale, verzi §i 
creative;
d) dezvoltarea §i imbunatatirea eficientei economice a 
intreprinderilor;”

De acord

Articolul 3. Nofiuni utilizate Art. 3 notiuni noi
„consiliul rezidentilor - organizatie necomerciala creata 

de catre rezidentii parcurilor industriale potrivit Legii nr. 
86/ 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care 
reprezinta membrii acesteia in relatia cu intreprinderea 
administratoare si participa, in limitele prevazute de

„consiliul rezidentilor
Nu sunt clare conditiile de functionare al acestui 
consiliu, precum si participarea acestuia la 
procesul de administrare al parcului industrial, in 
ce masura pot fi exercitate atributiile acestui 
consiliu in raport cu atributiile intreprinderii



cadrul normativ, la procesul de administrare a parcurilor 
industriale;

„fundatie administratoare ~ fundatia creata de 
catre institutia de invatamant superior potrivit Legii nr. 
86/ 2020 cu privire la organiza{iile necomerciale, care a 
objinut titlul de pare industrial prin hotarire de Guvem §i 
are ca obiect principal de activitate administrarea parcului 
industrial, precum §i prestarea de servicii rezidenjilor 
parcului industrial;” 
„infrastructura tehnica si de productie comuna - parte 
integranta din infrastructura tehnica si de productie a 
parcului industrial ce consta din parfile destinate folosintei 
comune de catre toti rezidentii parcului - a constructiilor, 
instalatiilor, partilor componente din sistemele de 
alimentare cu energie electrica, retelele de 
telecomunicatii, retelele de alimentare cu gaze, retelele de 
alimentare cu apa, retelele de canalizare, inclusiv pluviala, 
cai de transport, iluminat public etc.;

infrastructura tehnica si de productie exclusiva - 
parte integranta din infrastructura tehnica §i de productie a 
parcului industrial ce consta din constructiile, instalatiile, 
partile componente din sistemele de alimentare cu energie 
electrica, retelele de telecomunicatii, retelele de 
alimentare cu gaze, retelele de alimentare cu apa, retelele 
de canalizare aferente unitatilor individuate existente Tn 
cadrul parcului industrial.

administratoare, ce tipuri de decizii pot fi luate si 
cum vor putea fi executate?

Articolul 4 Principii de creare funcfionare a parcurilor 
industrial

Articolul 4 se completeaza cu literele c) si d) cu 
urmatorul cuprins:
,,c) asigurarea tranzitiei catre о industrie incluziva, 
durabila §i rezilienta, aliniata la angajamentele europene 
privind economia verde;
d) egalitatea de tratament pentru to|i rezidentii parcului 
industrial.”

De acord

Articolul 5. Condi|ii fa$a de terenul destinat parcului 
industrial
Terenul destinat parcului industrial, impreuna cu cladirile ?i 
util itajile amplasate pe acesta, trebuie sa indeplineasca 
cumulativ urmatoarele condi|ii:
a) sa fie libere de orice sarcini;

La articolul 5 litera a) va avea urmatorul cuprins:
,,a) sa fie libere de orice sarcini, inclusiv a oricaror ipoteci 
constituite in favoarea creditorilor;”

De acord



Legea se completeaza cu articolul 51 cu urmatorul cuprins: 
„Articolul 51. Categoriile de parcuri industriale 
particularitatile de creare

(1) Parcurile industriale se impart in trei categorii, 
in functie de profil si activitatile desfasurate de catre 
rezidenti pe teritoriul acestora:

a) parcuri industriale de Tipul A - generale, unde 
sunt desfasurate mai multe tipuri de activitati economice, 
preponderent productie industrials si valorificare a 
cercetarilor stiintifice si/sau dezvoltarilor tehnologice;

b) parcuri industriale de Tipul В — specializate, 
unde sunt desfasurate doar una dintre activitatile 
economice permise pe teritoriul parcului industrial, 
preponderent din domeniul tehnologiilor digitale, creative, 
informatiei si telecomunicatiilor, §tiintei, cercetarii si 
dezvoltarii, ingineriei, inovationale §i cele aferente 
acestora;

c) parcuri industriale de Tipul C — Platformele 
Industriale Multifunctionale, unde pot fi desfasurate mai 
multe tipuri de activitati economice, preponderent mica 
productie la nivel local.

(2) Parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai 
multe terenuri, fiecare dintre care trebuie sa intruneasca 
conditiile descrise la art.5. In cazul in care parcul industrial 
este creat pe mai mult de un teren, pe unul dintre aceste 
terenuri va fi amplasat sediul intreprinderii administratoare, 
iar celelalte terenuri vor forma platforme ale parcului 
industrial. Toate platformele vor fi administrate de о 
singuraintreprindere administratoare. Regimul §i modul de 
efectuare a activitatii de intreprinzator §i de gestiune sunt 
identice in toate platformele.

(3) Platformele parcului industrial pot fi create la 
initiativa autoritatilor stipulate la art. 6, alin.(l) lit. a), b) si 
e) sau a intreprinderii administratoare a parcului industrial.

(4) Atribuirea categoriei pentru parcurile 
industriale existente la data de 1 ianuarie 2024, modificarea



suprafetei, inclusiv prin crearea platformelor, precum §i 
modificarea categoriei sau termenului de functionare a 
parcului industrial se efectueaza conform procedurii de 
obtinere a titlului de pare industrial prevazuta la art. 8-11.

(5) Suplimentar la infrastructura de productie 
(oficii administrative si hale industriale) si infrastructura 
tehnico-edilitara, pe teritoriul parcului industrial pot fi 
amplasate urmatoarele obiecte:

a) institutii financiare, obiecte de marketing si 
publicitate, obiecte de alimentatie publica, necesare 
desfasurarii activitatilor de baza ale rezidentilor;

b) institutii de invatamant;
c) parcuri stiintifice si inovationale, acceleratoare, 

laboratoare pentru dezvoltarea tehnologiilor inovatoare;
d) sali polivalente pentru conferinte stiintifice si alte 

evenimente;
e) zoneverzif
f) cladiri §i structuri industriale, depozite, infrastructura 

logistica;
g) cladiri si structuri inginerc^ti;

instalafii de gestionare a dc§eurilor (cu exceptia 
depozitarii dc^eurilor).

Articolul 6. Initiator]i crearii parcului industrial
(1) Parcurile industriale pot fi create la inifiativa:
(2) Ini|iatorii stipulafi la alin.(l) lit.a) §i b), dupa 
confirmarea oportunitafii crearii parcului industrial 
prin studiile de fezabilitate corespunzatoare, conform 
legislafiei in vigoare, vor crea о societate comerciala cu 
capital public sau public-privat sau vor transmite 
bunurile proprietate publica destinate crearii parcului 
industrial unei intreprinderi selectate pe baza de 
concurs potrivit Legii cu privire la parteneriatul public- 
privat, care, la solicitare, poate objine titlul de pare 
industrial in conformitate cu art.l 1.

Articolul 6:
alineatul (1) se completeaza cu litera e) cu urmatorul 
cuprins:
,,e) institutiilor de invatamant superior.”;
la alineatul (2) textul „dupa confirmarea oportunitatii 
crearii parcului industrial prin studiile de fezabilitate 
corespunzatoare, conform legislatiei in vigoare,” se 
exclude:
dupa alineatul (2) se va completa cu alineatul (21) cu 
urmatorul con|inut:
„(21) Initiator» stipulafi la alin.(l) lit. e) vor crea о 
fundatie potrivit Legii nr. 86/2020 cu privire la 
organizatiile necomerciale, care la solicitare, poate obfine 
titlul de pare industrial in conformitate cu art. 11. 
articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul 
cuprins:

De acord



„(4) Initiator^ crearii parcului industrial vor lua decizia 
respective dupa argumentarea oportunitatii §i necesitafii 
crearii parcului industrial prin studiile de fezabilitate 
elaborate in conformitate cu art. 9”

Articolul 8. Cererea pentru obpncrea titlulu de pare 
industrial

In vederea obtinerii titlului de pare industrial, solicitantul 
depune la Ministerul Economiei cererea pentru objinerea 
titlului de pare industrial, Insopta de urmatoarele 
documente:

a) copiile actelor de constituire ale solicitantului titlului de 
pare industrial;

b) copiile documentelor ce confirma dreptul de folosinfa 
pentru cel pu|in 30 de ani sau dreptul de proprietate asupra 
terenului §i cladirilor destinate crearii parcului industrial;

c) planul de amplasare a terenului destinat parcului 
industrial;

d) declarajia dcfnatorului sau proprietarului terenului 
privind mdeplinirea condijiilor prevazute la art.5 lit.a) §i b);

e) avizele de|inatorilor rejelelor de utilita|i publice;

f) dosarul cadastral privind modificarea destinatiei terenului 
sau autorizajia pentru construct a obiectivului;

g) acordul consiliului local in a carui jurisdiejie se afla 
terenul destinat parcului industrial;

h) studiul de fezabilitate privind crearea parcului industrial.

Articolul 8 se expune in urmatoarea redactie:
„(1) In vederea obtinerii titlului de pare industrial, 
solicitantul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii 
de fond:
a) sa fie legal constituit si inregistrat tn Registrul de stat al 
persoanelor juridice;
b) sa nu fie supus procedurii de insolvabilitate;
c) sa nu aiba nicio datorie scadenta si neachitata, 
constatata printr-un titlu executoriu, astfel cum acesta este 
definit de lege, fata de bugetui consolidat al statului;
(2) In vederea obtinerii titlului de pare industrial, 
solicitantul depune la Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii cererea pentru obtinerea titlului de pare 
industrial, insotita de urmatoarele documente:
a) copiile actelor de constituire ale solicitantului titlului de 
pare industrial;
b) copiile documentelor ce confirma dreptul de folosinta 
pentru cel putin 30 de ani sau dreptul de proprietate asupra 
terenului §i cladirilor destinate crearii parcului industrial;
c) planul de amplasare a terenului destinat parcului 
industrial;
d) declaratia detinatorului sau proprietarului terenului 
privind indeplinirea conditiilor prevazute la art.5 lit. a) si 
b);
e) avizele detinatorilor retelelor de utilitati publice;
f) dosarul cadastral privind modificarea destinatiei 
terenului sau autorizatia pentru constructia obiectivului;
g) acordul consiliului local in a carui jurisdictie se afla 
terenul destinat parcului industrial;
h) studiul de fezabilitate privind crearea parcului 
industrial.”

De acord

Articolul 9. Studiul de fezabilitate privind crearea arcului 
industrial
(2) Studiul de fezabilitate privind crearea parcului industrial 
va include:

Articolul 9:
la alineatul (2) litera a) dupa cuvantul „indicarea” se 
completeaza cu textul „categoriei parcului industrial cu 
specificarea”.

De acord



a) descrierea conceppei parcului industrial ?i, dupa 
posibilitate1 indicarea genurilor de activitate preconizate;
Articolul 10. Examinarea cererii pentru obfinerea titlului de 
pare industrial

(2) In cazul in care documentele prezentate nu corespund 
cerin^elor stipulate la art.9, Ministerul Economiei are 
dreptul sa solicite prezentarea documentelor §i informapilor 
necesare. tn acest caz, termenul prevazut la alin.(l) se 
modifica corespunzator cu intervalul de timp necesar de la 
solicitarea suplimentara a Ministerului Economiei §i pina la 
depunerea completa a dosarului.

Articolul 10 alineatul (2) se expune in urmatoarea 
redactie:
„tn cazul in care documentele prezentate nu sunt complete 
si/sau nu corespund cerintelor stipulate la art. 8 ?i 9, 
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii are 
dreptul sa solicite prezentarea tuturor documentelor si 
informatiilor necesare, pe care solicitantul are obligatia sa 
le depuna intr-un termen de 30 zile de la data primirii 
solicitarii, sub sanctiunea decaderii. in acest caz, termenul 
de examinare prevazut la alin. (1) va incepe sa curga de la 
data depunerii in forma completa a cererii si a setului de 
documente aferente.”

De acord

Articolul 11. Acordarea titlului de pare industrial

(2) Titlul de pare industrial se acorda pe о perioada de 30 de 
ani. Cesionarea drepturilor fi obligafiilor intreprinderii 
administratoare altei intreprinderi sau reorganizarea 
acesteia trebuie sa fie condifionata de verificarea 
condifiilor menfionate la art.8 fi eliberarea avizului 
corespunzator al Ministerului Economiei fi de aprobarea 
modificarilor respective prin hotarire de Guvern.

Articolul 11:
la alineatul (1) cuvintele „intreprinderi cu statut de 
persoanajuridica fiformajuridica de organizare de 
intreprindere de stat/municipala sau societate comerciala 
cu capital public, public-privat sau privat” se substituie 
cu textul ..entitati cu statut de persoana juridica si forma 
iuridica de organizare de intreprindere de stat/municipala. 
societate comerciala sau fundatie constituita de institutii 
de invatamant superior”:
la alineatul (2) a doua propozitie va avea urmatorul 
cuprins: ..Extinderea suprafetei parcului industrial, 
cesionarea drepturilor $i obligatiilor intreprinderii

De acord

administratoare sau reorganizarea acesteia trebuie sa fie 
conditional de verificarea conditiilor mentionate la art.8 
si eliberarea avizului corespunzator al Ministerului 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si de aprobarea 
modificarilor respective de catre Guvern”:
articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul 
cuprins:
„(4) Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii va 
plasa pe pagina web oficiala date generale cu privire la 
parcurile industriale, inclusiv informatii privind adresa, 
statutul si categoria parcului, numarul si denumirea



rezidentilor, precum si datele de contact ale intreprinderii 
administratoare.”

Articolul 12. Facilitafi acordate la crearea §i funcfionarea 
parcurilor industrial

b) instrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat a 
bunurilor proprietate publica intreprinderii administratoare 
pentru crearea §i dezvoltarea parcului industrial la decizia 
proprietarului acestora conform Legii privind administrarea

deetatizarea proprietafii publice;
c) dreptul de a privatiza terenul proprietate publica aferent 
construct i lor la preful normativ al pamintului, stabilit in 
momentul darii acestuia tn folosinfa intreprinderii 
administratoare sau in arendarezidenfilor parcului industrial, 
numai dupa procurarea §i/sau darea in exploatare a 
constructor §i instalafiilor cu dcstinape industriala §i 
conexe, conform Legii privind preful normativ $i modul de 
vinzare-cumparare a pamintului;
d) acordarea facilitator fiscale conform Codului fiscal;
e) aplicarea de catre intreprinderea administratoare a 
coeficientului de mic§orare pina la 0,3 a tarifului la plata 
anuala pentru arenda terenului proprietate publica, stabilit 
conform Legii privind preful normativ §i modul de vinzare- 
cumparare a pamintului, sau a tarifului de baza pentru chiria 
anuala a bunurilor proprietate publica, stabilit prin legea 
bugetului de stat pe anul respectiv;

Articolul 12

la litera b) cuvintele „bunurile proprietate publica” se 
substituie cu cuvintele "bunurile domeniului privat al 
statului sau administratiei publice locale

c) dreptul de a privatiza terenul proprietate publica aferent 
constructiilor la pretul normativ, stabilit in momentul 
acordarii titlului de pare industrial, pentru intreprinderea 
administratoare, sau cel stabilit la momentul transmiterii 
in arenda/locatiune/superficie pentru rezidentii parcului 
industrial, conform Legii privind pretul normativ si modul 
de vanzare-cumparare a pamantului. Dreptul de 
privatizare la pretul normativ a terenurilor proprietate 
publica nu se aplica asupra parcurilor noi create 
litera d) se abroga 
litera e) se expune in urmatoarea redactie ..aplicarea de 
catre intreprinderea administratoare a coeficientului 
cuprins intre valorile 0,3-0.5 din tariful la Plata anuala 
pentru Iocatiunea/superficia terenurilor domeniului privat 
al statului sau administratiei publice locale, stabilit 
conform Legii privind pretul normativ si modul de 
vinzare-cumparare a pamintului, $i din tariful de baza 
pentru chiria anuala a bunurilor proprietate publica. 
stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv”:
se completeaza cu literele h) si i) cu urmatorul contmut: 
,,h) scutiri. numai cu acordul autoritatilor publice locale, 
de la plata oricaror taxe datorate bugetelor locale ale 
unitatilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea 
oricaror certificate de urbanism, autorizatii de construire 
si/sau autorizatii de desfiintare de constructii pentru 
terenurile si cladirile din infrastructura parcului, ce fac 
parte integranta din parcul industrial:
i) alte facilitati ce pot fi acordate. potrivit legii. de
autoritatile administratiei publice locale

Atragerea investitorilor in parcuri industrial 
depinde in mare parte de disponibilitatea si 
calitatea facilitatilor acordate, §i nu viceversa - 
fara rezidenti nu exista parcuri industriale si 
respectiv, nici incasari la bugetui de stat. Din 
aceste considerente, este necesar ca fiecare 
clauza modificata/completata sau exclusa din 
lege trebuie sa fie insotita de argumente 
corespunzatoare.
Remarcam ca, autorul proiectului nu s-a expus 
de ce a fost abrogata lit.d) de la alin. (1) din 
Articolul 12, cu toate ca aceasta litera este de о 
importanta majora pentru rezidentii parcului. 
Asa dar, finem sa comunicam ca, nu suntem 
de acord cu excluderea din alin. (1) lit. d), ci 
propunem redactarea normei in cauza, in 
urmatoarea redactie:
,,d) acordarea facilitatilor fiscale ca reducerea 
cotei prevazute la art. 15 al Legii nr. 1163-XIII 
din 24.04.1997 cu 2 puncte procentuale si 
restituirea TVA aferent investitiilor in 
constructii executate de catre rezidentii parcului 
industrial. ”

Concomitent, propunem completarea 
alin. (1) din prezentul articol cu lit. j) cu 
urmatorul confinut:
,.j) acordarea creditelor cu о rata redusa sau 
preferentiale rezidentilor parcurilor industriale.” 

In acela^i timp, propunem a fi acordate 
si alte facilitati rezidentilor parcului precum 
in fara vecina-Romania: „scutire de la plata 
impozitului pe terenuri, corespunzator terenului 
aferent parcului industrial, scutire de la plata 
impozitului pe cladiri, corespunzator cladirilor 
care fac parte din infrastructura parcului 
industrial.” 
(https://lege5.ro/gratuit/gm3temryha/legea-nr-



186-2013-privind-constituirea-si-functionarea- 
parcurilor-industriale)

(2) Facilitatea stipulate la alin.(I) lit.c) se acorda Tn cazul in 
care s-au efectuat investifii in constructiile §i instalatiile 
prevazute de protect, in baza caruia a fost selectat rezidentul 
sau intreprinderea administratoare, §i a caror valoare este 
mai mare decit suma constituita din 3 prejuri normative ale 
terenului, stabilite la momentul darii acestuia in folosinja 
intreprinderii administratoare sau in arenda rezidenplor, 
plus plata pentru compensarea pierderilor cauzate de 
excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie 
agricola, estimata la data schimbarii destinapei terenului, 
daca aceasta a avut loc.

alineatul (2) se exoune in urmatoarea redactie: 
„(2) Facilitatea stipulate la alineatul (1) litera c) se acorda 
in cazul resnectarii cumulativ a urmatoarelor conditii:
a) constructiile si instalatiile cu destinatie industrials! 
§i conexe sunt procurate/privatizate si/sau date in 
exploatare;
b) se desfasoara activitati economice in corespundere 
cu contractul privind desfasurarea activitati in cadrul 
parcului industrial incheiat de rezidenti cu intreprinderea 
administratoare. Aceasta conditie nu se aplica in raport cu 
intreprinderea administratoare;
c) s-au efectuat investitii de catre intreprinderea 
administratoare sau rezident, in constructiile si instalatiile 
prevazute de proiectul investitional si modificarile 
eventuale la acesta in baza caruia a fost obtinut titlul de 
pare industrial sau de rezident, si a caror valoare este mai 
mare decSt suma constituita din 3 preturi normative ale 
terenului, stabilite la momentul acordarii titlului de pare 
industrial intreprinderii administratoare sau in arenda 
rezidentului, plus plata pentru compensarea pierderilor 
cauzate de excluderea terenului din categoria de terenuri 
cu destinatie agricola, estimata la data schimbarii 
destinajiei terenului, daca aceasta a avut loc”

Legea prevede conditiile in care se acorda 
facilitatile, dar este necesar sa fie stabilita si 
descrisa procedure de privatizare. Toate 
informatiile legate de procesul de privatizare, 
inclusiv termene, reguli si cerinte, urmeaza a fi 
stabilite in acest act normativ pentru a fi 
disponibile viitorului investitor, pentru a proteja 
drepturile rezidentilor si investitorilor si a 
asigura respectarea contractelor si obligatiilor de 
catre toate partile implicate in acest proces. Prin 
urmare, in vederea eliminarii ambiguitatii sau 
diferitor interpretari, propunem ca alin (2) din 
art. 12 sa fie completat cu procedura de 
privatizare.

Propunem a fi exclus textul 
plus plata pentru compensarea pierderilor 
cauzate de excluderea terenului din categoria de 
terenuri cu destinafie agricola, estimata la data 
schimbarii destinatiei terenului, daca aceasta a 
avut loc”
Nu este clar, daca compensarea mentionata la 
acest alineat §i-o va asuma intreprinderea 
administratoare, or intreprinderile care au 
devenit rezidenti ai parcurilor dupa data intrarii 
in vigoare a modificarilor la lege? Totodata, alin. 
(1) lit. a) din art. 12 prevede acordarea 
defmatorului titlului de pare industrial §i 
rezidentilor acestuia facilitate de „scutire de la 
compensarea pierderilor cauzate de excluderea 
terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie 
agricola conform Legii privind pretul normativ 
?i modul de vinzare-cumparare a pamintului”.

Articolul 14. Finan|area pentru crearea infrastructurii 
tehnice §i de produce a parcului industrial din contul 
investitorului privat pe principia de parteneriat public-privat

Articolul 14:
se prezinta cu un alineat unic cu urmatorul continut: 
„Finantarea pentru crearea infrastructurii tehnice si de 
productie a parcului industrial din contul investitorului



(1) In cazul crearii infrastructurii tehnice §i de producpe a 
parcului industrial din contul investitorului privat, 
Guvemul, in persoana autoritapi publice centrale desemnate 
prin decizia sa §i/sau autoritatea administrapei publice 
locale, in funcpe de dreptul de proprietate asupra bunurilor, 
elaboreaza §i aproba caietul de sarcini $i asigura 
organizarea desfa§urarea concursului de selectare a 
investitorului privat.
(2) Caietul de sarcini se elaboreaza in baza studiului de 
fezabilitate privind crearea parcului industrial §i va 
cuprinde, in mod obligatoriu, condipilc de participare a 
statului §i/sau a unitapi administrativ-teritoriale, dupa caz, 
§i a investitorilor privap la finan^area pentru crearea 
infrastructurii tehnice §i de producpe a parcului industrial. 
Totodata, in caietul de sarcini vor fi stabilite condipile de 
transmitere in folosin|a a bunurilor proprietate publica 
investitorului privat sau condipilc de asociere cu 
investitorul privat prin constituirea unei societap comerciale 
cu capital public-privat, cu partici parea statului §i/sau a 
unitapi administrativ-teritoriale, dupa caz, in capitalul 
social al acesteia cu dreptul de proprietate sau folosinja a 
bunurilor proprietate publica.
(3) In capitalul social al societapi comerciale cu capital 
public-privat pot fi incluse §i alte bunuri publice necesare 
funcponarii parcului industrial.
(4) In cazul in care la concurs participa un singur ofertant, 
se purcede la negocieri directe cu acesta.
(5) Guvemul, in persoana autoritapi publice centrale 
desemnate prin decizia sa, sau autoritatea administrapei 
publice locale, dupa caz, pot decide darea in concesiune 
investitorului privat a infrastructurii tehnice §i de producpe 
a parcului industrial aflate in proprietate publica.

privat pe principii de parteneriat public-privat este 
realizata in condipile stabilite in Legea cu privire la 
parteneriatul public-privat.”

Articolul 15. Administrarea parcului industrial in care 
infrastructura tehnica §i de producpe este creata integral din 
contul bugetului de stat sau al bugetelor unitaplor 
administrativ-teritoriale tn baza bunurilor proprietate 
publica
(1) Administrarea parcului industrial in care infrastructura 
tehnica §i de producpe este creata integral din contul

Articolul 15:
denumirea articolului se expune in urmatoarea redacpe: 
„Administrarea parcului industrial creat in baza bunurilor 
proprietate publica”;
alineatul (1) se expune in urmatoarea redacpe:
„(1) Administrarea parcului industrial se efectueaza de 
catre intreprinderea administratoare constituita sau



bugetului de stat sau al bugetelor unitaplor administrativ- 
teritoriale in baza bunurilor proprietate publica se 
efectueaza de catre intreprinderea administratoare creata 
sau selectata prin concurs de autoritaple publice care au 
inipat crearea parcului industrial respectiv.
(2) Terenul obiectivele infrastructurii tehnice §i de 
produepe se transmit in folosin|a de Guvem sau de 
autoritaple administrapei publice locale, dupa caz, 
intreprinderii administratoare pe durata valabilitapi titlului 
de pare industrial.

(6) In cazul transmiterii in concesiune a infrastructurii 
tehnice 5i de produepe a parcului unei societap comerciale, 
aceasta va indeplini atribupile §i obligapile ce revin 
intreprinderii administratoare, m conformitate cu prezenta 
lege.

selectata prin concurs de autoritaple publice care au 
inipat crearea parcului industrial respectiv.”;

articolul se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul 
cuprins:
„( 1 *) Administrarea parcurilor industriale de Tipul C, se 
efectueaza de catre intreprinderea administratoare 
constituita de catre autoritatea publica locala.”.
la alineatul (2) dupa cuvantul „folosinta” se completeaza 
cu textul ,/superficie”
alineatul (6) se expune in urmatoarea redaepe:
„(6) Transmiterea in concesiune a infrastructurii tehnice 
si de produepe a parcului unei societap comerciale care va 
prelua atributiile §i obligapile ce revin intreprinderii 
administratoare, in conformitate cu prezenta lege, este 
lovita de nulitate absoluta.”.

Cum ramane cu cele transmise deja?

Articolul 16. Sursele de venit ale intreprinderii 
administratoare a parcului industrial in care infrastructura 
tehnica §i de produepe este creata integral din contul 
bugetului de stat §i al bugetelor unitaplor administrativ- 
teritoriale in baza bunurilor proprietate publica
(1) Principalele surse de venit ale intreprinderii 
administratoare pot include:
a) venituri de la darea in arcnda/locapune a terenurilor, a 
obiectivelor infrastructurii tehnice §i de produepe;
b) venituri de pe urma activitapi de intreprinzator in cadrul 
parcului industrial;
c) plafi $i taxe pentru participarea in concursurile de 
obpncre a dreptului de rezident al parcului industrial §i 
pentru inregistrarea in calitate de rezident;
d) venituri din prestarea de servicii pentru rezidenpi 
parcului industrial;
e) donapi;
f) alte venituri legate de exercitarea funcpilor sale.
(2) In funepe de dreptul de proprietate asupra bunurilor, 
taxele §i plaple percepute de intreprinderea administratoare 
se stabilesc prin hotarire de Guvem sau prin decizia 
autoritapi administrapei publice locale.

Articolul 16:
denumirea articolului va avea urmatorul cuprins: 
..Sursele de venit ale intrenrinderii administratoare a 
parcului industrial creat in baza bunurilor proprietate 
publica”:
la alineatul (1):
litera c) cuvintele „plati §i taxe” se substituie cu cuvantul 
„tarife”;
se completeaza cu litera cl) cu urmatorul conpnut: „plata 
de mentenanta, pentru infrastructura tehnica si de 
produepe comuna si exclusiva”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins'.
„(2) Tarifele prevazute la alineatul (1) litera c) sunt 
stabilite prin hotarare de Guvem si percepute de catre 
intreprinderea administratoare. Plata prevazuta la alineatul 
(1) litera cl) este stabilita §i perceputa de catre 
intreprinderea administratoare a parcului industrial, §i este 
calculata conform unei metodologii aprobate prin hotarare 
de Guvem.”;



(3) in cazul in care parcul industrial este constituit in baza 
bunurilor aflate in proprietatea statului §i a unita|ilor 
administrativ-teritoriale, taxele §i platile indicate la alin.(2) 
se stabilesc prin hotarire de Guvem, cu acordul prealabil al 
autoritatilor administratiei publice locale.

alineatul (3) se abroga.

Articolul 17. Administrarea parcului industrial creat din 
contul investitorului privat sau pe principii de parteneriat 
public-privat
(1) In cazul crearii parcului industrial din mijloacele 
investitorului privat, atribupile de administrare a parcului 
vor aparfine investitorului privat in conformitate cu 
prezenta lege.
(2) In cazul finanjarii pentru crearea infrastructurii tehnice 

de produc|ie in coparticipare cu investitorul privat,
funcpilc §i atributfile de administrare a parcului prevazute 
de prezenta lege vor aparfine investitorului privat sau 
societapi comerciale cu capital public-privat, creata in 
condi|iile art. 15.
(3) intreprinderea administratoare va prezenta, trimestrial, 
Ministerului Economiei rapoarte privind activitatea 
desfa^urata in cadrul parcului industrial. Modelul 
rapoartelor se stabile§te de Guvem.

Articolul 17:
denumirea articolului se expune in urmatoarea redactie: 
.Administrarea parcului industrial creat in baza bunurilor 
proprietate privata”
la alineatul (1) cuvintele „din mijloacele investitorului 
privat” se substituie cu textul „in baza bunurilor 
proprietate privata”.

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins'.
„(2) In cazul crearii parcului industrial in baza bunurilor 
proprietate privata, fimctiile si atributiile de administrare a 
parcului prevazute de prezenta lege vor apartine 
investitorului privat”.

Articolul 18. Drepturile, atribujiile §i obligapilc 
ntreprinderii administratoare

Articolul 18:
alineatul (1) se completeaza cu literele c1), c2) si c3) cu 
urmatorul cuprins:
„с1) sa perceapa tarife si plati, stabilite la articolul 16; 
c2) sa desfa^oare activitati de antreprenoriat in cadrul 
parcului industrial, in vederea realizarii strategiilor si 
programelor de dezvoltare ale parcului industrial;
c3 sa incheie contracte comerciale cu fumizorii primari de 
utilitati (servicii de alimentare cu apa, cu energie electrica 
§i termica, cu gaze naturale, de canalizare si epurare);” 
alineatul (2) se completeaza cu literele all f2! f3! f4') §i f5) 
cu urmatorul continut:
„a1) sa respecte §i sa monitorizeze respectarea principiilor 
generale inscrise la art.4;
f2) sa asigure rezidentilor parcului dreptul de folosinta 
asupra infrastructurii tehnice si de productie comune;



f3) sa efectueze lucrarile si serviciile de mentenanta, 
repara|ii si/sau modemizari, dupa caz, asupra 
infrastructurii parcului, astfel incat sa asigure rezidentilor 
parcului folosinta normala asupra unitatilor, infrastructurii 
tehnice si de productie exclusive, dar si comune;
f4) sa prezinte trimestrial rezidentilor sau, dupa caz, 
consiliului rezidentilor devizul de cheltuieli §i raportul 
privind utilizarea platii de mentenanta, perceputa Tn 
conformitate cu art. 16 alineatul (1) litera cl);
f5) sa incheie cu rezidentii contracte de livrare a energiei 
electrice din surse regenerabile, in cazul in care are 
calitatea de operator al sistemului de distributie inchis.”

Propune completarea alin. 1 cu lit. f6 cu 
urmatorul continut:

f6) sa decida impreuna cu rezidentul parcului 
soarta investitiilor efectuate de rezident.

Articolul 19. Selectarea rezidentilor §i a proiectelor 
investifionale pentru parcul industrial creat in baza 
bunurilor proprietate publica sau pe principii de parteneriat 
public-privat
(21) Obpnerea titlului de rezident al parcului industrial 
atrage dupa sine obligafia rezidentului de a desfa^ura 
activitatea in cadrul parcului industrial in conformitate cu 
prevederile prezentei legi §i ale altor acte legislative.

(3) Este interzisa desfa§urarea activitafii de antreprenoriat 
in cadrul parcului industrial, precum §i utilizarea 
infrastructurii tehnice ?i de producfie §i a teritoriului 
parcului industrial de catre persoane neinregistrate in 
calitate de rezident, cu excepjia intreprinderii 
administratoare.

Articolul 19:
la alineatul (21) dupa cuvintele „in conformitate cu” se 
completeaza cu textul „proiectul investitional in baza 
caruia a fost selectat in calitate de rezident, cu”. 
articolul se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul 
cuprins:
,,(22) Modificarea §i completarea proiectului investitional, 
in sensul diminuarii investifiilor preconizate si/sau 
schimbarii genului de activitate, in baza caruia a fost 
selectat rezidentul pentru desfa^urarea activitatii de 
antreprenoriat in cadrul parcului industrial se efectueaza 
in baza deciziei comisiei nominalizate la alineatul (1) la 
prezentarea argumentelor care confirma aceasta 
necesitate.”.
la alineatul (3) dupa cuvantul „administratoare” se 
completeaza cu textul ,,§i institutiilor de invatamant.”

Articolul 20. Selectarea rezidentilor §i a proiectelor 
investitionale pentru parcul industrial creat in baza 
bunurilor proprietate private

Articolul 20:
articolul se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul 
cuprins:
„(3) Este interzisa desfa§urarea activitafii de 
antreprenoriat in cadrul parcului industrial, precum si 
utilizarea infrastructurii tehnice si de productie st a 
teritoriului parcului industrial de catre persoane 
neinregistrate in calitate de rezident, cu exceptia 
intreprinderii administratoare.”

Propunem de completat la sfarsit cu textul 
a entitafilor care utilizeaza bunurile 

proprietate privata a rezidentilor parcurilor”

Este esential de subliniat ca, nerezidentii ar 
trebui sa aiba dreptul sa desfa§oare activitate de 
antreprenoriat in bunurile care sunt proprietate 
privata a rezidentilor parcului. Rezidentii 
parcului investesc in constructia $i dezvoltarea 
bunurilor imobile proprii cu scopul clar de a



atrage chiriasi si parteneri. Limitarea acestui 
drept, inhiba capacitatea rezidentilor de a-si 
recupere investitiile facute, si implica о influenta 
directa a statului in activitatea economica a 
rezidentului.
Urmeaza a fi evitate excesele si mentinerea unui 
echilibru sanatos intre activitatea desfasurata de 
nerczidentii care mchiriaza bunurile proprietate 
privata a rezidentului si stat.

Se introduce un nou articol, 201, avand urmatorul 
cuprins:
„Drcpturile, atributiile si obligatiile rezidentilor parcului
(1) Rezidentul parcului are, in principal, urmatoarele 
drepturi:
a) dreptul de folosinta asupra infrastructurii tehnice si de 
productie exclusive aferente unitatii/unitatilor care 
formeaza obiectul contractelor incheiate cu intreprinderea 
administratoare;
b) dreptul de folosinta asupra infrastructurii tehnice 
si de productie comune;
c) dreptul de a incheia contracte comerciale cu 
fumizorii primari de utilitati;
d) dreptul de a beneficia de facilitatile acordate in 
conformitate cu art. 12 din prezenta lege;
e) dreptul de a conditiona achitarea platii de 
mentenanta de utilizarea acesteia exclusiv pentru 
dezvoltarea infrastructurii tehnice §i de productie din 
parcul industrial confirmate prin procedura stabilita la 
art. 18 alineatul (2) litera f4).
(2) Rezidentul parcului are, in principal, urmatoarele 
obligatii:
a) sa plateasca intreprinderii administratoare sumele 
prevazute in contractul de desfasurare a activitati in 
parcul industrial, platile de mentenanta §i, dupa caz, 
pentru serviciile oferite de intreprinderea administratoare;
b) sa foloseasca infrastructure tehnica §i de productie cu 
diligenta unui bun proprietar, sa nu le degradeze sau 
deterioreze.

Propunem completarea alin. (1) cu urmatoarele 
litere:

f) dreptul de aft informal tn mod clar fi deschis 
cu privire la activitatile fi deciziile 
intreprinderii administratoare, asigurandu-se 
astfel un cadru de activitate transparent fi 
echitabil;

g) dreptul de a primi raspuns la toate solicitarile 
sale intr-un termen maxim de 15 zile;

h) dreptul de a beneficia de suport din partea 
Intreprinderii Administratoare in toate etapele 
pregatirii actelor necesare pentru concursuri, 
elaborarea de proiecte investiflonale, procesul 
de privatizare a imobilelor, precum fi tn 
solutionarea altor chestiuni legate de activitatea 
desfafurata tn cadrul parcului^

i) dreptul la recuperarea investitiilor efectuate. 
Orice rezident al parcului are dreptul de a-fi 
recupera investitiile efectuate in infrastructura 
fi dezvoltarea parcului.

Acest drept subliniaza angajamentul reciproc al 
partilor de a asigura un mediu propice afacerilor 
si de a recunoaste eforturile financiare ale 
rezidentilor.
j) dreptul rezidentului de a da in 
locafiune/sublocafiune bunurile imobileproprii.



c) sa respecte destinatia stability prin contractul incheiat 
cu intreprinderea administratoare;
d) sa nu cesioneze fata de terti drepturile izvorate din 
contractul incheiat cu intreprinderea administratoare;
e) sa respecte toate obliga|iile privind condi|iile tehnice 
prevazute de legislatia in vigoare privind protectia 
mediului”.

Prin aceste drepturi, se asigura ca rezidentul 
parcului beneficiaza de un cadru de lucre 
echitabil, transparent si sprijinitor, care 
faciliteaza desfasurarea activitatilor sale 
economice in cele mai bune condi^ii.

Articolul 21. Cerinje privind conjinutul contractului 
incheiat intre intreprinderea administratoare §i rezidentul 
parcului industrial

Clauzele esenfiale ale contractului privind desfa^urarca 
activitafii in cadrul parcului industrial smt:

a) genul de activitate;

b) marimea estimata a investipilor, inclusiv a celor capitale;

c) drepturile §i obligafiile rezidentului §i ale intreprinderii 
administratoare a parcului industrial;

d) plajile pentru utilizarea infrastructurii tehnice §i de 
productie §i, dupa caz, pentru serviciile oferite de 
intreprinderea administratoare;

e) obligativitatea de a desfa^ura activitatea conform 
legislafiei;

f) responsabilitatea parplor pentru nerespectarea clauzelor 
contractului.

Articolul 21:
litera f) se completcaza cu textul: „. inclusiv prevederi cu 
privire la penalizarea pentru neexecutarea clauzelor 
contractuale.”.
articolul se completeaza alineatele (2) si (21! cu urmatorul 
cuprins:
„(2) Contractele privind realizarea proiectelor 
investitionale se incheie cu rezidentii pe perioade ce nu 
pot depasi termenul-limita pentru care a fost acordat titlul 
de pare industrial. La flecare trei ani de implementare a 
proiectelor investitionale prevazute in contract, calculati 
de la data intrarii in vigoare a contractului, rezidentul va 
prezenta intreprinderii administratoare un raport privind 
implementarea si executarea proiectului investitional. In 
cazul in care se constata ca rezidentul nu a respectat 
angajamentele contractuale pentru perioada de raportare, 
in sensul ca a diminuat investitiile cu mai mult de 1/3 din 
cele preconizate si/sau a schimbat genul de activitate fara 
sa respecte procedure stabilita la art. 19 alineatul (22), 
intreprinderea administratoare va notifica rezidentul cu 
privire la nerespectarea conditiilor contractuale §i va 
solicita realizarea indicatorilor stabiliti in contract in 
termen de 12 luni de la notificare sau intr-un alt termen 
suplimentar coordonat cu acest rezident §i acceptat de 
catre Comisia de concurs, in dependenta de 
impedimentele aparute pentru flecare caz concret. Daca 
rezidentul nu atinge indicatorii asuma|i in contract pentru 
perioada de raportare in termenul suplimentar stabilit §i 
investitiile nu sunt de cel putin 2/3 din cele preconizate, 
intreprinderea administratoare poate solicita Comisiei de 
concurs rezolutiunea contractului.;

Este necesar ca alin. (1) din art 21 sa fie 
completat cu clauze care cuprind rezolutiunea 
contractului; sublocatiunea bunurilor imobile 
proprii ale rezidentului; modificarea contractului 
si notificarea.

In acelasi timp, urmeaza a fi descrisa 
soarta investifiilor efectuate de catre rezidentul 
in cauza si procedure de rezolutiune: 
consecintele pentru rezident.

Subliniem faptul ca, alineatul in redactia 
prezentata de autori lasa in suspensie destinatia 
investifiilor efectuate de rezident in cazul unei 
rezolutiuni. Propunem ca in cazul rezolutiunii, 
investitiile efectuate de rezident sa fie evaluate 
de о comisie de evaluatori contractata de 
Intreprinderea Administratoare, si in temeiul 
deciziei comisiei rezidentului sa-i fie restituita о 
parte sau in totalitate suma investitiei efectuate.



(21) Pentru intreprinderile rezidente la data intrarii in 
vigoare a alineatului (2), termenul de trei ani sunt calculap 
de la data intrarii in vigoare a modificarilor respective.”.

Articolul 22. Retragerea titlului de rezident al parcului 
industrial

(1) Titlul de rezident al parcului industrial se retrage prin 
rezilierea contractului de desfa^urarc a activitapi in parcul 
industrial dupa expirarea a 3 luni de la in$tiin|area scrisa a 
rezidentului despre decizia respective sau, dupa caz, din 
ziua stabilita de instanfa de judecata, in urmatoarele situafii:

a) la inipativa rezidentului parcului industrial, in cazul in 
care intreprinderea administratoare nu respecta prevederile 
contractelor incheiate cu acesta;

b) la inipativa intreprinderii administratoare, in cazul in 
care rezidentul nu respecta prevederile contractelor 
incheiate cu aceasta;

c) in cazul incalcarii prezentei legi de catre parple 
contractante §i al existentei unei decizii definitive §i 
irevocabile in acest sens, emisa de instanta de judecata.

(2) Retragerea titlului de rezident al parcului industrial 
atrage dupa sine privarea de dreptul de a beneficia de 
facilitaple acordate rezidentilor parcului.
(3) Rezidenpi parcului industrial pot contesta in instan|a de 
judecata retragerea titlului de rezident al parcului.

Articolul 22 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 22. Retragerea titlului de rezident al parcului 
industrial
(1) Statutul de rezident al parcului industrial se 
retrage prin rezolutiunea contractului de desfa§urare a 
activitatii in parcul industrial, in urmatoarele situatiir
a. la initiativa rezidentului parcului industrial;
b. la decizia Comisiei de concurs, in cazul in care 
rezidentul nu a realizat in termenii declarati proiectul 
investitional si conform termenilor prevazuti la art. 21 
alineatul (2);
c. la decizia Comisiei de concurs, in cazul de neplata 
de catre rezidentul parcului a sumelor convenite in 
contract timp de §ase luni si existentei unei somatii din 
partea intreprinderii administratoare;
d. in cazul incalcarii prezentei legi de catre partile 
contractante si a existentei unei decizii definitive si 
irevocabile in acest sens, emisa de instanta de judecata.
e. la expirarea termenului pentru care a fost creat 
parcul industrial.
(2) Retragerea titlului de rezident al parcului 
industrial atrage dupa sine privarea de dreptul de a 
beneficia de facilitatile acordate rezidentilor parcului,

(3) Rezidentii parcului industrial pot contesta in 
instanta de judecata retragerea titlului de rezident al 
parcului.

Articolul 23. Retragerea titlului de pare industrial

(2) Drept temeiuri pentru retragerea titlului de pare 
industrial pot servi:
b) intreprinderea administratoare nu i§i indepline§te 
atribupile §i obligapile prevazute de prezenta lege;

Articolul 23:
la alineatul (2) litera b) inainte de cuvantul 
„intreprinderea” se completeaza cu textul „decizia 
Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii in 
cazul in care se constata ca”.
alineatul (2) se completeaza cu literele b1), b2) si b3) cu 
urmatorul cuprins:
„b1) decizia Ministerului Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii in cazul in care in decurs de 5 ani de la data



acordarii titlului de pare industrial, nu sunt desfasurate 
activitati economice;
b2) prin derogare de la lit. bl), pentru parcurile industriale 
instituite pana la intrarea in vigoare a modificarii de la lit. 
bl), termenul de 5 ani se aplica de la data intrarii in 
vigoare a modificarii respective;
b3) solicitarea argumentata a intreprinderii 
administratoare, in cazul parcurilor industriale create tn 
baza bunurilor private, cu acordul serfs al tuturor 
rezidentilor parcului industrial.”.
alineatul (5) cuvintele ,,lit.b) §i с)” se substituie cu textul 
,,lit.b), b1), b2), b3) §i c)”;
alineatul (7), in ambele cazuri, textul „terenurile 
proprietate publica” se substituie cu textul ’’terenurile 
domeniului privat”
La articolul 231 alineatul (3), in ambele cazuri, textul 
„teren proprietate publica” se substituie cu textul „teren a 
domeniului privat”.
Articolul 232:
la alineatul (1) cuvintele „unor terte persoane rezidenti ai 
parcului industrial” se substituie cu textul „doar 
rezidentilor parcului industrial respectiv".

se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul continut:

,,tn cazul existentei unor proprietari de bunuri imobile 
care nu sunt rezidenti ai parcului industrial la data intrarii 
in vigoare a modificarilor de la alin. (1), acedia urmeaza 
sa devina rezidenti ai parcului industrial respectiv timp de 
trei luni de la data intrarii in vigoare a modificarilor 
mentionate. Daca timp de trei luni nu obtin calitatea de 
rezident, cu exceptia cazurilor neimputabile lor, 
intreprinderea administratoare va percepe tarife fara 
coeficienti de mic^orare sau, in cazul in care acedia detin 
in proprietate si terenurile aferente, va solicita 
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii sa 
initieze procedure de modificare a suprafe^ei parcului 
industrial respectiv.”

De exclus textul propus la alin. (1) „doar 
rezidentilor parcului industrial respectiv ".

Prin limitarea vanzarii doar la rezidenti, se 
reduce considerabil numarul de potential! 
cumparatori. In schimb, daca rezidentul ar avea 
posibilitatea de a vinde tertilor, el ar putea 
accesa un public mult mai larg si, prin urmare, 
avea sanse mai mari de a vinde proprietatea 
rapid. Capacitatea de a vinde tertilor ofera 
rezidentului oportunitatea de a obtine un pret 
mai bun pentru proprietatea sa, bazat pe valorile 
actuale de piata. Limitand vanzarea la un grup 
restrans, exista riscul ca pretul sa nu reflecte 
valoarea reala de piata a proprietati.
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Buna ziua Domn Tugui,
Am primitde la colegii din Asociapa Parcurilor Industriaie ultima vananta de proiect pentru madificarea Legii Parcun!or Industrials.
Gteva modificari propuse ne ingrijoreaza $i le consideram abuzive. Mai Jos le expvnem:

1. Consiliul Rezldenplor- In calitate de reprezentanp ai rezidenplor.se poate institui un consiliu ca organ administrarivsau de reprezentare, darnu in calitate de 
asna'ape necomerdala, care la randul ei trebuie sa instituie alt organ (consiliu), pentru ca nu var fi top rezidenpi organ de administrate. Totodata este abuziva 
acordarea competentei Consiliului rezidenpi or de a administra Parcul, deoarece administrator al parcului este Intreprinderea Administratoare. Solidtam excfuderea 
acestei prevederi.

2. Alin. (4) - 'Atribuirea categoriei pentru parcurile industriaie elistente la data de 01 ianuarie 2024.......se efectueaxa conform procedurii de obpnere a parcului
industrial prevazuta la art. 8-11*- Aceasta presupune de le zero prezentarea setului integral da acte pentru obpnerea titiului de pare industrial - studiu de fozabilitate, 
etc., ceea ce nu este corect in situapa and Parcul deja este crest si fonep’oneaza.
Catego ria parcurilor esostente poate fi atribuita conform informa tie i prezen tate de intreprinderea administratoare despre ce activitafi se desfajoari in pare. Mai mult, 
consideram oportun institui re a prin prezenta Lege a Tipului A pentru to ate Parcurile existente ?i cu activitate la moment (Tipui A ’ activitap generale, unde sunt 
desffjurate mai multe tipuri de activitap economice) datfiind faptul ca in acestea rezidenpi actual! desfa;oarS mai multe tipuri de activitip, nu obligator™ legate una 
de alts.
In cazul in care, Sodetatea Administratoare ar decide schimbarea Tipului din A in В sau C, atund aceasta ar putea sa fie necesar sa re-actualrzeze pachetul de acte si 
titful prin repetarea procedurii de obpnere a titlului. Dar, consideram incorect si nebinevenit instituirea de bariere pentru activitatea in Parcuri Industriaie cand acestea 
se doresc a fi mecanisme pentru atragerea investipilor. La fol, procedure actuate nu stipuleaza mecanismul prin саге о anumita platforma a unui FT poate avea un 
singurtip de act i vita tea, iar site platforme alt tip. Gen urile/Tipu rile de pare pentru Parcuri industriaie sau platforme ar putea fi indicate in Regulamentul intern al 
Parcului Industrial. Sottdtim revizuirea acestui punct $i atribuirea directs a Tipului A pentru parcurile existence fare a fi necesara prezentarea setului integral de acte 
pentru obpnerea titlului de pare industrial.

3. Pct. 6 din froiect, art. 5* alin (2) - sintagma Tiecare dintre care trebuie sa Tntruneasca condipile descrise la art. 5*- una din prevederile art. 5 este ca suprafapa 
terenului sa fie de cel pupn 5 ha * prin urmare Parcurile industriaie existente, create pe mai multe terenuri, dintre care unul din ele nu are 5 ha - vs trebui exdus din 
Parcul industrial existent? Consideram ca aceasta norma trebuie sa fie a plica bi la do a г parcurilor ce urmeaza a fi create, nu si a supra celor existente.

Alin. (5) - institupile indicate la alin. 5 voravea calitate» de Rezidenp ai parcuri Io г industriaie? Nu vedem regie men tat statute! acestora. Institupile prevazute ia alin. 5 
pot desfafura activitap far5 a avea calitatea de rezident. sau acestea nu vnractiva avirid la baza un project investiponal?

lit .e), f), g), si h) trebuie de excluse deoarece ele deja constitute infrastructure de productie d tehnico edilitara a parcului.

4. Art. 1Б - alin. (2) - Suntem in dezacord, $i consideram ca acesta trebuie exdus. Atribupa intreprinderii Administratoare este sa administreze, indusiv prin stabilirea 
ta rife lor si taxelor in cadrul parcului industrial.

5. Articolui IS alin. (f4 ), - Suntem tn dezacord, si consideram ca acesta trebuie exdus. Rapoartefo activitap"! in Parcurile Industriaie se prezinti Ministerului Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii in formularul si conform procedurii stabilite de catre acesta.

6. Art. 20 (3) - consideram ca acesta trebuie exdus dat fiind foptul ca este in contradictie cu art, 51 alin. 5).

7. Art. 22 alin. 1, lit b)~ dupa sintagma 'Comisiei de concurs'se compteteaza cu “la solidtarea iitreprinderi administratoare'- astfol va fi in concordanta cu propunerile 
de la art. 21 alin. 2), ultima propozitie ■ care prevede ca Intreprinderea administratoare poate solidta Comisiei de concurs rezolup'unea contractului.

Best regards.

Constantin Chitanu
CEO
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CQNGRESUL AUTORITATILQR LOCALE DIN MOLDOVA
$tr. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 73 din 29 februarie 2024
Ministerul Dezvoltarii Economice $i 

Digitalizarii 
secretariat@mded.gov.md 

eduard.tugui@mded.gov.md 
copie: 

Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

unor acte normative (numar unic 1058/MDED/2023)

1. Consideratii generale
Congresul AutoritStilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 

Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 09-597 din 26.02.2024 de avizare repetata a proiectului de 
hotSrSre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numSr 
unic 1058/MDED/2023), [in continuare - proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma legislafiei in vigoare, precum 
?i a intereselor autoritafilor administrafiei publice locale, corelate cu interesele cetSfeanului.

2. Legislatia aplicabila
• Codul funciar din 1991;
• Legea privind administratia publica locals nr.436/2006;
• Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicii a unitSfilor administrativ- 

teritoriale;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrative;
• Legea nr. 182/2010 cu privire laparcurile industriale;
• Legea nr. 121/2007 privind administrarea $i deetatizarea proprietSfii publice;
• Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietSfii publice;
• Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;
• Legea nr. 86/ 2020 cu privire la organiza|iile necomerciale;
• Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ §i modul de vanzare-cumparare a 

pSmantului.

3. Constatari si propunere asupra proiectului:
3.1. Proiectul a suferit mai multe modificSri dupa prima avizare, fund in fond acceptate si 

obiecfiile CALM, inclusiv a fost modificat titlul proiectului.
3.2. Proiectul urmSre^te eficientizarea activitS|ii §i guvernantei platformelor investi|ionale, 

solutionarea problemelor care obstrucfioneaza dezvoltarea in continuare a parcurilor industriale din 



Republica Moldova, inclusiv de naturS conceptual^, funcfionala §i administrative precum $i pentru a 
institui noi parcuri industriale populate de intreprinderi cu potential de credere ^i inovare.

3.3. Actualmente, in procedure de promulgare §i publicare se afl3 noul Cod funciar adoptat de 
Parlament ?i care va intra in vigoare peste 12 luni de la data publicSrii.

La data intrarii in vigoare a noului Cod funciar se abrogA Legea nr. 1308/1997, iar in perioada 
de 12 luni de la publicare, Parlamentul urmeaza sa aprobe Metodologia de calcul pentru pierderile 
cauzate de trecerea terenurilor cu destinafie agricola sau destinate fondului forestier la о alta 
categorie de destinafie, Guvemul - metodologia de calcul al plSfilor funciare pentru terenurile 
proprietate a statului (iar consiliile locale pentru terenurile proprietate a unitafilor administrativ- 
teritoriale).

Prin urmare, dispare $i nofiunea de pref normativ alte aspecte legate de Legea nr. 
1308/1997, care sunt introduse in proiect in mai multe norme, iar dupa abrogarea legii in cauza se 
vor crea goluri legislative.

ConsiderSm, tn acest sens, ей urmeaza a fi identificate $i implementate de cStre autorul 
proiectului solufiile plauzibile pentru problemele (normative) menfionate.

Sustinem adoptarea proiectului, cu luarea in considerate a constatSrii si a propunerii 
menfionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel.22-35-09, igor.cristal@calm.md



CENTRUL NATIONAL 
ANTICORUPTIE AL 

REPUBLIC!! MOLDOVA

NATIONAL ANTICORRUPTION 
CENTRE OF THE REPUBLIC OF 

MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. §tcfan cel Mare §i Sfant 198, mun. Chisinau, Republica Moldova 
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.nid

Nr. 06/2/19646 din 07.12.2023

La nr. 18-69-12427 din 27.11.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice 
Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 
cu privire la parcurile industriale (numar unic 1058/MD ED/2023), comunicam 
urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta cultivarii climatului 
de integritate institutionala §i profesionala este supusa verificarilor din partea 
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile §i mass 
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al 
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in 
sectoral public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor §i 
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor 
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii 
publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari §i 
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National 
Anticorap|ie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director

Digitally signed by Pinzari Alexandr 
Date: 2023.12.07 15:18:17 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Alexandr PiNZARI

Ex.: CURMEI Vadim, Tel.: 022/257308



“TRACOM” SA,
intreprinderea administratoare a Parcului Industrial “TRACOM”

Nr. 653 din 08 decern brie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Agenda Proprietatii Publice

Prin prezenta, S.A. „TRACOM”, intreprinderea administratoare a Parcului 
Industrial „TRACOM”, a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 
182/2010 cu privire la parcurile industriale (nr. unic 1058/MDED/2023) §i comunica 
urmatoarele.

Conform datelor statistice, pe parcursul perioadei anilor 2019-2022 ciffa de 
afaceri a rezidentilor din cadrul Parcului Industrial „TRACOM” cumulativ, s-a triplat: 
2019 - 2,2 mlrd lei; 2020 ~ 2,7 mlrd lei; 2021- 3,6 mlrd lei; 2022 - 6,4 mlrd lei, fiind 
triplate §i impozitele achitate la bugetui de stat: 2019 - 477 mln lei; 2020 - 520 mln 
lei; 2021 - 782 mln lei; 2022 - 1,2 mlrd lei, iar numarul salariajilor a crescut de la 2005 
la2167.

De menfionat, propunerile/recomandarile de imbunatafire expuse mai jos se 
bazeaza atat pe practica de peste 12 ani de activitate a Parcului Industrial „TRACOM”, 
cat §i pe datele statistice in cre?tere, care confirma ca aceasta platforma economica este 
de succes, iar in cazul acceptarii acestor propuneri/recomandari, pot fi majorati esential 
indicatorii respectivi prin valorificarea mai eficienta a proprietafii publice.

Astfel, experienta S.A. „TRACOM” in administrarea celui mai mare pare 
industrial din Republica Moldova permite identificarea deficientelor cadrului 
normativ, propunerile/recomandarile inaintate vizand imbunatatirea normelor ce 
reglementeaza raporturile juridice dintre intreprinderile administratoare si rezidenti, 
valorificarea proprietatii statului, executarea deplina §i conforma a obligatiilor 
contractuale, atingerea scopului §i obiectivelor trasate de Legea nr. 182/2010, 
prevenirea acfiunilor care creeaza impedimente in dezvoltarea parcurilor industriale si 
a abuzurilor din partea agentilor economici pe teritoriul parcului industrial.

Astfel, sunt necesare aprobarea unor norme noi, care ar proteja interesele partilor 
§i ar garanta executarea obligatiilor reciproce prevazute de lege §i contracte fara 
admiterea interpretarilor si echivocului, evidentiind urmatoarele:

- Utilizarea constructiilor private de pe teritoriul parcului industrial in 
conformitatea cu legea si contractul, implementarea mecanismelor eficiente de 
prevenire a incalcarilor, raportare §i monitorizare a obligatiilor (indicatorilor) 
asumate;
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- Neadmiterea instrainarii bunurilor imobile de pe teritoriul parcului industrial 
persoanelor fizice ce nu practica activitate de intreprinzator;

- Dezvoltarea continua a infrastructurii tehnice §i de productie a parcului 
industrial;

- Respectarea angajamentelor statului cu privire la dreptul de privatizare a 
terenurilor in cazul indeplinirii depline a angajamentelor contractuale cu 
privire la implementarea proiectelor investitionale §i obligatiile de plata;

- Crearea unui spafiu investitional atractiv, in special prin acordarea facilitatilor 
fiscale §i drepturi suplimentare la indeplinirea proiectului investifional.

In aceasta ordine de idei, S.A. „TRACOM” prezinta propunerile/recomandarile in 
vederea imbunatatirii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu 
privire la parcurile industriale (nr. unic 1058/MDED/2023).

1. Pct. 1 de expus in urmatoarea redactie:
„ 1. In cuprinsul legii cuvantul „arenda” sau sintagma „arenda/locatiune” se 

substituie cu textul „ locafiune $i/sau superficie ”, in timp ce cuvintele „ intreprindere 
administratoare ” se vor substitui cu textul „ intreprindere administratoare sau fundafie 
administratoare ” la formele gramaticale corespunzatoare.

2. La pct. 3 (privind completarea cu nofiuni noi), de exclus nofiunea de 
„ consiliul rezidenfilor”, deoarece contravine prevederilor Legii nr. 86/2020 cu privire 
la organizafiile comerciale, care nu stabile?te careva competence de administrare a 
parcurilor industriale. Suplimentar, astfel de forma juridica de organizare nu este 
stability de Legea nr. 86/2020.

De asemenea, implicarea in procesul de administrare a parcului industrial 
reprezinta implicarea §i in procesul de administrare a entitatii care detine titlu de 
intreprindere administratoare, fiind astfel incalcate drepturile prevazute la art. 6 din 
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi.

Totodata, nu este clar scopul completarii cu 2 notiuni noi: „infrastructura 
tehnica $i de producfie comund ” §i „ infrastructura tehnica §i deproducfie exclusiva ”, 
deoarece in redactia actuala a legii este prevazuta nojiunea „ infrastructura tehnica §i 
de producfie ”,

3. La pct. 6 (redacfia noua a art. 5/1 alin. (3)) este stabilit ca platformele 
parcului industrial pot fi create la initiativa autoritafilor stipulate la art. 6 alin.(l) lit. a),
b) si e) sau a intreprinderii administratoare a parcului industrial.

Atragem atentia ca institutiile de invatamant superior (completat la art. 6 alin. 
(1) lit. e)) pot fi institute publica sau entitate/institutie privata si nu autoritate. Astfel, 
necesita a fi modificata sintagma „la inifiativa autoritafilor” in sintagma „la initiativa 
subiecfilor stipulati”.

4. La pct.l 1 (modificarea art. 11), consideram necesara completarea art. 11 
alin. (4) cu norme pentru crearea unui registru privind evidenfa parcurilor industriale 
§i a bunurilor din cadrul acestora. Registrul in cauza va permite notarilor verificarea 
faptului daca bunul imobil (inclusiv construcfiile) supus inregistrarii este parte a 
parcului industrial, precum si sa refuze inregistrarea drepturilor ce sunt contradictorii 
prevederilor actului normativ supus modificarii. Concomitent, ar preveni situatiile de 
instrainare a bunurilor din cadrul parcurilor industriale catre persoanele ce nu defin 
statut de rezident.
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in acest sens, consideram oportuna examinarea practicilor pertinente din alte fari, 
in mod special consultarea de catre Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii a 
autoritafilor corespunzatoare din tara vecina - Romania, inclusiv organizarea unor 
eventaale deplasari la un pare industrial din aceasta Jara.

5. La pct. 12 (modificarea art. 12 lit. e)) nu este argumentata propunerea 
de aplicare obligatorie de catre intreprinderea administratoare a coeficientului 
cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuala pentru loca{iune/superficie. 
Cuantumul coeficientului aplicat, este un instrument de negociere, totodata permitand 
intreprinderii administratoare de a valorifica bunurile la capacitate maxima, finand cont 
de ofertele inregistrate, evolutia pietei, dar §i creeaza о concurenfa cu alti locatori, 
precum §i permite identificarea agentului sau investitorului cu cel mai mare potential 
de valorificare a proprietatii publice. Concomitent, starea bunului ce se ofera in 
locatiune, este factorul determinant la aplicarea coeficientului de mic§orare, or bunurile 
care pot fi utilizate fara investifii substantiate, vor fi oferite in locafiune la о valoare cat 
mai apropiata de cea maxim admisibila in cazul numarului suficient de oferte sau poate 
fi negociat in cazul unei singure oferte.

In acest sens, propunerea respective contravine art. 30 alin. (1) lit.e) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste obligativitatea fundamentarii 
economico-financiare, parte components a notei informative la proiect.

6. La pct. 12 (modificarea art. 12) de completat cu facilitati suplimentare. 
in acest sens, urmeaza de menjionat ca art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr.

182/2010 stabileste acordarea rezidentilor a unor facilitati fiscale conform Codului 
fiscal, care de la aprobarea legii pana in prezent nu a fost nici una implementata, iar 
rezidentii Parcului Industrial „TRACOM” au avut chiar nemultumiri privind aceasta 
norma care este declarative.

Concomitent, autorul proiectului nu argumentat necesitatea abrogarii 
(excluderii) art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 182/2010.

Ca urmare, este necesar de completat cu prevederi privind acordarea pentru 
rezidentii parcurilor industriale a unor facilitati/scutiri stabilite similar pentru alti 
subiec{i, prevazufi in Codul fiscal (ex. parcurile IT, zonele economice libere - scutiri 
la plata impozitului pe venit, asupra imobilului etc), precum $i stabilirii unei vacante 
de achitare a TVA de la 6 la 12 luni sau aplicarea regimului de scutire de TVA cu drept 
de deducere (cota zero) pentru mijloacele fixe destinate implementarii proiectelor 
investitionale pe teritoriul parcurilor industriale, subvenfionarii pentru crearea unor noi 
locuri de munca etc.

Astfel, tinand cont ca potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 100/2007, la 
elaborarea actelor normative urmeaza de tinut cont si de reglementerile similare in 
legislajia altor state, inclusiv a {arilor Uniunii Europene, mentionam practica Romaniei 
privind acordarea a multitudinilor de facilitati.

In acest sens, art. 20 din Legea Romaniei nr. 186/2013 privind constituirea si 
func|ionarea parcurilor industriale, listeaza 5 tipuri de astfel de facilitati:

a) scutire de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru 
scoaterea din circuital agricol a terenului aferent parcului industrial;

b) scutire de la plata impozitului pe terenuri, corespunzator terenului aferent 
parcului industrial, potrivit prevederilor art. 257 lit. I) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
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c) scutire de la plata impozitului pe cladiri, corespunzator cladirilor care fac parte 
din infrastructure parcului industrial, in conformitate cu art. 250 alin. (1) pct. 9 din 
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) scutiri, numai cu acordul autoritatilor publice locale, de la plata oricaror taxe 
datorate bugetelor locale ale unitatilor administretiv-teritoriale pentru eliberarea 
oricaror certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de 
desfiintare de constructii pentru terenurile si cladirile din infrastructure parcului, ce fac 
parte integranta din parcul industrial;

e) alte facilitati ce pot fi acordate, potrivit legii, de autoritatile administratiei 
publice locale.

Suplimentar, ar fi oportun de examinat posibilitatea completarii listei de facilitati 
cu urmatoarele propuneri:

a) scheme de ajutor de stat;
b) subventionarea activitatilor de cercetare, dezvoitare si inovatii;
c) subvenfionarea fiecarui loc de munca creat ce depase§te numarul de 10 locuri 

de munca inifiale.
7. La pct. 14 (modificarea art. 15), de completat cu о dispozitie noua privind 

modificarea la alin. (5), care prevede prezentarea rapoartelor trimestriale. Astfel, se 
propune prezentarea acestor rapoarte anuaj, fiind propusa, in acest sens, substituirea 
cuvantului „trimestrial” cu termenul „anual”, atat la art. 15 alin. (5), cat §i la art. 17 
alin. (3).

8. La pct. 14 (modificarea art. 15), se propune modificarea propozitiei a doua 
din alin. (5) privind prezentarea de catre rezidenti a rapoartelor electronice, in scopul 
excluderii unor eventuale greseli, operativitatea transmiterii rapoartelor, optimizarea 
costurilor §i a resurselor umane atat pentru rezidenti, cat §i pentru intreprinderea 
administratoare.

Astfel, propozitia a doua urmeaza a fi expusa in urmatoarea redacjie: „Raportul 
se prezinta electronic in forma fi modul stabilit de Guvern. ”.

Modificarea respective urmeaza a fi efectuata §i la art. 17 alin. (3).
9. La pct. 15 (modificarea art. 16), urmeaza a fi reformulat alin. (2), care 

urmeaza sa fie expus in urmatoarea redacjie:
„ (2) Intreprinderea administratoare este in drept sa stabileasca tarifele fiplatile 

pentru obfinerea veniturilor indicate la alin.(l) lit. c) fi lit c1), conform unei 
metodologii de calcul aprobate de Guvern, daca aceasta competenfd nu este atribuita 
prin lege unei autoritafi de reglementare. ”.

In varianta respectiva a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
182/2010, se prezuma о derogare indirecta de la legile speciale (Legea nr. 107/2016 
privind energia electrica si Legea nr. 108/2016 privind gazele naturale). In mod 
normal, tariful pentru operarea sistemului de distributie inchis este determinat 
de catre operatorul sistemului conform metodologiei aprobate de catre ANRE. In 
acest caz, modificarile propuse la Legea nr. 182/2010 contravin prevederilor 
legilor speciale.

Totodata, in aceasta redactie, se propune stabilirea tarifelor pentru 
participarea la concursul pentru selectarea reziden|ilor $i/sau proiectelor 
investitionale prin Hotararea Guvemului. Consideram ca aprobarea unei 
metodologii conform careia vor fi calculate aceste tarife va permite 
individualizarea platilor tinand cont de cheltuielile justificate care sunt suportate
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de catre intreprinderile administratoare pentru organizarea desfa^urarea 
concursurilor respective.

Astfel, daca se urmare$te scopul de a deroga de la normele actelor 
normative speciale mention ate supra, este necesara de a fi expusa exhaustiv lista 
actelor normative de la care se deroga.

10. De completat proiectul cu modificarea art. 18 alin. (2) lit. g) privind 
precizarea atribujiei de monitorizare §i nu supraveghere a condifiilor contractuale cu 
rezidenfii, creand In acest scop un grup de lucru intern.

Astfel, se propune urmatoarea redacjie:
,,g) sd monitorizeze respectarea condifiilor contractelor de incheiate cu 

rezidenfii parcului industrial prin intermediul grupului de lucru, creat de 
intreprinderea administratoare, care va activa conform atribufiilor stabilite de 
Guvem, in baza urmdtoarelorprincipii:

- Certitudinea monitorizarii - nu pot fi supuse monitorizarii activitafile ce nu 
fin de executarea contractelor;

- Neutralitatea - gradul de respectare a contractelor se va evalua in mod 
obiectiv fi impartial;

- Transparenfa — procesul verbal al grupului de lucru privind rezultatele 
monitorizarii va fi prezentat la solicitarea rezidentului, contractele caruia au 
fost supuse monitorizarii;

- Inadmisibilitatea imixtiunii in activitate — monitorizarea la fafa locului se 
efectueaza in orele de activitate ale rezidentului, nu mai des de о datape an fi 
fdra a aduce atingereprocesului de producfie al acestuia. ”.

11. La pct. 17 (modificarea art. 18 alin. (1) prin completarea cu lit. c3), 
completarea propusa cu acordarea dreptului de a incheia contracte comerciale cu 
furnizorii primari de utilitdfi (servicii de alimentare cu apa fi canalizare, energie 
electrica fi termicd, gaze naturale), nu este relevanta, or acest drept nu este limitat 
actualmente. Presupunem ca modificarea in cauza, vizeaza dreptul intreprinderii 
administratoare de a cumpara pe nume §i cont propriu cantitatea necesara de servicii 
(sau bunuri), cu dreptul la compensarea cheltuielilor aferente cantitatii utilizate de catre 
rezidenfii parcului industrial §i aplicarea plafii de mentenanta pentru infrastructura 
tehnica §i de producfie §i exclusiva.

In acest sens propunem completarea art. 18 alin. (1) cu lit. c3) cu urmatorul 
cuprins:

,,c3) sd incheie contracte comerciale cu furnizoriiprimari de utilitafl (servicii de 
alimentare cu apa fi canalizare, energie electrica, energie termicd, gaze naturale, etc) 
cu dreptul la compensarea cheltuielilor aferente cantitafii utilizate de catre rezidenfii 
parcului industrial fi aplicarea plafii de mentenanfa pentru infrastructura tehnica fi 
de producfie comuna fi exclusiva; ”.

12. La pct. 17 (modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. fi) 
obligafia de prezentare a raportului privind utilizarea platii de mentenanta suplimentar 
situatiilor financiare, nu este intemeiata §i/sau justificata. Se atrage atentia ca atributiile 
de control asupra modului de utilizare a fondurilor unei entitati, apartin autoritatilor 
publice (de ex. Inspecfia Financiara). Concomitent, in coroborare cu completarile 
stabilite la pct. 20 (introducerea art. 201 alin. (1) lit. e) privind conditionarea achitarii 
plafii de mentenanta in scopul utilizarii pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice §i de 
producfie din parcul industrial, atrage riscul majorarii litigiilor intrucat nu s-a tinut cont 
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de necesitatea deservirii mentenanja infrastructurii existente, pentru care de obicei 
sunt suportate cheltuieli fara dezvoltarea propriu-zisa.

Suplimentar, о astfel de obligate impusa societa|ilor comerciale private care 
de{in titlul de intreprindere administratoare, contravine normelor prevazute la art. 6 din 
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi.

13. Pct. 17 (modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. f) privind 
obligatia intreprinderii administratoare de a incheia cu rezidentii contracte de livrare a 
energiei electrice din surse regenerabile, in cazul in care are calitatea de operator al 
sistemului de distribute inchis, depa§e§te principiul libertatii contractuale in mod 
nejustificat. Se atrage atentia asupra faptului ca in cadrul a unui astfel de contract, 
intreprinderea administratoare este un cumparator, iar norma imperative in acest caz 
stabile§te obligatia cumparatorului de a contracta.

Suplimentar, obligatia in cauza contravine modificarilor propuse la pct. 15 din 
proiect (modificarea art. 16 alin. (2))t intrucat derogand de la Legile speciale 
menjionate la pct. 9 din prezentul document, intreprinderea administratoare nu va mai 
avea obligafia de a obtine autorizatia de operator al sistemului de distribute inchis.

In alta ordine de idei, obligarea operatorului sistemului de distribute inchis la 
achizitionarea energiei electrice de la un producator, contravine principiului de 
liberalizare a pietei energiei electrice prevazut de Legea nr. 107/2016.

Mentionam, stabilirea unei astfel de obligafii va duce la un rise major de lipsa 
unei pieje de desfacere a energiei electrice produse de catre rezidenfi si care nu este 
consumata in cadrul parcului industrial.

14. Pct. 18 (modificarea art. 19) de completat cu alin. (4) cu urmatorul 
cuprins:

„(4) Rezidenjii parcului industrial care au realizat integral proiectele 
investijionale asumate, au dreptul de a incheia contracte de locatiune a bunurilor 
imobile, ce le apartin cu drept de proprietate, cu locatari ce au ca obiect de activitate 
genuri similare sau conexe cu cele ale rezidentului, precum §i activitatile desfasurate 
de catre subieejii specificaji la art. 51 alin. (5) lit. a) si lit. b), fara ca locatarii sa fie 
obligaji sa obtina titlul de rezident al parcului industrial. Locatarii nu vor beneficia de 
facilitate acordate rezidentilor. Rezidentul va coordona cu administratia parcului 
locajiunea spatiilor sale. Rezidenjii parcului industrial, care desfa§oara activitati in 
domeniul tehnologiilor informationale, industriilor creative, inovationale §i alte 
asemenea, au dreptul de a crea spatii de co-working pentru persoanele fizice §i juridice 
interesate. Accesul si activitatile in aceste spatii se face conform reglementarilor 
interne ale rezidentului.”.

15. La pct. 18 (modificarea art. 19), in scopul valorificarii depline a 
proprietatii publice, propunem de completat cu alin. (5) cu urmatorul cuprins:

„(5) Construcjiile, altele decat cele cu destinatie industriala §i conexe, care sunt 
in proprietatea intreprinderii administratoare, pot fi transmise in locatiune, locatarul 
fiind eliberat de obligatia de a objine calitatea de rezident al parcului industrial cu 
condifia ca acesta nu va beneficia de facilitafile stipulate de prezenta lege.”.

16. La pct. 20 (introducerea art. 201 alin. (1) lit. c) privind dreptul rezidentului 
de incheia contracte comerciale cu fumizorii primari de utilitaji, urmeaza a fi completat 
cu textul „ achitand intreprinderii administratoare plata de mentenanfd pentru 
infrastructura tehnica fi de produefie comund fi exclusive!”. Atragem atentia de 
asemenea §i asupra faptului ca la momentul actual acest drept nu este limitat de 
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prevederile actyale ale cadrului normativ in vigoare. Precizarea in cauza ar fi relevanta 
in cazul derogarii de la normele Speciale conform actelor normative menfionate la pct. 
9 din prezentul aviz.

17. Pct. 20 (introducerea art 201 alin. (2) lit.e) privind conditionarea achitarii 
platii de mentenanta in scopul utilizarii pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice §i de 
producfie din parcul industrial, atrage riscul majorarii litigiilor intrucat nu s-a tinut cont 
de necesitatea deservirii §i mentenanta infrastructurii existente, pentru care de obicei 
sunt suportate cheltuieli fara dezvoltarea propriu-zisa, cum ar fi pla|ile salariale ale 
muncitorilor ce asigura buna functionare a infrastructurii, contractele de deservire 
tehnica obligatorii, cheltuielile aferente implicarea echipei administrative, cheltuieli 
periodice de inlocuire a partilor componente uzate, etc.

Totodata, consideram ca rezidenfii vor fi tentati sa nu achite pentru utilizarea 
infrastructurii respective, argumenand ca pentru anumita perioada nu a fost dezvoltata 
infrastructura data.

Suplimentar, utilizarea gratuita a proprietatii unei alte persoane, contravine 
principiilor de baza ale legislafiei civile privind neadmiterea imbogatirii nejustificate.

In acest sens, solicitam ca aceasta propunere de modificare sa fie exclusa, in 
caz contrar exista riscul major de antrenare a intreprinderii administratoare in 
litigii de judecata, inclusiv pericol de insovabilitate.

18. La pct. 22 (modificarea art. 22) alin. (1) lit. c) textul „ timp de §ase luni” 
de substituit cu textul „ timp de trei luni consecutive ”,

19. La pct. 22 (modificarea art. 22) alin. (2) de completat cu urmatorul text: 
„ , precum fi obligafia instrainarii, in termen de un an, a bunurilor imobile definute in 
cadrulparcului industrial ”.

Atragem atenfia, actualmente nu sunt stabilite masuri reale de constrangere 
pentru neexecutarea sau executarea neconforma a obligatiilor. Astfel, retragerea 
titlului de rezident nu asigura о raspundere cuvenita §i nu previne utilizarea 
teritoriului parcului industrial contrar prevederilor legale. In acest sens, este 
justificata impunerea la instrainare a bunurilor care au intrat in proprietatea 
persoanei conditionat de obligafia de desfa$urare a activitatii pe teritoriul 
parcului industrial $i implementarea proiectelor investitionale.

20. La pct. 23 (modificarea art. 23), de substituit cuvantul „decizia” cu 
cuvantul „propunerea ”, in ambele cazuri, deoarece decizia de retragere este indicata 
la alin. (1) ca se efectueaza prin hotarare de Guvem.

21. La pct. 25 (modificarea art. 232 alin. (1)) de completat cu о modificare 
suplimentara referitor la precizarea transmiterii dreptului de proprietate asupra 
bunurilor de catre rezidenfi §i anume de completat dupa cuvintele „pot vinde” cu 
cuvintele „sau instraina tn alt mod”.

22. La pct. 25 (modificarea art. 232) de exclus completarea cu alin. (I1) cu 
textul propus, deoarece consideram ca confine prevederi coruptibile §i defavorabile 
pentru patrimoniul statului. Concomitent, consideram justificata completarea 
articolului in cauza cu prevederi privind obligarea la instrainare a proprietatii, similar 
prevederilor art. 539 din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, alin. (I1) 
de expus cu urmatorul cuprins:
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„(I1) in cazul existenjei unor proprietari de bunuri imobile care nu sunt 
rezidenti ai parcului industrial la data intrarii in vigoare a modificarilor de la alin. 
(1), acedia urmeaza sa devina rezidenti ai parcului industrial respectiv sau sa 
mstraineze bunul in termen de un an de la data intrarii in vigoare a modificarilor 
mentionate. Pentru perioada de pana la momentul inregistrarii in calitate de 
rezident al parcului industrial sau instrainarii bunului, intreprinderea 
administratoare va percepe tarife pentru intreaga perioada fara coeficienfi de 
mic^orare.”.

23. Pct. 25 (modificarea art. 232) de completat cu alin. (I2) cu urmatorul 
cuprins:

„(I2) Daca in termenul stabilit la alin. (1 *) proprietarul nu instraineaza bunul, 
instanta de judecata, la cererea intreprinderii administratoare, poate dispune, dupa 
caz, mstrSinarea bunului in conformitate cu prevederile alin. (1) §i remiterea sumei 
otyinute catre fostul proprietar, cu rejinerea cheltuielilor de instrainare, 
transmiterea bunului in proprietatea intreprinderii administratoare §i desp&gubirea 
proprietarului in cuantumul stabilit de instanta de judecata, sau transmiterea 
bunului in proprietatea statului §i despagubirea proprietarului in cuantumul stabilit 
de instanta de judecata.”

Aceasta norma, dar §i propunerile de la pct. 20, au drept scop 
prevenirea instrainarii bunurilor impbile (construcfiilor) catre persoane fizice 
$i/sau recuperarea acestor bunuri.

24. La pct. 25 (modificarea art. 232) de modificat in redacfie noua 
alineatul (5), care va avea urmatorul cuprins:

„(5) Actele juridice translative a dreptului de proprietate care au obiectul 
bunurile imobile din cadrul parcurilor industriale incheiate cu incalcarea 
prevederilor prezentului articol, sunt lovite de nulitate absolute.”.

In practica, au fost intalnite situafii de instrainare a bunurilor imobile 
prin acte translative a dreptului de proprietate, altele decat vanzarea- 
cumpararea (de ex. contract de dare in plata, cesiune, donate, etc). Astfel 
consideram oportuna introducerea unei norme care ar concretiza necesitatea 
de transmitere a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile din cadrul 
parcului industrial exclusiv rezidenfilor, iar in caz de incalcare va fi aplicata 
nulitatea actului juridic care a determinat transferul dreptului de proprietate.

Cu respect,

Director interims amir GUBADOV

Ex, S. Bocancea, tel, 022 301 807
I.Disculfu, tel. 069 24 93 24
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“TRACOM” SA,
Intreprinderea administratoare a Parcului Industrial “TRACOM”

Nn /g/У din 04 martie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii 
secretariat®;mded.gov. md

copie: Agenda Proprietatii Publice 
officeffapp.^ov. md

Prin prezenta, S.A. „TRACOM”, intreprinderea administratoare a Parcului 
Industrial „TRACOM”, a examinat, in mod repetat, proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative (Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile 
industriale fi Legea nr. 121/2007 privind administrarea fi deetatizarea proprietafii 
publice) (nr. unic 1058/MDED/2023) si comunica urmatoarele propuneri si obiectii.

1. La pct. 2 (privind completarea cu notiuni noifi de exclus notiunea de 
„consiliul rezid.entilor’\ deoarece contravine prevederilor Legii nr. 86/2020 cu privire 
la organizatiile comerciale, care nu stabileste careva competence de administrare a 
parcurilor industriale. Suplimentar, astfel de forma juridica de organizare nu este 
stabilita de Legea nr. 86/2020.

De asemenea, implicarea in procesul de administrare a parcului industrial 
reprezinta implicarea si in procesul de administrare a entitatii care define titlu de 
intreprindere administratoare, fiind astfel incal cate drepturile prevazute la art. 6 din 
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi.

Despre faptul ca aceasta propunere nu este judicioasa §i oportuna s-au expus 
Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova,
S.R.L. „StarNet” - rezidentul Parcului Industrial „TRACOM”, S.A. „CAAN” - 
intreprindere administratoare a Parcului Industrial „CAAN”.

2. Totodata, nu este cl ar scopul completarii cu 2 notiuni noi: „ infrastructura 
tehnicd fi de productie comund ” si „ infrastructura tehnicd fi de producfie exclus iva ”, 
deoarece in redactia actuala a legii este prevazuta notiunea „infrastructura tehnicd fi 
de productie ”.

3. La pct. 12 (modificarea art. 12 lit. e)) nu este argumentata propunerea de 
aplicare obligatorie de catre intreprinderea administratoare a coeficientului cuprins 
intre valorile 0,3-0,5 din tariful la piata anuala pentru locatiune/superficie. Cuantumul 
coeficientului aplicat, este un instrument de negociere, totodata permitand 
intreprinderii administratoare de a valorifica bunurile la capacitate maxima, tinand cont 
de ofertele inregistrate, evolutia pietei, dar si creeaza о concurenta cu alti locatori, 
precum si permite identificarea agentului sau investitorului cu cel mai mare potential
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de valorificare a proprietatii publice. Concom itent, starea bunului ce se ofera in 
locatiune, este factorul determinant la aplicarea coeficientului de micsorare, orbunurile 
care pot fi utilizate fara invest!tii substantiate, vor fi oferite Tn locatiune la о valoare cat 
mai apropiata de cea maxim admisibila in cazul numarului suficient de oferte sau poate 
fi negociat in cazul unei singure oferte.

Atragem atentia, cape langa faptul ca constructiile si terenurile aferente se ofera 
in locatiune la pre} normativ, care este mai mic decat cel de piata, reziden|ii parcurilor 
industriale beneficiaza de reduceri esentiale. Aceste reduceri, sunt oferite pentru 
atingerea obiectivelor stabilite la art. 2 din Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile 
industriale, printre care se evidentiaza utilizarea mai eficienta a patrimoniului public.

In acest context, este justificata acordarea unei reduceri pentru inchirierea 
bunului imobil, care necesita investitii capitale in marime maxima, adica la 
coeficientul 0,3, potentialul rezident beneficiaza de о reducere de 70 % din 
marimea chiriei, iar un alt rezident care propune investitii neesentiale sau 
reparatii curente, va beneficia de о reducere mai mica. Obligarea intreprinderii 
administratoare de a oferi о reducere de minimum 50% la chiria bunurilor 
imobile care nu necesita imbunatatiri (in special cladiri sau incaperi izolate), nu 
numai ca va aduce atingere bugetului intreprinderii administratoare, dar este §i 
un criteriu de ineficienta de utilizare a patrimoniului public.

Ca urmare, propunerea respective contravine art 30 alin. (1) lit. e) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste obligativitatea 
fundamentarii economico-financiare, parte components a notei informative la 
proiect.

Despre faptul ca aceasta propunere nu este argumentata s-a expus 
Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova, 
fiind invocata lipsirea intreprinderii administratoare de posibilitatea incasarii 
unor venituri. In aceste cazuri, vor fi necesare alocarea surselor din bugetui de 
stat pentru mentinerea ratei de solvabilitate a intreprinderii administratoare si 
compensarea cheltuielilor ce nu sunt acoperite de bugetui propriu, ceea ce va pune 
presiune pe bugetui de stat.

4. La pct. 12 (modificarea art, 12) de completat cu facilitate suplimentare.
In acest sens, urmeaza de mentionat ca art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 

182/2010 stabileste acordarea rezidentilor a unor facilitati fiscale conform Codului 
fiscal, care de la aprobarea legii pana Tn prezent nu a fost nici una implementata, iar 
rezidenjii Parcului Industrial „ТКАСОМ” au avut chiar nemuljumiri privind aceasta 
norma care este declarative.

Concomitent, autorul proiectului nu a argumentat necesitatea abrogarii 
(excluderii) art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 182/2010.

Ca urmare, este necesar de completat cu prevederi privind acordarea pentru 
rezidentii parcurilor industriale a unor facilitati/scutiri stabilite similar pentru alti 
subiecti, prevazuti in Codul fiscal (ex. parcurile IT, zonele economice libere - scutiri 
la plata impozitului pe venit, asupra imobilului etc), precum si stabilirii unei vacante 
de achitare a TVA de la 6 la 12 luni sau aplicarea regimului de scutire de TVA cu drept 
de deducere (cota zero) pentru mijloacele fixe destinate implementarii proiectelor 
investitionale pe teritoriul parcurilor industriale, subventionary pentru crearea unor noi 
locuri de munca etc.
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Astfel, tinand cont ca potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 100/2007, la 
elaborarea actelor normative urmeaza de tinut cont §i de reglementarile similare m 
legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene, menfionam practica Romaniei 
privind acordarea a multitudinilor de facilitate

In acest sens, art. 20 din Legea Romaniei nr. 186/2013 privind constituirea si 
functionarea parcurilor industriale, listeaza 5 tipuri de astfel de facilitati:

a) scutire de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru 
scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent parcului industrial;

b) scutire de la plata impozitului pe terenuri, corespunzator terenului aferent 
parcului industrial, potrivit prevederilor art. 257 lit. 1) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) scutire de la plata impozitului pe cladiri, corespunzator cladirilor care fac parte 
din infrastructure parcului industrial, in conformitate cu art. 250 alin. (1) pct. 9 din 
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) scutiri, numai cu acordul autoritatilor publice locale, de la plata oricaror taxe 
datorate bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru eliberarea 
oricaror certificate de urbanism, autorizatii de construire si/sau autorizatii de 
desfiintare de constructii pentru terenurile si cladirile din infrastructure parcului, ce fac 
parte integranta din parcul industrial;

e) alte facilitati ce pot fi acordate, potrivit legii, de autoritatile administratiei 
publice locale.

Suplimentar, ar fi oportun de examinat posibilitatea completarii listei de facilitati 
cu urmatoarele propuneri:

a) scheme de ajutor de stat;
b) subvenfionarea activitatilor de cercetare, dezvoltare §i inovatii;
c) subventionarea fiecarui loc de munca creat ce depaseste numarul de 10 locuri 

de munca initiate.
Atragem atentia, conform prevederilor art. 13 alin. (1) lit. f1) §i art. 53 alin. (5) 

lit. ci) din Legea nr. 121/2007 privind administrerea §i deetatizarea proprietatii publice, 
nu pot fi privatizate terenurile proprietate publica, date in arenda/in superficie.

In acest sens, consideram ca facilitatea de privatizare a terenului proprietate 
publica aferent constructii lor din cadrul parcuri lor industriale in redactia actual a, 
contravinele actelor normative speciale (Legea nr. 121/2007), care stabile^te 
procedurile si conditiile pentru utilizarea bunurilor imobile, inclusiv a terenului aferent. 
Iar art. 5 din Legea nr. 100/2007 cu privire la actele normative, prevede ca normele 
juridice se impart in generale, speciale §i derogatorii. Normele juridice generale sint 
aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau subiecfilor de drept, fie unor categorii de 
raporturi sau de subiecfi, fare a-?i pierde caracterul de generalitate. Normele juridice 
speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau 
subiecfi strict determinafi. In caz de divergent intre о norma generala si о norma 
speciala, care se confin in acte normative de acela^i nivel, se aplica norma speciala.

Consideram necesitatea interventiei in art. 13 alin. (1) lit. f1) §i art. 53 alin. (5) 
lit. C[) din Legea nr. 121/2007, pentru precizarea prin norme derogatorii respective ca 
aceasta interdicfie nu este aplicabila pentru privatizarea terenurilor din cadrul 
parcurilor industriale.
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5. La pct. 14 (modificarea art. 15), de completat cu о dispozitie noua privind 
modificarea la alin. (5), care prevede prezentarea rapoartelor trimestriale. Astfel, se 
propune prezentarea acestor rapoarte anual, fiind propusa, in acest sens, substituirea 
cuvantului „trimestrial" cu termenul „anual", atat la art. 15 alin. (5), cat si la art. 17 
alin. (3). Totodata, in cazul in care se insista asupra prezentarea trimestriala a 
rapoartelor, se propune modificarea propozitiei a doua din alin. (5) privind prezentarea 
de catre rezidenti a rapoartelor electronice, in scopul excluderii unor eventuale greseli, 
operativitatea transmiterii rapoartelor, optimizarea costurilor §i a resurselor umane atat 
pentru rezidenti, cat si pentru intreprinderea administratoare.

Astfel, propozitia a doua urmeaza a fi expusa in urmatoarea redacjie: „ Raportul 
se prezintd electronic in forma fi modul stabilit de Guvern. ".

Modificarea respective urmeaza a fl efectuata §i la art. 17 alin. (3).
Urmeaza de mentionat, autorul nu s-a expus asupra acestei propuneri.

6. La pct. 15 (modificarea art. 16), urmeaza a fi reformulat alin. (2), care 
urmeaza sa fie expus in urmatoarea redacfie:

„(2) Intreprinderea administratoare este in dreptsa stabileasca tarifele fiplatile 
pentru obtinerea veniturilor indicate la alin.(l) lit. c) fi lit c}), conform unei 
metodologii de calcul aprobate de Guvern, dacd aceasta competentd nu este atribuitd 
prin lege unei autorita.fi de reglementare. ".

In varianta respective a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
182/2010, se prezuma о derogare indirecta de la legile Speciale (Legea nr. 107/2016 
privind energia electrica si Legea nr. 108/2016 privind gazele naturale). In mod normal, 
tariful pentru operarea sistemului de distribute inchis este determinat de catre 
operatorul sistemului conform metodologiei aprobate de catre Agentia Nationala 
pentru Reglementare in Energetica. In acest caz, modificarile propuse la Legea nr. 
182/2010 contravin prevederilor legilor Speciale.

Totodata, in aceasta redactie, se propune stabilirea tarifelor pentru participarea 
la concursul pentru selectarea rezidentilor §i/sau proiectelor investitionale prin 
Hotararea Guvemului. Consideram ca aprobarea unei metodologii conform careia vor 
fi calculate aceste tarife va permlte individualizarea platilor tinand cont de cheltuielile 
justificate care sunt suportate de catre intreprinderile administratoare pentru 
organizarea §i desfasurarea concursurilor respective.

Astfel, daca se urmareste scopul de a deroga de la normele actelor normative 
Speciale mentionate supra, este necesara de a fi expusa exhaustiv lista actelor normative 
de la care se deroga.

In aceasta ordine de idei, propunem ca Agentia Nationala pentru 
Reglementare in Energetica sa se expuna asupra modificarii acestei norme.

7. De completat proiectul cu modificarea art. 18 alin. (2) lit. g) privind 
precizarea atributiei de monitorizare $i nu supraveghere a conditiilor contractuale cu 
rezidentii, creand in acest scop un’grup de lucru intern.

Aceasta propunere corespunde cu cerintele stabilite de art. 5 alin. (2) din Legea 
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitajii de 
Tntreprinzator, potrivit carora legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de 
reglementare pentru Guvern §i/sau pentru autoritajile administrate! publice, iar actele 
normative ale acestor autoritafi nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund 
prevederilor acestei legi.
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Astfel, se propune urmatoarea redactie:
„ g) sd monitorizeze respectarea condit.iilor contractelor incheiate cu rezidentii 

parcului industrial prin intermediul grupului de lucru, creat de intreprinderea 
administratoare, care va. activa conform atribufilor stabilite de Guvern, in baza 
urmdtoarelor principii:

- Certitudinea monitorizdrii — nu pot fi supuse monitorizdrii activitatile ce nu 
tin de executarea contractelor;

- Neutralitatea - gradul de respectare a contractelor se va evalua in mod 
obiectiv si impartial;

- Transparenta - procesul verbal al grupului de lucru privind rezultatele 
monitorizdrii va fi. prezentat la solicitarea rezidentului, contractele cdruia au 
fast supuse monitorizdrii;

- Inadmisibilitatea imixtiunii in activitate - monitorizarea la fata. locului se 
efectueaza in orele de activitate ale rezidentului, nu mai des de о data pe an fi 
fdrd a aduce atingere procesului de productie al acestuia. ”.

8. La pct. 17 (modificarea art. 18 alin. (1) prin completarea cu lit. c3), 
completarea propusa cu acordarea dreptului de a incheia contracte comerciale cu 
fumizorii primari de utilitfyi (servicii de alimentare cu apa si canalizare, energie 
electricd fi ter mica., gaze naturale), nu este relevanta, or acest drept nu este limitat 
actualmente. Presupunem ca modificarea in cauza, vizeaza dreptul intreprinderii 
administratoare de a cumpara pe nume §i cont propriu cantitatea necesara de servicii 
(sau bunuri), cu dreptul la compensarea cheltuielilor aferente cantitatii utilizate de catre 
rezidentii parcului industrial si aplicarea platii de mentenanta pentru infrastructura 
tehnica §i de productie si exclusiva.

In acest sens propunem completarea art. 18 alin. (1) cu lit. c3) cu urmatorul 
cuprins:

,,c3) sd incheie contracte comerciale cu fumizorii primari. de utilitdf (servicii de 
alimentare cu apdfi canalizare, energie electricd, energie termica, gaze naturale, etc) 
cu dreptul la. compensarea cheltuielilor aferente cantitafii utilizate de catre rezidenfli 
parcului industrial fi aplicarea platii de mentenanfd pentru infrastructura tehnica. fi 
de productie comuna. si exclusiva; ”.

In aceasta ordine de idei, propunem ca Agenda Nationala pentru 
Reglementare in Energetica sa se expuna asupra modificarii acestei norme.

9. La pct. 18 (modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. f) 
obligatia de prezentare a raportului privind utilizarea platii de mentenanta suplimentar 
situatiilor fmanciare, nu este intemeiata si/sau justificata. Se atrage atentia ca atributiile 
de control asupra modului de utilizare a fondurilor unei entitati, apartin autoritatilor 
publice (de ex. Inspectia Financiara).

Se propune in urmatoarea redactie:
,,f) sd prezinte anual rezidentilor raportul privind activitatea intreprinderii 

administratoare; ”.
10. Pct. 18 (modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit.f) privind 

obligatia intreprinderii administratoare de a incheia cu rezidentii contracte de procurare 
a energiei electrice din surse regenerabile, in cazul in care are calitatea de operator al 
sistemului de distribute inchis, depase^te principiul libertatii contractual in mod 
nejustificat. Se atrage atenjia asupra faptului ca in cadrul a unui astfel de contract,
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intreprinderea administratoare este un comparator, iar norma imperative in 
acest caz stabileste obligatia cumparatorului de a contracta.

Suplimentar, obligatia in cauza contravine modificarilor propuse la pct. 15 din 
proiect (modificarea art. 16 alin. (2)), intrucat derogand de la Legile Speciale 
mentionate la pct. 9 din prezentul document, intreprinderea administratoare nu va mai 
avea obligatia de a obtine autorizatia de operator al sistemului de distribute inchis.

In alta ordine de idei, obligarea operatorului sistemului de distribute inchis la 
achizitionarea energiei electrice de la un producator, contravine principiului de 
liberalizare a pietei energiei electrice prevazut de Legea nr. 107/2016, dar si 
prevederilor Legii nr. 10/2016 care la art. 391 prevede aplicarea mecanismelor de 
contorizare neta si facturare neta de utilizatorii sistemelor de distribute inchise §i de 
operatorii sistemelor de distribute inchise.

Mentionam, stabilirea unei astfel de obligati va duce la un rise major de lipsa 
unei pie|e de desfacere a energiei electrice produse de catre rezident si care nu este 
consumata in cadrul parcului industrial.

In aceasta ordine de idei, propunem ca Agenda Nationala pentru 
Reglementare in Energetica sa se expuna asupra modificarii accstei norme.

11. Pct. 19 (modificarea art. 19) de completat cu alin. (4) cu urmatorul 
cuprins:

„(4) Rezidenti parcului industrial care au realizat integral proiectele 
investitionale asumate, au dreptul de a incheia contracte de locatiune a bunurilor 
imobile, ce le aparfin cu drept de proprietate, cu locatari ce au ca obiect de activitate 
genuri similare sau conexe cu cele ale rezidentului, precum si activitatile desfa§urate 
de catre subiectii specificati la art. 51 alin. (5) lit. a) si lit. b), fara ca locatarii sa fie 
obligati sa objina titlul de rezident al parcului industrial. Locatarii nu vor beneficia de 
facilitate acordate rezidentilor. Rezidentul va coordona cu administrajia parcului 
locatiunea spatiilor sale. Rezidenfii parcului industrial, care desfasoara activitati in 
domeniul tehnologiilor informafionale, industriilor creative, inova|ionale §i alte 
asemenea, au dreptul de a crea spati de co-working pentru persoanele fizice §i juridice 
interesate. Accesul §i activitatile in aceste spatii se face conform reglementarilor 
interne ale rezidentului.1’.

12. La pct. 21 (introducerea art. 20! alin. (1) lit. c) privind dreptul rezidentului 
de incheia contracte comerciale cu furnizorii primari de utilitati, atragem atentia asupra 
faptului ca la momentul actual acest drept nu este limitat de prevederile actuale ale 
cadrului normativ in vigoare.

In aceasta ordine de idei, propunem ca Agenda Nationala pentru 
Reglementare in Energetica sa se expuna asupra modificarii acestei norme.

13. La pct. 23 (modificarea art. 22) alin. (1) lit. b) urmeaza de corectat 
referinta la art. 21 alin. (2), fund gresit indicat alin. (3).

14. La pct. 25 (modificarea art. 232) de modificat in redactie noua alineatul
(5),  care va avea urmatorul cuprins:

„(5) Actele juridice translative a dreptului de proprietate care au obiectul 
bunurile imobile din cadrul parcurilor industriale incheiate cu incalcarea prevederilor 
prezentului articol, sunt lovite de nulitate absoluta.”.

In practica, au fostintalnite situatii deinstrainare a bunurilor imobile prin 
acte translative a dreptului de proprietate, altele decat vanzarea-cumpararea (de 
ex. contract de dare in plata, cesiune, donatie, etc). Astfel consideram oportuna
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introducerea unei norme care ar concretize necesitatea de transmitere a dreptului 
de proprietate asupra bunurilor imobile din cadrul parcului industrial exclusiv 
rezidentilor, iar in caz de incalcare va fi aplicata nulitatea actului juridic care a 
determinat transferal dreptului de proprietate.

15. La Art. II (modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea f 
deetatizarea proprietdfii publice), consideram necesitatea interventiei in ait. 13 alin. 
(1) lit. f1) §i art. 53 alin. (5) lit. ci) din Legea nr. 121/2007, pentru precizareaprin norme 
derogatorii respective ca aceasta interdictie nu este aplicabila pentru privatizarea 
terenurilor din cadrul parcurilor industriale.

In conformitate cu pct. 204 din Regylamentul Guvemului, aprobat prin 
Hotararea Guvemului nr. 610/2018 si tinand cont ca nu au fost acceptate sau au fost 
acceptate partial foarte multe propuneri din partea unor autoritati publice, inclusiv S.A. 
„TRACOM”, propunem convocarea unei §edinte comune interministeriale 
(interinstitujionale) pentru dezbaterea acestora.

Ex. S. Bocancea, tel. 022 301 807
I.Disculfu. tel. 069 24 93 24
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In atentia Domnului Eduad Tugui,

Sef al Directiei politic! de atragere a investitiilor §i dezvoltare industrial 

eduard. tu^ui((pmded.^ov. md 

lilianajnamar!sa(d,nided.gov.md

OPINIE

asupra proiectului de lege pentru modificarea

Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale

Proiectul Tehnologiile Viitorului in Moldova, finanjat de USAID, Suedia si Marea 
Britanie este un vechi partener de incredcre al Ministerului Dezvoltarii Economice si 
Digital izarii si, din aceasta perspective, urmSrim cu atentie fiecare initiative normative 
lansata de institute. Suntem recunoscatori pentru initiativa ministerului de a revizui 
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale. Este demn de mentionat ей 
USAID, prin intermediul proiectelor sale, este un partener fide! in sustinerea initiative! 
de creare si dezvoltare a parcurilor industriale, oferind asistenta tehnica si consultative, 
promovand viziunea modemizarii parcurilor industriale.

Privind noul proiect de lege, ne dorim sa colaboram strans cu ministerul pentru a ne 
asigura ca viziunea ?i misiunea Legii nr. 182/2010 sunt deschise conceptelor Industry 
4.0 §i 5.0 si orientate spre impulsionarea dezvoltSrii parcurilor industriale .

1. Propunem ca la articolul 3 sa se adauge urmatoarele no|iune:
I. „infrastructura de business - parte integrants din infrastructura tehnica si de 

productie a parcului industrial, necesare pentru ca о organizatie sau о 
companie sa-§i desfMsoare operatiunile si sa-si atinga obiectivele comerciale. 
ce consta din zone administrative, pentru evenimente, dezvoltare afaceri; 
zone prototipare si laboratoare, sisteme de gestionare, infrastructura 
financiara, infrastructura de sanatate, cazare, alimentare, transport si 
logisitca;.
Un pare industrial este creat nu doar pe baza unei infrastructuri tehnice de 
productie, comuna si/sau exclusiva, ci si pe baza unei infrastructuri de 
business, care este un element cheie in dezvoltarea unei afaceri si fara de care, 
orice alt tip de infrastructura nu-§i va putea atinge scopul §i obiectivele.
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II. Cu referire la lit.b) alin.(l) art. 51 - propunem ca acesta s& fie expus m 
urm&oarea redactie:
„parcuri industriale de Tipul В - specializate. unde sunt des&§urate doar 
activitati din domeniul tehnologiilor digitale, creative, informatiei $i 
telecomunicatiilor, stiintei, cercetarii si dezvoltarii, ingineriei, inovationale 
cele aferente acestora”.
Diferenta dintre versiunea continuta in proiectul propus spre consulted 
publice si versiunea propusS de noi, consta in eliminarea sintagmei „una 
dintre”. Justificarea se explicS prin faptul ca esenta parcurilor de tip В consta 
in imposibilitatea delimitarii stride intre activitati, spre exemplu. de cercetare 
§i inovare, fara integrarea acestora cu activitatile din. spre exemplu, domeniul 
tehnologiilor digitale sau cele ale §tiintei, cercetarii $i dezvoltarii, fie cele din 
domeniul ingineriei sau aferente acestora.
Consecinta legiferarii versiunii continute in proiectul supus consultarii 
pub lice rezida in imposibilitatea creSrii §i dezvoltarii parcurilor industriale de 
tip В si. respectiv, deraierii intregului sens al modificarilor operate.
Mentionam ca, pe plan mondial, versiunea de par industrial de tip B, propus 
in proiectul supus consultMor publice, corespunde, de fapt, tipului C, tipul 
В fiind cel pe care il propunem noi. Ministerul insa a inlocuit tip C de parcuri 
specializate, cu platformele multi functionale. In cazul in care, Ministerul 
insista la versiunea sa de parcuri de tip B, insistam introducerea unui nou tip 
de parcuri -parcuri industriale de tip D, definitia carora ar fi cea expusa de 
noi mai sus.

III. Alin.(5) art. 51 - propunem completarea completarea acestuia dupa cum 
urmeaza:
- lit.a) - dupa cuvintele „obiecte de alimentatie publica,” cu cuvintele 

„infrastructura hoteliera si de sanitate”:
- lit.b) - dupa cuvintele „institutii de inva|Smant” cu cuvintele „institutii 

publice”;
- lit.e) - dupa cuvintele „zone verzi” cu cuvintele „zone de sport §i 

agrement”.
Se intentioneaza ca parcurile industriale sa constituie un mediu complex, ce 
ar intruni §i satisface toate cerinfele rezidentilor $i vizitatorilor. Or acestea 
sunt greu de imaginat fara infrastructure hoteliers si de sanitate, zone de sport 
si agrement, institutii publice.

IV. Propunem completarea alin.(I) art. 2O1 cu lit.f) cu urmatorul confinut:
- ,,e) dreptul de a crea §i inchiria spatii de co-working pentru persoanele 

fizice §i juridice interesate. Accesul si activitatile in aceste spatii se face 
conform reglementarilor interne ale rezidentului”.
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Coworking este un concept modern de lucru in care oamenii care lucreaza 
independent sau pentru diferite companii si impart un spatiu de lucru comun. 
Aceasta faciliteaza interactiunea si colaborarea intre profusion isti din diverse 
domenii, oferind un mediu de lucru flexibil $i inspirator si, astfek contribuie 
la atingerea obiectivelor atat proprii, cat si ale rezidentilor.

Utilizatorii spatiilor de coworking nu vor beneficia de facilitatile de care 
beneficiazS rezidentii.

In contextul celor cxpuse mai sus. consideram ca proiectul propus spre consultatii 
publice poate si trebuie promovat, cu luarea in considerate a propunerilor de mai
sus. Proiectul Tehnologiile Viitorului isi declarar^fspdhibiljtatea de a acorda suport 
consultativ in acest sens.

Doina Nistor, H ‘ V1'

Directoarea Proiectului Tehnologiile VijtoriM
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