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AVIZ
la proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr. 121 |
din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalittii

(nr.180 din 27.04.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat mai sus in
conformitate cu art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, cu Legea nr. 780/2001 privind actele legislative si expune urmaétoarele
considerente.

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si celor ale art. 47 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare abrogarea Legii nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

3. Conform prevederilor art. 37 alin. (2) din Legea nr. 780/2001, abrogarea
actului legislativ intervine in urméatoarele cazuri:

a) pentru a omite dispozitiile dintr-un act legislativ care a intrat in conflict cu
dispozitiile unui alt act legislativ de aceeasi fortd juridicd sau de o fortd juridica
superioard;

b) pentru a evita eventualele paralelisme 1n legislatie;
c) pentru a Inlatura discrepantele si neclaritatile;
d) pentru a degreva fondul juridic de normele desuete.

De mentionat, cd Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitétii nu
vine in contradictie cu Constitutia Republicii Moldova, cu legislatia in vigoare si
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nu Intruneste nici o prevedere stipulatd la art. 37 din Legea nr. 780/2001, pentru a
fi abrogata.

4. Conform art. 54 alin. (1) din Constitutie, in Republica Moldova, nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetdteanului. lar titlurile I si II din Constitutie consacrd ca valori
fundamentale  principiul egalitdtii de sanse si al nediscriminarii, principiul
egalitdfii In drepturi. Adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii oferd
oportunitati egale pentru fiecare si nu prezintd o intentie de promovare a unei
optiuni. Beneficiile legii nominalizate vizeazd mai multe categorii de persoane si
domenii: asigurarea egalitatii in drepturi pentru femei si barbati, drepturi egale la
angajarea acestora in cAmpul muncii, asigurarea egalitdtii la remunerarea muncii
prestate, beneficii pentru tineri, pentru reprezentantii minoritatilor nationale si
lingvistice, pentru persoanele cu dizabilitati, cdrora trebuie s le fie asigurate
conditii adecvate de integrare in societate, in viata publicd si in cAmpul muncii,
pentru persoanele In etate si pentru cele aflate sub nivelul pragului de saracie. La
art. 50 din legea fundamentald, statul garanteaza protectia sociala a copiilor si
. tinerilor, protectia copiilor bolnavi sau handicapati in vederea asigurarii egalitatii
de sanse. Asadar, legea supremd a tarii contine norme privind drepturi si libertati
fundamentale privind protectia cetédtenilor in diverse aspecte, inclusiv protectia
cultelor religioase, a familiei, egalitatea in drepturi a barbatilor si femeilor,
asigurarea drepturilor si necesitdtilor persoanelor cu dizabilititi. Normele
constitutionale sunt dezvoltate prin legi speciale, care prevad mecanismele de
punere a lor in aplicare. Legea nr. 121/2012 a fost adoptata in vederea protejarii
drepturilor fundamentale ale tuturor categoriilor de persoane, a intregii societati.

Libertatea religioasd este garantatd de Constitutia Republicii Moldova si de
un sir de tratate la care tara noastrd este parte. Art. 1 al Legii nr.121/2012
stipuleazd in mod expres cd prevederile legii in cauzd nu se extind si nu pot fi
interpretate ca limitdnd sau aducdnd atingere cultelor religioase si partilor lor
componente in partea ce tine de convingerile lor religioase. Legea stipuleazi
norme- pentru protejarea drepturilor fundamentale ale tuturor categoriilor de
cetdteni.

Nediscriminarea persoanelor este un principiu consacrat in art. 16 din
Constitutie, care prevede cd toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnici,
limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.
Normele constitutionale, sunt consolidate cu prevederi ale tratatelor internationale,
care consolideaza diverse institutii ale drepturilor omului. Astfel, conform



prevederilor art. 21 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, este
interzisd discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul si orientarea
sexuald. Art. 13 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene a autorzat
Uniunea Europeand s elaboreze acte normative pentru combaterea discriminarii
pe motive de orientare sexuala.

Intr-un sir de state cum ar fi: Belgia, Bulgaria, Germania, Spania, Austria,
Romaénia, Slovenia, Slovacia, legislatia anti-discriminare pe motiv de orientare
sexuald nu vizeaza doar incadrarea in cAmpul muncii, ci si domeniile suplimentare
specificate in Directiva privind egalitatea rasiald.

In alte state membre: Republica Ceha, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Ungaria, Térile de jos, Finlanda, Suedia si Regatul Unit, legislatia anti-
discriminare a fost extinsd partial pentru a acoperi alte domenii in afara celui de
incadrare In cAmpul muncii.

Membré a Consiliului Europei din anul 1995 , Republica Moldova a ratificat,
prin Hotédrarea Parlamentului nr. 1298/1997, Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, adoptatd la Roma in 1950. Art. 14 al Conventiei stipuleazi, ci exercitarea
drepturilor si libertédtilor prevazute de aceasta, trebuie sa fie asigurata fara nici o
deosebire de rasi, sex, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte -opinii,
origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere
sau orice alta situatie.

5. Adoptarea unei legi care ar combate discriminarea in Republica Moldova
a fost unul dintre angajamentele asumate de tara noastrd in prima fazd a Planului
de actiuni pentru liberalizarea regimului de vize cu UE (martie 2011), fazi care
presupunea ajustarea la standardele europene a cadrului legislativ national. Astfel,
conform acestei prime faze, Republica Moldova trebuia sa adopte sau/si si
modifice un sir de acte legislative, printre cele mai dificile si controversate acte, pe
langi cele ce tineau de reformarea organelor justitiei si a celor de drept, se regisea
si Legea cu privire la combaterea discriminarii, ulterior fiind redenumiti in Legea
cu privire la asigurarea egalitatii.

6. in nota informativéd, autorii proiectului examinat afirmi ci liberalizarea
practicilor homosexuale in Republica Moldova prin adoptarea Legii nr. 121/2012,
prezintd o sfidare a valorilor morale si spirituale existente in cadrul familiei
traditionale. De fapt, sintagma “ orientare sexuald ” apare la art. 7, prevederile
cdruia interzic discriminarea pe bazd de orientare sexuald in domeniul angajdrii
in cdmpul muncii i ocupdrii neavand extindere asupra oricaror altor aspecte.
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De asemenea, autorii proiectului de lege considerd ci prin adoptarea legii
sus-menfionate a fost radicalizatd societatea, afectatd increderea cetdtenilor in
valorile traditionale si in bisericd. Tinem si mentionam, cad prin Hotérarea nr. 14
din 16.05.2016, Curtea Constitutionald a recunoscut constitutional art. 1 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Autorul exceptiei
de neconstitutionalitate ( sesizarea nr. 28g/2016) a pretins ca dispozitiile art. 1 alin.
(2) lit. ¢) din legea mentionatd mai sus , potrivit cdrora prevederile legii in cauzéd nu
se extind asupra si nu pot fi interpretate ca aducénd atingere cultelor religioase si
partilor lor componenete in partea ce tine de convingerile religioase, contravin unui
sir de articole din Constitutie si cd aceastd norma ar oferi imunitate cultelor
religioase si reprezentantilor acestora pentru actiuni de discriminare. Curtea a
subliniat, cd prevederile art. 31 alin. (4) din Constitutie cu referire la autonomia
cultelor religioase si separarea lor, denotd caracterul laic al statului si a mentionat
cd pastrarea atutudinii neutre fata de religie a fost instituit ca principiu insasi de la
fondarea statului Republica Moldova. Astfel, s-a optat pentru consacrarea
neutralitatii religioase si promovarea principiului pluralismului ca principii
constitutionale. Faptul acesta denotd ca principiul laicitétii este parte a identitatii
constitutionale a statului, care il obligd si adopte o atitudine neutrd fatd de
functionarea cultelor religioase, garantdnd astfel respectarea drepturilor
fundamentale ale oricdrei persoane. Curtea a accentuat asupra dreptului fiecérei
persoane de a avea sau de adopta o religie sau o convingere la libera alegere a sa,
de a-si schimba convingerea sau religia sau de a nu avea o convingere sau o
credints. In acest sens, art. 16 alin. (2) din Constitutie dispune ci toti cetitenii
statului sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politic3, avere
sau de origine sociald. Curtea a mentionat, cd normele constitutionale nu permit
aplicarea unui tratament discriminatoriu fatd de religie sau convingeri. Totodat3,
Curtea a retinut, ca desi art. 31 din Constitutie prevede separarea statului de cultele
religioase si proclama autonomia acestora, totusi exercitarea dreptului la libertatea
de manifestare a convingerilor religioase sau a credintei trebuie sd respecte
siguranta si ordinea publica, precum si drepturile si libertétile altor persoane.
Astfel, dreptul de a avea o convingere protejeazé forul interior al persoanei, si nu
manifestarea exterioard a convingerilor sale. Curtea a retinut cd in timp ce
prevederile contestate se referd la cultele religioase si la partile componente ale
acestora in partea ce tine de convingerile religioase, acestea nu sunt contrare
normelor constitutionale.

In aceste conditii, recomandam autorilor reevaluarea oportunitatii de
promovare a prezentului proiect de lege. De mentionat, ca abrogarea Legii nr.
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121/2012, fard inlocuirea cu alte norme juridice, va crea un vacuum de
reglementare deja institutionalizat, fapt ce va genera atingerea normelor
constitutionale dezvoltate prin aceasta lege. Or, lipsa de reglementari este asimilata

cu violarea normelor constitutionale.
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