Sinteza recomandirilor autorititilor publice/altor pirti interesate

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(pe aspecte ce tin de redresare si rezolufie bancar)
(numir unic 886/MF/BNM/2023)

5T

Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérdrea
de Guvern nr. 1171/2018, se impune introducerea clauzei de
armonizare a proiectului in discutie, dupa cum urmeazi:
Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 2, pct.
71a i 109; art. 16a (1); 17 (5), lit. (ha); 33a; 36 (2); 45 (1); 45¢
(1), lit. (b); 45k; art. 48 (1), lit. (c); 55 (2) si (4); 60 (1), lit. (c)
§i (d); 71a (1), (3) si (4); 97 (2), lit. (b), (d), (3), lit. (b) — (e} si

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantulla | Nr. crt Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
- prezentat spre avizare §i coordonare avizare/consultar recomandarii, concluziei proiectului
¢ publici,
expertizare
1 2 3 4 5
. Avizare si consultare publica
Proiectul Hotérarii de Guvern Ministerul 1. Considerim oportuni revizuirea comntrasemnaltarilor, in | Se accepti.
Justitiei al special Ministrului Finantelor, tinind cont de faptul c¢i, prin
Republicii Decretul Pregedintelui Republicii Moldova nr.1127/2023, difi
Moldova Domnul Petru Rotaru a fost numit in functia de Ministru al Modificat.
. Finantelor.
General Ministerul 2. Atentiondim ¢& potrivit art.31 alin(2) din Legea | Se accepti.
Justitiei al nr.100/2017 cu privire la actele normative ,Proiectele actelor
Republicii normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
Moldova legislatiec Uniunii Europene confine clauza de armonizare
conform modelului aprobat de Guvern.”. La fel, in conformitate
cu art44 alin. (3) din Legea nr.100/2017 ,(3) Clauza de
armonizare indicd tipul, numdrul §i denumirea oficiald a actelor
Uniunii Europene care se transpun in actul normativ, seria,
' numarul gi data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au
fost publicate actele respective, precum si mésura in care acestea
sunt transpuse.”. Astfel, considerim oportuni completarea
proiectului cu clauza de armonizare cu luarea in considerare a
modelului expus in anexa nr.2 la Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.1171/2018.
General Centrul de 3. Potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si art. 44 din Legea | Se accepti.
Armonizare a 100/2017 cu privire la actele normative §i pet. 30 din
Legislatiei | Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii




(5)) Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru
redresarea §i rezolufia institufiilor de credit §i a firmelor de
investitii §i de modificare a Directivei 82/891/CEE a
Consiliului §i a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precurn si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010
si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European s§i ale
Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE), asa cum a fost
modificati ultima oari prin Regulamentul (UE) 2022/2036 al
Parlamentului European s§i al Consiliului din 19 octombrie
2022,

Anticoruptie

alin. (4) al-Legii integritatii nr.82/2017, expertiza anticoruptie, in
calitate de misuri de control al integrititii in sectorul public, se
va efectua doar asupra proiectului definitivata in baza
propunerilor §i obiectiilor expuse in procesul de avizare gifsau e
consultare a partilor interesate.

(General Ministerul In conformitate cu art. 31, alin. (2) din Legea nr. | Seaccepti.
Afacerilor 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele actelor
Exteme s normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
Integririi legislatia Uniunii Europene contin clauza de armonizare conform
Europene al modelului aprobat de Guvern. Reglementiiri similare se previd la
Republicii pet. 12, subpct. 4, lit. a) din Regulamentul privind armonizarea
Moldova legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in
continuare — Regulament), aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr,
1171/2018, potrivit ciruia proiectul urmeaza sa contind in mod
obligatoriu clauza de armonizare cu legislatia Uniunii Europene,
care indicd gradul de transpunere a legislatiei comunitare,
in acest sens, in conformitate cu pct. 30 din Regulament,
clauza de armonizare se va include dupi preambul si clauza de
- adoptare a proiectului de act normativ, In conformitate cu
modelele stabilite In anexa nr. 2 la Regulamentul mentionat
SUpra.
General Ministerul Propunem revizuirea proiectului cu luarea in considerare | Se acceptd.
Justitiei al a faptului cd, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului
Republicii unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se menfioneazi
Moldova despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre/semne si cuvintele din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, s¢ mentioneazi despre
- substituirea ,textului” respectiv.
General Centrul National In conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit. a), art.28 | Se accepti.

Dupi definitivarea proiectului,
acesta va fi expediat in adresa
Centrului National Anticoruptie.
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Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insofit de avizele institufiifor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomanddrilor receptionate in  cadrul
consultidrilor publica, fapt ce presupune c¢i ulterior redactia
preiectului poate suferi modificéri §i completiri.

Se solicitd expedierca In adresa Centrului Najional
Anticorupfie a projectului definitivat, pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

Art. I

2. Pe parcursul legii, textul ,,.Legea nr. 575-XV
din 26 decembrie 2003”, ,Legea nr. 206-XVI din 7
iulie 2006, ,Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 >,
Hlegea nr. 548-XII din 21 iulie 19957, ,Legea
nr.1134-XIII din 2 aprilie 19977, ,,Codul civil nr.1107-
XV din 6 iunie 2002, ,Legea nr, 220-XVI din 19
octombrie 20077, ,Legea nur.171 din 11 iulie 2012”,
~Legea nr.183 din 22.07.2016” la orice formi
gramaticali, se substituie cu textul ,Legea nr.
575/2003”, ,Legea nr. 206/2006”, ,Legea nr.
139/2012”, ,Legea mnr. 548/1995”, ,Legea
nr.1134/1997”, ,,Codul civil nr.1107/2002”, ,Legea
nr. 220/2007”, ,Legea nr. 171/2012”, ,Legea nr.
183/2016” la forma gramaticala corespunzitoare.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice st
Digitalizarii
Republicii
Moldova

La pct.2, care prevede substituirea pe parcursul textului
legii a denumirilor mai multor legi, relevim cd Legea
nr.206/2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii a fost abrogat3.

In acest sens, {indnd cont c4, la punctul 3 din proiectul
legii, este propusa modificarea referintei la Legea nr.206/2006,
consideriim necesara excluderea sintagmelor ,,.Legea nr.206-XVI
din 7 iulie 2006” si ,,Legea nr.206/2006 din textul modificirii
propuse.

Se accepti.

Art. 1

3. Articolul 2:

Dupi punctul 13} se introduce punctul 13!) cu
-| urmétorul cuprins:

»13Y) cerinta minima de fonduri proprii si
datorii eligibile — cerinta previzuti la art.164;”;

Dupi punctul 19} se introduce punctul 19%) cu
urmatorul cuprins:

»19Y) datorii eligibile — datorii care pot face
obiectul recapitalizirii interne §i care indeplinesc
conditiile previzute la art. 165-166 din prezenta
lege;”;

La punctul 20), cuvintele ,datorii eligibile” se
substituie cu cuvintele ,daterii care pot face obiectul
recapitalizérii interne”;

La punctul 22), textul ,,care nu sunt incluse in
categoria depozitelor ce nu sunt garantate, potrivit
dispozitiilor Legii nr.575/2003 privind garantarea
depozitelor in sistemul bancar” se substituie cu textul
care nu sunt excluse de la garantare in temeiul art.23

Ministerul
Justitiei al
Republicii
Moldava

Cu referire la pct.3, ce tine de completarea art.2 cu
pet.19'), considerdm oportund excluderea sintagmei ,,din
prezenta lege”, in vederea aducerii in conformitate cu prevederile
art.55 alin.(4) din Legea nr.100/2017, potrivit céirora ,,in cazul in
care se face trimitere la o normi juridicd care este stabiliti in
acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a
se indica cd clementul respectiv face parte din acelasi act
normativ.” (observatie valabild pentru toate cazurile similare din
proiect).

Se accepti.

La pct.22) urmeazd a fi reprodus intocma;i textul din
versiunea -de lege in vigoare, respectiv textul propus spre
modificare ,,Legii nr.575/2003 privind garantarea depozitelor in
sistemul bancar” urmeaza a fi substituit cu textul ,legii nr.575-

Nu se accepti

La pct.3 din proiectul propus
pentru consultare, definitiile nr.22) gi
23) care fac referinta la Legea nr.575-
XV din 26 decembrie 2003 privind
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alin.(2) din Legea nr.160/2023 cu privire la garantarea
depozitelor in binci;”

Punctul 23) va avea urmitorul cuprins:
»depozite garantate — parte a depozitelor eligibile,
inclusiv dobdnda acumulatd, calculati la data de
indisponibilitate a depozitelor, care nu depégesc
nivelul de acoperire previzut de Legea nr.160/2023 cu
privire la garantarea depozitelor in biénci §i este
garantatd de schema de garantare a depozitelor™;

La punctul 31), dupd cuvintele ,datorii
transferabile, instrumente” se introduc cuvintele i
contracte™;

La punctul 41), textul ,,art.2 din Legea privind

XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor fizice
in sistemul bancar”.

garantarea depozitelor in sistemul
bancar, au fost revizuite in contextul
unor modificiri mai ample, fiind
substituite  referintele la Legea
nr.575/2003 (abrogatd) cu referinta la
noua Lege nr.160/2023 cu privire la
garantarea depozitelor 1n bénci.

Reiegind din cele mentionate,
modificarea referintei la Legea nr.
575-XV din 26 decembrie 2003
privind garantarea depozitelor in
sistemul bancar in cadrul pct.2, este in
plus.

sustinerea sectorului intreprinderilor mici i mijlocii 9. Remarcdm cfi, eclementele structurale se ordoneazi | Se accepti.
nr.206-XVI din 7 iulie 2006” se substituie cu textul consecutiv, fird a fi necesard o men{iune expresi in acest sens
wart4 §i 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire la (cum ar fi dupd punctul 13), dupi punctul 19) s.a.
intreprinderile mici i mijlocii”; :

La punctul 51}, cuvintele ,,datoriile eligibile” se
substituie cu cuvintele ,daforiile care pot face obiectul | Ministerul 10, La punctul 3, care prevede modificarea notiunilor din | Se acceptii
recapitalizirii interne”; Dezvoltarii art.2, este necesari revizuirea notiunii de la punctul 41)

Dupi punctul 52) se introduce punctul 53) ¢u | Economice si ~microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii”, or Legea
urmétorul cuprins: Digitalizarii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici §i mijlocii nu

»93) cerinta de amortizor combinat — | Republicii opereazi cu nofiunea de ,microintreprinderi”, fiind necesari
instrumente de fonduri proprii ce intrunesc cerintele | Moldova substituirea acesteia cu notiunea de , intreprinderi micro”.
prevazute in actele normative ale Bancii Nationale a fn acest sens, urmeazi a fi revizuit inclusiv continutul
Moldovei emise n aplicarea prevederilor art.63 din art.60? alin.(2), care se propune a fi inclus n lege la punctul 14
Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor.”; din proiect, prin substituirea cuvantului ,;microintreprinderi”, cu

sintagma ,Intreprinderi micro”
Art. I Ministerul 11. _Laﬂpunctul 4, care prevede modificarea art.6 alin.(2), in | Nu se accepti.
4. Articolul 6: Dezvoltiirii redactia ,In aplicarea instrumentelor si masurilor de rezolutie, Proiectul de lege a fost elaborat
Alineatul (1) se abrogi; Economice si cerintele previzute in Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de | cu  asistenta tehnici a Bincii
La alineatul (2), cuvantul ,,nu” se exclude; Digitalizarii - stat sunt aplicabile”, mentiondm cd, norma care urmeazi a fi | Mondiale. Intentia expertilor striini cu
Republicii franspusd, din art.34 alin.(3) din Directiva 2014/59/UE a | referire la acestc norme a fost una
Moldova Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014, | clardi - asigurarea aplicabilitatii

stabileste cd statele membre, cind aplici instrumente §i exercitd
competente de rezolutie, se asiguri ci respectd, dupi caz, cadrul

Legislafiei privind ajutorul de stat
odatd cu aderarea Republicii Moldova
la UE.

Uniunii privind ajutoarele de stat,
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In acest sens, considerdm oportund reconsiderarea normei
in cauza.

In acest sens, prevederea de la
art.6 a fost ajustatd corespunzitor,
totodati fiind previzuti o perioadi de
tranzitie pentru intrarea fn vigoare a
acestei modificari. In cele din urma,
intrarea in vigoare a art.6 a fost
amanati pénd in 2030, avind in vedere
¢d din motive de tehnici legislativi,
referinta la un eveniment
nedeterminat din viitor (aderarea RM
la UE), nu este o practici acceptabild.

Plenul Consitiului
Concurentei

12.

La Art. . pet. 4 din proiect s-a propus modificarea art. 6
alin. (2) din Legea nr. 232/2016 privind redresarea §i rezolutia
bincilor, astfel la aplicarea instrumentelor i masurilor de
rezolutie, cerintele previzute in Legea nr, 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat vor fi aplicabile.

Luind In considerare prevederile pet. 61 din proiect de
completare a art. 322 cu un nou alin, (41) se stabileste o perioadi
de tranzitie de punere In aplicare a dispozitiilor art.6 alin.(2)
fncepand cu 1 ianuarie 2030.

in acord cu art. 1 alin. (3) din Legea cu privire fa ajutorul
de stat nr. 139/2012 se excepteazi din sfera de aplicare a
prezentei legi numai activititile de politicd monetara si valutard
ale Bincii-Nationale a Moldovei. Respectiv, celelalte activititi
realizate In sistemul bancar cad sub incidenta Legii cu privire la
ajutorul de stat nr, 139/2012.

Prin semnarea Acordului de Asociere Intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea
Europeartii 2 Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe
de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Republica
Moldova s-a angajat si instituie un sistem de control al
ajutoarelor de stat, fird exceptii pentru sectorul bancar.

Din aceste considerente, se poate de conchis c&
prevederile propuse pentru pet. 61 din proiect, in partea ce
vizeazd completarea art. 322 cu noul alin, (4/1) al Legii nr.
232/2016, nu vor asigura realizarea angajamentului extern sus
mentionat, asumat de Republica Moldova.

n acest context, este imperios necesar ca prevederile
propuse pentru modificarea alin, (2) art. 6 din Legea nr. 232/2016

sd intre In vigoare, potrivit normei generale stabilite de art.56

alin.(1) din Legea nr.100/2017, peste o lund de la data publicirii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Nu se accepti.

Legea in vigoare deja prevede
exceptarea aplicérii instrumentelor de
rezolutie de la Legea nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de stat. Modificarea
propusa vine anume si alinieze acest
aspect la legislatia UE, doar ci, cu o
perioada de tranzitie.




Art. 1

8. Capitolul II din Titlu IT se completeazi cu
Sectiunea 1' cu urmitorul cuprins:

»Sectiunea 1!

Competenfa de a
distribuiri

Articolul 34%. — In cazul in care o banci se afli
in situatia in care respectd cerinfa amortizorului
combinat atunci cénd aceasta este luatd Tn considerare
in plus fatd de fiecare dintre cerintele de fonduri
proprii, insé nu respecta cerinta de amortizor combinat
atunci cdnd aceasta este luatd in considerare in plus
fati de cerintele prevazute la art.164, Banca Nationald
a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie a
bancii respective, are competenta de a interzice bancii
s3 distribuie mai mult decit suma maxim distribuibila
aferenti cerintei minime de fonduri proprii si datorii
eligibile, calculate conform reglementdrilor emise de
Banca Nationale a Moldovei, prin oricare din
urmatoarele modalitati:

a) efectuarea unei distribuiri in legdturd cu
fondurile proprii de nivel 1 de bazi;

b) crearea unei obligatii de a pldti o remuneratie
variabild sau beneficii discretionare de tipul pensiilor
ori a unei obligatfii de a plati o remuneratie variabild
daci obligatia de plati a fost creatd intr-un moment
cind banca nu indeplinea cerinfa amortizorului
combinat, sau

c} efectuarea de pldti legate de instrumente de
fonduri proprii de nivel 1 suplimentar.”;

interzice anumite

Ministerul
Fustitiei
Republicii
Moldova

al

13.

La pct.83 remarcdm cd, sectiunca este un element de
structurd complex, motiv pentru care nu poate fi constituit dintr-
un singur articol.

Nu se accepti.

In cadrul Sectiunii 1! a fost inclus
suplimentar art.34%. Astfel, pct..8 din
proiect va avea urmitoarea redactie:

»Capitolul II din Titlu II se
completeazd cu Sectiunea 1! cu urmitorul
cuprins:

»Sectiunea 17

Competenta de =z interzice
anumite distribuiri

Articolul 347, — In cazul in care o
banci se afld In situatia In care respectd
cerinta  amortizorului combinat atunci
cind aceasta este luatd {n considerare in
plus fatd de fiecare dintre cerintele de
fonduri proprii, insi nu respecti cerinta de
amortizor combinat atunci cind aceasta
este luatd in considerare in plus fatid de
cerinfele previzute la art.164, Banca
Mationald a Moldovei, in calitate de
autoritate de rezolutie a bancii respective,
are competenta de a interzice bancii sd
distribuie mai mult decit suma maxim
distribuibild aferentii cerintei minime de
fonduri proprii §i datorii eligibile,
calculate conform reglementarilor emise
de Banca Nationale a Moldovei, prin
oricare din urmitoarele modalitati:

a} efectuarea unei distribuiri in
legdturd cu fondurile proprii
de nivel 1 de baz3;

b) crearea unei obligatii de a plati

o remunerafie variabili sau beneficit
discretionare de tipul pensiilor ori a unei
obligatii de a pliti o remuneratie variabila
daca obligatia de platd a fost creatd Intr-un
moment cind banca nu indeplinea cerinta
amortizorului combinat, sau

¢) efectuarea de pliti legate de
instrumente de fonduri proprii de nivel 1
suplimentar,

Articolul 342, — Banca Nationald a
Moldovei emite reglementiri in scopul
stabilirii procedurii de calcul a sumei
maxime  distribuibile in  aplicarea
art.341.)”




13. Capitolul I din Titlu IV se completeazi cu | Ministerul 14, La punctul 13, care prevede completarca Capitolului I | Se accepti.
Sectiunea de2! cu urmdtorul cuprins: Dezvoltarii Titlu IV cu Sectiunea 2' Competenta de a suspenda anumite
,Sectiunea 2 Economice si obligatiuni, este necesara substituirea cuvantului ,,obligatiuni” cu
Digitalizarii cuvintul ,,obligatii” In vederea conformirii cu normele propuse
Republicii prin proiect.
Moldova
Art. I Ministerul 15. Cu referire la pct.13, ce vizeazi completarea Legii cn | Se accepti.
13. Capitolul T din Titlu IV se completeazi cu | Justitiei al art.60? alin.(2), considerim necesari excluderea cuvintelor ,,cu
Sectiunea 2! cu urmdtorul cuprins: Republicii atentie”, deoarece asemenea formuld nu prevede careva conduitad
Articolul 602. — (1) Banca Nationali a | Moldova speciald pentru subiectii vizati, or, evaluarea de ciitre BNM a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, oportunitdtii aplicirii competentei de suspendare asupra
stabileste domeniul de aplicare a competentei depozitelor eligibile va presupune nemijlocit o prudentd
previzute la art. 60! alin. (1) in functie de imprejuririle corespunzatoare din partea BNM la realizarea acestei actiuni.
fiecdrui caz in parte. — = — - =
0 in sensul alin. (1), Banca Nationald a 16. ) Fonsu%eram_ i opqrtuna‘ _ Tevizuirea o textt}lql Se accepti.
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, va ,,mlc_mmtre:pfmden, mtreprmder} mici §i mijlocii pot.m.ut
evalua cu atentic daci este oportuni aplicarea ter}mnolo_glel (_:onsa_cr_atfa la_grt.S__dm Legeanr.179/2016 cu privire
competenfei de suspendare asupra depozitelor la intreprinderile mici §i mijlocii.
eligibile, in special in ceea ce priveste depozitele
17. La alin. (4) si (5) wmeazi a fi revizuite cuvintele ,,suma | Nu se accepti.

garantate  detinute de persoane fizice i
microintreprinderi, Intreprinderi mici §i mijlocii.

(3) In sensul alin, (1) si (2), atunci ¢ind Banca
Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate de
rezolutie, 151 exercitd competenta de a suspenda
obligatiile de platd sau de livrare cu privire la
depozitele garantate, aceste depozite nu se consideri
indisponibile in sensul Legii nr.160/2023 cu privire la
garantarea depozitelor in binci.

(4) In cazul exercitirii competentei de
suspendare a obligatiilor de platd sau de livrare cu
privire la depozitele garantate, Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, se
asigurd c3@ deponentfii au acces la o sumi zilnicid
adecvati din depozitele respective.

(5) Suma zilnici corespunzitoare prevazuti la
alin. (4) sc stabileste de citre Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, de la
caz la caz, in functie de situatia specifici a béncii

zilnici adecvatd” si cuvintele ,suma zilnicd corespunzitoare”,
avind In vedere ca asemenea formule nu ofera previzibilitate si
claritate In contextul in care suma zilnici stabiliti de BNM in
functie de situatia specifici bincii supuse rezolutiei si conditiile
cconomice §i financiare existente.

Alin.(4) din art.60? transpune
prevederile art.33a alin.(3) din
Directiva  2014/59/UE.  Aceasta
opereazd cu siniagma de ,cuanfum
zilnic adecvat”,

Totodatd, pentru a oferi
predictibilitate suplimentar
prevederilor din Directivi proiectul
prezentat prevede alin(5) care
imputerniceste BNM de a stabili in
dependentd de situafia  specifici
cuantumul adecvat.

Totodata, la alin.5 a fost
substituit cuvintele ,sumi zilnicd
corespunzitoare” cu ,sumi zilnicd
adecvatd”, pentru a uniformiza
notiunile utilizate in alin.(4) si (5).




supuse rezolutiei si conditiile economice si financiare
existente la momentul stabilirii sumei respective.

Art. 1
13, Capitolul 1 din Titlu IV se completeazi cu
Sectiunea 2! cu urmatorul cuprins:

Articolul 60°. — (1) Perioada de suspendare in
temeiul art.60" alin. (1) este cAt mai scurt3 posibil gi nu
depiseste perioada minimé pe care Banca Nationala a
Moldovei, fn calitate de autoritate de rezolutie, o
considerd necesard pentru scopurile indicate la art. 60"
alin.(1} lit. (c) si (d) si, in orice caz, nu depiigeste
termenul de 2 luni din data publicarii unei notificari
de suspendare in temeiul art.607, Acest termen poate fi
prelungit in total pina la 6 luni, In cazuri justificate,
prin decizie a Bincii Nationale a Moldovei.

(2) Suspendarea Inceteazi si produca efecte la
expirarea perioadei de suspendare previzute la alin.

(0.

Cenftrul
Armonizare
Legislatiei

de
a

18.

Proiectul de modificare la pct. 13 introduce un nou art.60%,
in Legea nr.232/2016, care prevede termenul in care BNM, in
calitate de autoritate de rezolutie, poate suspenda orice obligatii
de platé sau de livrare rezultate din orice contract la care o banci
este parte — ... nu depigeste termenul de 2 luni din data publicérii
unei notificiri de suspendare in temeiul art.607”, Acest termen
poate fi prelungit in total pana la 6 luni in cazuri justificate, prin
decizie a Béncii Nationale a Moldovei.” Cu referire la propunerea
respectivi, mentionim ci, potrivit art.33a (4) din Directiva,
termenul respectiv este calculat dupi o alti formuld — ,,nu
depiseste perioada dintre publicarea unei notificdri de
suspendare in temeiul alineatului (8) si miezul noptii din statul
membru al autoritdtii rezolutie a institutiei sau entititii de la
finalul zilei de lucru care urmeazi zilei publicirii respective”.
Inifiativa de a introduce un astfel de termen urmeazi a fi
argumentat detaliat or potrivit practicii statelor membre/state
candidate la UE in franspunerea prevederil respective, precum
Albania, Islanda, Romaénia, Spania sau Térile de Jos se consideri
cd acestea au preluat ad litteram formula previzuti de actul UE.

Nu se accepti.

Pentru determinarca
termenului pentru care se poate
institui competenta de a suspenda
pind la aplicarea rezolutiei orice
obligatii de livrare sau de platg,
prevazut la art.60', s-au utilizat
prevederile din art.246 din Legea
nr.232/2016 privind redresarea si
rezolutia bancilor, care deja prevede o
competentd similari a BNM 1n cadrul
aplicérii rezolutiei, care prevede un
termen de 2 luni pentru aplicarea
acestei compefente, cu posibilitatea
prelungirii pand la 6 luni.

Art. 1
13. Capitolul I din Titlu IV se completeazi cu
Sectiunea 2! cu urmitorut cuprins:

Articolul 60°. — (1) Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, notificd
fard intirziere banca si autoritatile previzute la art. 284
alin. (1) atunci cnd 15i exercitd competenta potrivit
art. 60" alin. (I).

(2) Notificarea la care se face referire la alin.
(1) se face dupi ce s-a stabilit cé banca intrd sau este
posibil s se afle intr-o stare de dificultate majord, in
conformitate cu prevederile art. 58 alin.(1) lit.a) si
fnainte si fie luatd decizia de rezolutic.

Ministerul
Justitiei
Republicii
Moldova

al

18.

Cu referire la pct.13, ce vizeazd completarea Legii cu
art.60° alin.(2), considerim oportuni substituirea cuvintelor ,,este
posibil s3 se afle Intr-o stare de dificultate majora” cu cuvintele
»sunt susceptibile de a intra Intr-o stare de dificultate majora”,
conform terminologiei consacrate in Legea nr.232/2016, or,
potrivit art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,,Terminologia utilizati in actul elaborat necesita a fi
constantd si uniformi ca §i In celelalte acte legislative, iar
folosirea repetatd a acesteia sd excluda confuzia.”,

Se accepti.

Art. I
13. Capitolul I din Titlu IV se completeazi cu
Sectiunea 2! cu urmitorul cuprins:

Articolul 607. — Banca Nationald a Moldovei,
in calitate de autoritate de rezolutie, publici sau
asigurd publicarea deciziei privind aplicarea
competentei de suspendarea a obligatiilor de plati in
conformitate cu art.60!, fie a unei informiri care
sumarizeaza efectele acestei decizii.

Ministerul
Justitiei
Republicii
Moldova

al

20.

Cu 'referire la pet.13, ce vizeazi completarea Legii cu
art.607, considerim oportuni revizuirea acestuia, in sensul in care
acest articol sd contind prevederi privind mijloacele prin care
BNM va publica san va asigura publicarea deciziei privind
aplicarea competentei de suspendare a obligatiei de plati In
conformitate cu art.60', eventual, prin intermediul paginii web
oficiale a BNM sau a paginii web oficiale a subiectilor vizati.

. Mentionim cé acest fapt va asigura previzibilitatea conduitei

subiectilor vizati, precum si transparenta actiunilor BNM in
calitate de autoritate de rezolutie.

Se accepta.




Art. I Ministerul 21. | La pct.16, dispozitia de modificare a art.73 se va reda in felul | Se accepti.
16. La articolul 73 va avea urmaitoarea redactie: Justitiei al urmator: ,,16. Articolul 73 va avea urmaétorul cuprins:”, conform
»Articolul 73. — Daci o evaluare independenta | Republicii rigorilor de tehnici legislativa:
in conformitate cu prevederile art.72 nu este posibild, | Moldova
Banca Nationalid a Moldovei, in calitate de autoritate
de rezolufie, asigurd efectuarea unei evaludri
provizorii a activelor, datoriilor i capitalurilor proprii
ale respectivei bénci, in conformitate cu prevederile
art.80.”
Art. I Ministerul 22. | Lapect.19 textul ,,;se numeroteaza alineatul in vigoare cu numirul | Se accepti,
19. La articolul 82 se numeroteazi alineatul in vigoare | Justitiei al {1y’ se va substitui cu textul ,,alineatul unic devine alineatul (1)”.
cu numarul (1) si se completeazi cu alineatul (2), cu Republicii
urmitorul cuprins: Moldova
A2) In conformitate cu alin. (1), nu trebuic
efectuata o evaluare definitiva ex-post in cazul in care
se aplicd instrumentul de vinzare a afacerii.”;
Art. I Comisia 23. Potrivit Notei informative, scopul principal al Proiectului | Nu se acceptai,
22. La articolul 93 alineatul (2), textul ,,art.15 alin.(6) | Nationali a Pietei de lege este armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Modificarile propuse la art.93
lit.b), art.25 alin.(11), art.27 alin.(1)-(5), art.32 alin.(1) | Financiare Europene, acesta, In conditiile amendamentelor propuse, fiind | nu au afectat esenta prevederii in

si (5), art.37, art.38 alin.(1) lit.f), art.39 alin.(6) lit.a)-
d), art41 alin.(2), (3) si (5)-(7), art.42 alin.(1) si (2),
art.43, 45, art.50 alin.(3) lit.a) si k), art.56, art.61
alin.(2), art.74, art.93-95” se substituie cu textul
,art.16 alin. (6) lit. b), art. 21 alin. (10}, art. 25 alin.
(1)-(5), art. 30 alin. (1) si (5), art. 35, art. 36 alin. (1}
lit. €), art. 37 alin. (6) lit. a)-d), art.39 alin. (2), (3), (5),
{6) si (8), art.40 alin. (1) i (2), art. 41, art. 43, art. 48
alin. (3) lLit. a) si n), art. 55, art. 60 alin. (2), art. 73, art.
92, 93, 967, iar textul ,,art. 72, 74, 75, 77-80, 84, 110,
111, art.158 alin.(5)” se substituie cu textul ,art.207,
209,210, 212-215, 219, 249, 250™;

atins partial.

Consecvent, cu referire la art. 1, pct.22 din Proiectul de
lege, care vizeaza modificarile art.93 din Legea nr.232/2016
privind redresarea si rezolutia bancilor, se atestd necesitatea
completirii acesteia cu obligatia Tnregistririi valorilor mobiliare

- ale bincii-punte.

Prin prisma celor relatate, Legea nr.232/2016, in mod
imperios urmeazd si indice mecanismul §i procedurile care
urmeazi a fi aplicate valorilor mobiliare corporative ale tuturor
partilor implicate In contextul instrumentelor de rezolutie,
conform art.37 din legea prenotata. Se noteaza, ci prin scrisoarea
nr.02-4/2062 din 10.08.2022, CNPF a sensibilizat asupra
aspectelor prenotate.

fn context, se consemneazi ci art.135 din legea
nr.232/2016 cuprinde norme ce vizeazi inregistrarca de stat a

" bancii punte, fiind lipsd normele aferente ctapei de Inregistrare a

actiunilor plasate la nfiintarea bancii-punte. Astfel in scopul
evitirii interpretéiirilor eronate i ambiguititilor legislative, CNPF
propune solutionarea problemei prin completarea art.135 din
legea nr.232/2016 cu o dispozitie noua cu urmatorul cuprins:
Jnregistrarea actiunilor plasate la infiintarea bancii-punte
se efectueazd In conformitate cu Legea nr.1134/1997 privind
societitile pe actiuni si actele normative subordonate acesteia.”.
La spetd, autorii proiectului de Lege, pot examina si o alti

_optiune, prin _completarea art.135 din Legea nr.232/2016 cu

urmitoarea dispozitie: ,,Prin derogare de la prevederile art.36 din

vigoare. Au fost efectuate doar
actualizdri tehnice ale referintelor
legilor vizate in aceasta, care in timp
au suferit modificari.

fn Directiva 59/2014, care este
transpusd in Legea nr.232/2016 nu au
fost identificate prevederi ce
dezviluie aspectele abordate In
comentariul CNPF, iar operarea unor
eventuale modificiri o scopul
includerii unor concretizari referite in
comentarin, nu este  obiectul
prezentului  proiect. Aspectele
invocate in comentariu urmeazi a fi
abordate eventual in alt act normativ.




Legea nr.1134/1997, actiunile plasate la infiintarea bancii-punte
nu se supun Inregistrarii”, or derogarea respectiva nu se atesti in
art.93 din Legea nr.232/2016 (cu luarea in calcul a propunerilor
de modificare conform proiectului de Lege).

Similar, autorii proiectului urmeazi sé indice, norme
exacte ce vizeazd nregistrarea modificdrii marimii capitalului
social gifsau ale valorilor mobiliare aferente tuturor pértilor
implicate in mésurile de rezolutie, or derogdrile incluse in art.93
din Legea nr.232/2016 sunt inexacte si confuze, iar specificul
maésurilor de rezolutie cere imperios emiterea de reglementri
certe in acest sens.

Totodati, se considerd necesari revizuirea reglementirilor
aferente transmiterii actiunilor emise de banci in proprietatea
statului (art.218 din Legea nr.232/2016) prin prisma atributiilor
expuse la art.231 alin.(1) lit.b), lit.c) lith), lit.i) din Legea

- nr.232/2016, inclusiv instituind obligatia consultarii opiniei

Agentiei Proprietati Publice, si dupd caz, a opiniei CNPF,
stipulate In scrisoarea nr.03-2686 din 26.07.2016 (copia scrisorii,
se anexeazi) — actualmente, prevederile legislatici nu
reglementeaza clar modalitatile si procedurile aplicate in cazul
utilizdrii misurilor de rezolutic a bincilor.

In context, se refine ci, similar, aspectele conexe
procedurii de anulare, emitere, vinzare, riscumpdrare a activnilor
detinute cu nerespectarea cerinelor privind calitatea
actionariatului bancii, sunt reglementate prin normele statuate la

[ art.52 i 52! din Legea nr.202/2017 privind activitatea bincilor.

Art. I

24. La articolul 111 alineatul (1) litera a), dupa
cuviniele ,este detinut” se introduc cuvintele ,jin
intregime sau partial”’, iar cuvintele ,,Ministerul
Finanfelor” se substituie cu textul ,Fondul de
garantare a depozitelor 1n sistemul bancar, in calitate
de administrator al fondului de rezolutie bancara si/fsau
una sau mai multe autorititi publice, cu exceptia
Bancii Nationale a Moldovei,”;

Ministerul
Justitiei
Republicii
Moldova

al

24,

La pct.24, ce tine de modificare art.111 alin.(1} lit.a), se
va revizui textul ,sifsau una mai multe autoritdti publice”,
ntrucit oferd neclaritate normei propuse, ceea ce nu corespunde
cerintelor de elaborare a actelor normative.

Se accepta.

A fost
prevederii:

»Articolul 111 alineatul (1)
litera a} va avea urmdtorul cuprins:

»a) capitalul social este detinut
in intregime sau partial de citre una
sau mai multe autorititi publice,
inclusiv, Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar, in
calitate de administrator al fondului de
rezolutie bancard, cu exceptia Béancii
Nationale a Moldovei. Banca-punte
este controlatd de Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de autoritate de
rezolutie, in sensul celor previzute la
art.231 alin.(1) lit.b}) si, In particular,
avind in vedere dispozitiile art.122
alin(1);”;”

revizuiti redactia
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Art. I

31. Articolul 164 va avea urmitorul cuprins:
wHArticolul 164,

(1) Bancile indeplinesc in permanenta cerinta minima
de fonduri proprii si datorii eligibile, exprimatd ca
procentaj din indicatorii prevazuti la lit.a) si b) din
alin.(2) in mod simultan.

(2) Cerinta minima se calculeazi ca suma
fondurilor proprii §i a datoriilor eligibile §i este
exprimati ca procentaj din:

a) cuantumul total al expunerii la risc al bancii,
astfel cum este definit de Banca Nationali a Moldovei
in reglementirile sale;

b) indicatorul de misurare a expunerii totale a
bincii, astfel cum este definit de Banca Nationald a
Moldovei in reglementarile sale. (3) Banca Nationald
a Moldovei va stabili prin act normativ urmdtoarele:

a) modul de determinare a cerintei minime de
fonduri proprii §i datorii eligibile pentru bénci in
dependentd de mirimea activelor §i importanta
sistemicd a acestora, precum si regulile de calcul
reiegind din prevederile de la alin.(1), (2).

b) determinarea categoriilor de binci in
dependentd de mdrimea activelor bancilor si
importanta sistemic3 a acestora, in vederea calcularii
cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile
potrivit lit.a);

c) cerintele de raportare si publicare a cerintei
minime de fonduri proprii §i daterii eligibile.”

(3) Banca Nationald a Moldovei va stabili prin
act normativ urmatoarele:

a) modul de determinare a cerintei minime de
fonduri proprii si datorii eligibile pentru banci in
dependentd de marimea activelor si importanta
sistemicd a acestora, precum si regulile de calcul
reiesind din prevederile de la alin.(1), (2).

b) determinarea categoriilor de banci in
dependenti de mirimea activelor bincilor si
importanta sistemica a acestora, in vederea calcularii
cerintei minime de fonduri proprii §i datorii eligibiie
potrivit lit.a);
¢) cerintele de raportare i publicare a ceringei minime
de fonduri proprii si datorii eligibile.

46. Articolul 219:

Asociatia
Biincilor
Moldova

din

25,

Cu referinta la norma din art.164 alin. (3) din proiectul
propus pentru consultiri publice, considerfim c¢i BNM la
elaborarea actelor normative privind modul de determinare a
cetintei minime de fonduri proprii i datorii eligibile urmeazi sa
se considere cerintele de capital existente aplicabile bincilor din
Republica Moldova care sunt mai mari decét cerintele de capital
aplicabile in tdrile UE, iar accesul bincilor la pietele de capital
(impacteazd posibilitatea de atragere a datoriilor eligibile);
calibrarea intre cerinta minimi de fonduri proprii i datorii
eligibile (MREL), cerinta de capital aplicabile si nivelul
resurselor financiare disponibile ale fondului de rezolutie
bancari.

O calibrare necorespunzitoare a cerintei MREL sau o
ceringd MREL prea mare in conditiile accesului limitat la piefele
de capital ale béncilor din RM va limita posibilitatea bincilor de
a creste activele ponderate la risc si, respectiv, 0 creditare a
economiei §1 a consumului limitatd.

Se accepti partial.

Propunerile vizavi de calculul
cerinfei MREL stabilite de BNM,
urmeazi a fi examinate la ectapa
consultirii publice a proiectului de act
normativ respectiv, care va fi elaborat
in temeiul art.164 alin. (3).

Ministerul
Justitiei
Republicii
Moldova

al

26.

Cu referire la pet.31, ce vizeazd expunerea in redactie
noua a continutului art.164, la alin(2) litb), propunem
substituirea cuvintelor ,de Banca Nationald a Moldovei in
reglementdrile sale” cu cuvintele ,,in actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei”, in conformitate cu terminologia utilizatd
in Legea nr.100/2017, in vederea excluderii oricirui echivoc san
a confuziei. Obiectia dati este valabild gi pentru pet.46. Aditional,
cuvintele ,,in dependentd de” se vor substitui cu cuvintele ,;in
functie de”, pentru a asigura o formulare conforma limbii literare.

Se accepta.
Modificat.art.164 si art.219. La
219 am ajustat si redactia similar ca la
La fel a fost ajustatd redactia
similar ca la art.82
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se numeroteazd alineatul in vigoare cu numarul (1) si
dupd cuvintele ,de capital relevante” se introduc
cuvintele ,,5i datoriilor eligibile”.

Articolul se completeazd cu alin.(2) cu urmitorul
cuprins:

»(2) Datoriile eligibile care pot fi supuse competentei
de la alin.(1) lit.a) vor fi definite In reglementérile
emise de Banca Nationali a Moldovei”.;

Art. 1
32. Articolul 165 va avea urmétorul cuprins:

HArticolul 165. — (1) Datoriile eligibile sint
incluse in suma fondurilor proprii si a datoriilor
eligibile prevazuti la art.164 numai daci indeplinesc
urmitoarele conditii:

a) datoriile sunt emise direct sau, dupi caz,
obtinute direct de o bancd §i sunt plitite integral;

b) numai pértile din datorii care sunt achitate
integral sunt eligibile pentru a fi calificate ca datorii
care pot face obiectul recapitalizirii interne.

c) datoria nu este fatd de banca insisi, sau de
grupul din care aceasta face parte sau de entititile
controlate de aceasta, nu este garantatd si nu face
obiectul unei garantii acordate de aceasta sau de
grupul din care aceasta face parte sau de entititile
controlate de aceasta;

d) achizitionarea instrumentului nu a fost
finantati, direct sau indirect, de banci;

e) datoria are o scadenti rezidual de cel putin
un an;

f) datoria nu decurge dintr-un instrument
financiar derivat;

g) datoria nu decurge dintr-un depozit care
beneficiazi de preferintd in conformitate cu legislatia
privind procedura de lichidare siliti a béncii.

h) datoriile nu fac obiectul unor acorduri de
compensare san de compensare reciprocd care le-ar
afecta capacitatea de a absorbi pierderile in caz de
rezolutie;

i) dispozitiile care reglementeazi datoriile nu
includ niciun stimulent pentru exercitarea unei optiuni
de vinzare (call) sau rdscumpdrarca fnainte de
scadentd sau, dupd caz, rambursarea anticipatdi a
principalului acestora de citre bancd, cu exceptia
cazurilor n care scadenta instrumentului va fi definitd
ca data cea mai devreme posibila la care banca poate

Asociatia
Bancilor din
Moldova

27.

Intervenim cu propunerea de a fi revizuitd sintagma
»optiuni de vanzare (call)” de la art.165, lit. i)-1) si rectificata: fie
n ,,optiuni de cumpirare (call)”, fie ,,optiuni call” (in armonizare
cu art.72b, 77, 78a din Regulamentul UE 575/2013)

Se accepti.

Ministerul
Justitiei al
Republicii
Moldova

28.

La pct.32, ce vizeazid completarea Legii cu ar.t165, la
alin.(3),” mentiondm cd liniutele sunt acceptate la epuizarea
celelalte elemente structurale, deoarece referinta ulterioard la
acestea poate cauza anumite dificultati. In acest sens, comunicam

" cd, potrivit art.51 alin.{6) din Legea nr.100/2017, ,,Alineatele sint

fnsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in
litere, care sént insemnate succesiv cu litere latine mici, urmare
de o parantezi, In cazul unei structuri complexe a actului
normativ, alineatul poate fi divizat mai intdi n puncte insemnate
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
parantezi. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere,
fnsemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.”..

Se accepti.

Ministerul
Justitiei al
Republicii
Moldova

29. |

Punctele 31 si 32 se vor comasa, avind ca obiect de
reglementare expunerea in redactie noui a articolelor ordonate
succesiv.

Se accepti.
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exercita optiunea de rdscumpérare §i poate solicita
rascumpdrarea sau rambursarea instrumentului;

j) datoriile nu sunt rdscurnpéarabile de citre
detinitorii instrumentelor inainte de scadentd, cu
exceptia cazurilor in care scadenta instrumentului va fi
definita ca fiind cea mai apropiaté daté posibild la care
titularul poate exercita optiunea de riscumpérare §i
poate solicita rdscumpdrarea sau rambursarea
instrumentului;

k) optiunile de vanzare (call) pot fi exercitate i
datoriile pot face obiectul unei rdscumpirdri sau
rambursiri anticipate numai cu acordul prealabil al
Bincii Nationale a Moldovei;

D) dispozitiile care reglementeazi datoriile nu
indicd in mod explicit sau implicit cd optiunile de
vanzare (call) ar fi exercitate sau datoriile ar face
obiectul riscumpdririi sau rambursdrii anticipate,
dupi caz, de ciitre bancd in alte cazuri decit lichidarea,
iar banca nu face nicio altd mentiune in acest sens;

m) prevederile care reglementeazd pasivele
respective nu conferd titularului dreptul de a accelera
viitoarele plati programate a dobdnzii sau a
principalului, decét in caz de lichidare silitd a bancii;

n} nivelul plifilor de dobénzi sau dividende,
dupd caz, datorate pentru datoriile respective, nu se
modifici pe baza calitatii creditului bancii sau a
societitii-mamad a acesteia;

o) documentatia contractuald relevanta i, dupd
caz, prospectul aferent emiterii se referd in mod
explicit la posibila exercitare a competentelor de
reducere a valorii §i de conversie in conformitate cu
art,180-191,

p) datoriile eligibile trebuie si faca parte din
clase de creante cu rang de prioritate inferior claselor
de creante din care fac parte datoriile exciuse de la
recapitalizare internd conform art. 155 si clasei de
creante de la art38!"! alin.(3) litg) din Legea
nr.550/1995 cu privire la lichidarea bancilor, pani la o
sumi care este decisd de Banca Nationald a Moldovei,
in calitate de autoritate de rezoelutie;

q) alte conditii ce rezultd din actele emise de
Banca Nationald a Moldovet, in calitate de autoritate
de rezolutie in temeiul art.164.

(2) In sensul alin.(1) lit.¢), atunci cind o datorie
conferd proprietarului sdu un drept de rambursare
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anticipati, scadenta datoriei este reprezentatd de prima
datd la care se nagte acest drept. .

(3} Conditia de la litp) se aplici bincii
care Indeplineste urmitoarele conditii:

- este de importanta sistemicd, sau

- este o filialad a unei bénci din fard sau a unei
binci dintr-un stat stridin §i planul de rezolutie al
acesteia nu prevede luarea unei méasuri de rezolutie.

(4) Datoriile care au fost incluse anterior in
fonduri proprii de nivelul 2 si corespund conditiilor
expuse la alin.(1), pot fi incluse in suma fondurilor
proprii §i a datoriilor eligibile pentru respectarea
cerintei previizute la art.164 alin.(1).

Art. 1
33.Articolul 167 alineatul (1):

litera b), se reformuleazi si va avea urmdtorul
cuprins:

»(b) necesitatea de a asigura, dupd caz, cd
banca detine suficiente fonduri proprii §i datorii
eligibile pentru a paranta cd, in cazul aplichrii
instrumentului de recapitalizare internd sau
competentelor de reducere sau conversie, pierderile
pot fi absorbite, iar rata fondurilor proprii totale si
indicatorul efectului de levier ale bancii pot fi readuse
la un nivel care si i permifd si respecte in continuare
conditiile care au stat 1a baza licentierii §i s3 desfagoare
activitatile pentru care a fost licentiatd, in temeiul
Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor, precum
gi sd mentind n continuare un grad suficient de
incredere a pietei In respectiva banci;”

1a litera c):

dupi cuvintele ,banca define suficiente” se
introduc cuvintele ,,fonduri preprii §i”

cuvintele ,,de nivelul 1 de baza” se substituie cu
cuvantul ,totale”,
cuvintele , datorii eligibile” la orice formi gramaticald
se substituie cu cuvintele ,datorii care pot face
obiectul recapitalizirii interne” la forma gramaticald
corespunzitoare

Ministerul
Justitiei
Republicii
Moldova

al

30

La pct.33, in dispozitia de modificare a art.167 alin.(1)
lit.b}, cuvintele ,.se reformuleazi §i” se vor exclude, fiind inutile,
conform rigorilor de tehnicd legislativd. Totodatd, lit.h) se va
indica cu utilizarea unei singure paranteze rotunde.

Se accepti.

Art. X
34, Legea se completeazi cu articolele
167 '-167 * cu urmitorul cuprins:

wArticolul 1671, — O banci, emitent de datorii
eligibile care indeplineste toate conditiile previzute de

Ministerul
Justitiei
Republicii
Moldova

al

31.

La pct.34 prin care se propune completarea cu art.167%, in
vederea concretizarii normei la alin.(1) lit.c), tindnd cont de
prevederile art.139 alin.(3) din Legea nr.202/2017 privind
activitatea bincilor, dupi cuvéntul , misurile” recomandim de
completat cu cuvintele ,,de supraveghere”.

Se accepta.
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reglementirile emise in temeiul art.165, sau persoana
juridicd care reprezintd aceastii bancd, poate vinde
acele datorii unui client obisnuit, astfel cum este
definit in Legea nr.171/2012 privind piata de capital,
numai dacé suma nominald minimd a unui asemenea
instrument de creantd este de cel putin 50000 euro,
echivalent in lei, calculat la cursul oficial stabilit de
Banca National& a Moldovei la data vanzarii.

Articolul 1672 — Prevederile articolului 167"
nu se aplicd datoriilor emise inainte de data aplicrii
reglementirilor emise in temeiul art.164.

Articolul 167°. — Comisia Nationald a Pietei
Financiare §i Banca Nationali a Moldovei fsi
comunicd reciproc constatirile privind posibilele
incilcdri ale Legii nr.171/2012 privind piata de capital,
cu privire la vinzirile de instrumente prevazute la art.
167

Articolul 167%. — (1) In cazul nerespectirii
cerintei minime de fonduri proprii si de datorii
eligibile, Banca Nationald a Moldovei, in calitate de
autoritate de rezolutie, va aplica cel putin una dintre
urmaitoarele masuri:

a) competenfa de a aborda sau de a inlitura
conformitate cu prevederile art.35-41;

b) competentele de a interzice anumite
distribuiri previizute la art. 34';

¢) misurile mentionate la art.139 alin.(3) din
Legea nr.202/2016 privind activitatea béncilor;

d) misuri de interventiie tirnpurie in
conformitate cu art.42-44;

€) sanctiuni §i misuri in conformitate cu
prevederile art. 314-316.

(2) Banca Nationald a Moldovei poate efectua,
de asemenea, o evaluare pentru a stabili dacd banca
intrd sau este susceptibild de a intra in dificultate
majord, in conformitate cu prevederile art. 58 alin.(1)
lit.a) si art.59.

(3) Banca Nationald a Moldovei se asigurd ci
structura care exercitd funcfia de rezolutie i structura
care exercitd functia de supraveghere se consultd
reciproc in exercitarea competentelor previzute la
alin. (1).”;

Comisia
Nationala a Pietei
Financiare

32.

Cureferire la art.I pct.34 din Proiectul de Lege, se propune
completarea dupi cuvintele ,,astfel cum este definit” cu cuvintele
.»$1 evaluat”, ntrucit, in acceptiunea dispozitiilor art.44a alin.(5)
din Directiva 2014/59/UE, statele membre, prin derogare de la
cerinfele previzute la alineatele (1}-(4) de la prezentul articol,
pot stabili un cuantum nominal minim de cel putin 50 000 EUR
pentru datoviile mentionate la alineatul (1) ...., fird a aduce
atingere articolului 25 din Directiva 2014/65/UE (care
stabileste dispozitii aferente evaludrii caracterului adecvat al
clientilor si raportarea citre clienfi).

Se accepti.

Completat dupi cuvintele ,astfel cum
este definit” cu cuvintele ,,si evaluat
in conformitate cu”,
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pirtile prevad cé contractul financiar poate fi supus
exercitirii de citre Banca Nationald a Moldovei, in
calitate de autoritate de rezolutie, a competentelor de
suspendare sau limitare a unor drepturi §i obligatii, in
conformitate cu competentele prevazute de prezenta
lege, si prin care recunosc ci sunt supusi cerintelor
art.241-243.

legislatia nationald cu legislatie UE. O prevedere similard a fost
identificatd in directiva (UE) 2015/879 A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI DIN 20 MAI 2019, Art.71a
~Recunoagterea contractuald a competentelor de suspendare in
caz de rezolutie” pet.(1).

Credem ci este un punct care trebuie si fie coordonat si

| comunicat cu OFI in scopul evitarii provocirilor majori cu liniile

de finantare curente si viitoare din cauza riscurilor diferite pe care
la are Republica Moldova comparativ cu térile din UE.

Art. I Ministerul 33. Cu referire la pct.41, ce vizeazi completarea Legii nr.211 | Nu se acceptil.
41. Articolul 211, se completeazi cu alineatul (3) cu | Justitiei al alin (3), in vederea respectirii principiului securititii raporturilor
urmitorul cuprins: Republicii juridice in componenta sa referitoare la claritatea i " .
L) in ca,zuIIJ in care o banci nu include in prevederile M(?ldova previzibilitatea actelor normative, considerim oportuni Prevederea a fost exclusi din project.
contractuale care reglementeazi o datorie relevants o revizuirea cuvintelor ,,aceasta nu impiedici”, deoarece asemenea
clauzii contractuald cerutd fn conformitate cu art.210, formula oferd un caracter incert al normei juridice.
aceasta nu impiedici Banca Nationald a Moldovei, in | Centrul de 34, Potrivit pct.41, art.211 din Legea nr.232/2016 urmeazi a | Se accepti.
calitate de autoritate de rezolutie, si exercite | Armonizare a fi completat cu un nou alin.(3) care s3 prevada ci ,,in cazul in care
competentele de reducere a valorit si de conversie in | Legislatiei o bancd nu include in prevederile contractuale care < .
Iegﬁgu-a cu aceast3 datorie.”; ; g reglementeazi o datorie relevanti o clauzi contractuali ceruti in Prevederea a fost exclusa din project.
conformitate cu art.210, aceasta nu impiedici Banca Naionald a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, si exercite
competente de reducere a valorii §i de conversie in legéturd cu
aceastd datorie”. In acest sens, retinem cé, in conditia in care,
art.212 din Legea nr.232/2016 supusi modificirii prin prezentyl
proiect deja contine o astfel de normd, urmeazi a fi exclusd
norma repetativa,
Art. 1 Ministerul 3s. La pct.52, se va exclude semnul ,,>"si se va expune dupd | Se accepti.
52. Articolul 227 Justitiei al urmatorul exemplu: ,,52. La articolul 227, dupd cuvintele
Dupi cuvintele ,instrumentelor de capital [ Republicii winstrumentelor de capital relevante” se introduc cuvintele ,si
relevante” se introduc cuvintele ,§i datoriilor | Moldova datoriilor eligibile™;”, conform uzantelor de tehnica legislativa.
eligibile™;
La litera b), dupd cuvintele ,,instrumentului de
capital relevant” se introduc cuvintele ,,sau de datorii
eligibile™;
La litera c), dupd cuvintele ,instrumente de
capital relevante” se introduc cuvintele ,.5i de datorii
| eligibile™; .
Art. 1 Camera de 36. Din articolele citate, reiese cd orice contract pe care o | Nu se accepti.
55. Legea se completeazi cu articolele 261'-2613 cu | Comer banci 1l va semna cu Organizatii Financiare Internationale (gen Prevederea este conformi cu
urmitorul cuprins: Americand  din ' EBRD, IFC, etc.) trebuic sd includi o clauzi care poate | Directiva 2014/59. Mai mult,
sArticolul 261", - Bincile vor include in orice | Moldova restrictiona rambursa imprumuturilor citre creditor in cazul in | considerim utili o  asemenea
contract financiar la care sunt parte §i care este | (AmCham care BNM pune in aplicare planmul de rezolutie. Aceasti | notificare a  contrapirtilor, or
reglementat de legislatia unui alt stat clauze prin care Moldova) modificare legislativd cel mai probabil are scopul de a alinia | neincluderea unor clauze care si

aducd la  cunostinti  despre
competentele autoritatii de rezolutie,
nu anuleazi §i  competeniele
respective in sine, unele din care deja
existi in Legea in vigoare (art.246,
250, 252).

Totodatd, mentiondm ci
proiectul a fost elaborat in cadrul
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Articolul 2612, - Prevederile art.261' se aplica
oricirui contract financiar care:

a) creeazd o mnoud obligatie sau modificd
semnificativ o obligatie existenti dupd intrarea in
vigoare a prevederilor prezentului articol;

b) prevede exercitarea unuia sau mai multor
drepturi de rezolutiune sau drepturi de executare a
garantiilor cirora li se aplici prevederile referitoare la
competentele de suspendare ale autorititii de rezolutie
mentionate la art.60'-60'%, 241-258, in cazul in care
contractul financiar ar fi reglementat de legea unui alt
stat.

Articolul 2613 - Daci o banci nu include
clauza contractuald previzutd la art. 2611, aceasta nu
aduce atingere exercitarii de citre Banca Nationald a
Moldovel, in calitate de autoritate de rezolutie, a
competentelor previzute la art.60'-60'%, 241-258 in
raport cu acel contract financiar,”

Asociatia
Bincilor
Moldova

din

37.

Asemeni cum se prevede la articolele 261'-2613, se
deduce cd orice contract pe care bincile il vor semna cu
organizatii Financiare Internationale (ex. EBRD, IF, etc) va
trebui si cuprindé obligatoriu, o clauzi care poate restrictiona
rambursarea imprumuturilor cétre creditor in cazul in care BNM
pune in aplicare planul de rezolutie.

Modificarea legislativa specificat3, cel mai probabil are
scopul alinierii legislatiei nationale, la legislaia UE, o prevedere
similard atestdndu-se in directiva (UE) 2019/879 A
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019, art.71a
»Recunoasterea contractuald a competentelor de suspendare in
caz de rezolutie” pet.(1).

in scopul inlituririi provocirilor (majore) asociate liniilor
de finantare curente si viitoare, din cavza diferitor riscuri pe care
le are/le-ar avea Republica Moldova comparativ cu statele UE
considerim necesard comunicarea/coordonarea obligatorie a
aspectului enuntat §i cu Organizatiile Financiare Internationale,
in acest sens impunindu-se o sedintd de lucru cu participarea
bancilor, BNM, Ministerul Finantelor si Organizatiilor
Financiare Internationale.

asistenfei tehnice oferite de expertii
Bincii Mondiale, precum si consultat
cu Fondul Monetar International.

Ministerul
Justitiei
Republicii
Moldova

al

38.

Conform pct.55, ce vizeazi completarea Legii cu art.261%

. lit.a), .prevederile art.261' se aplicd oricdrui contract financiar

care creeazi 0 noud obligatie sau modifici semnificativ o
obligatie existenti dupid intrarea in vigoare a prevederilor
prezentului articol”. Relevim ci, asemenea prevederi urmeazi si
se regiseascd la dispozitiile finale si tranzitorii ale actului
normativ, or, potrivit art.47 alin.(2) din Legea nr.100/2017 ,,in
dispozitiile finale se includ reglementirile privind obligatie
autorititilor responsabile de a executa actul normativ, de a
intreprinde masurile i de a realiza procedurile necesare

executdrii”.

Nu se accepti.

Conditiile de la art.261% sunt
cumulative §i, prin urmare nu pot fi
despirtite.

Totodatd, au fost efectuate mai
multe ajustiri in articolele 261°, 2612,
2613, 1n special ce tine de referintele la
alte articole, pentru a transpune mai
exact prevederile art.71a din Directiva
2014/59. Astfel acestea vor avea
urméitoarea redactie:

Articolul 261, - Bincile vor
include n orice contract financiar la
care sunt parte gi care este reglementat
de legislatia unui alt stat clauze prin
care partile previd cd contractul
financiar poate fi supus exercitarii de
citre Banca Nationald a Moldovei, in
calitate de autoritate de rezolutie, a
competentelor de suspendare sau
limitare a unor drepturi si obligatii, in
conformitate cu competeniele in
temeiul 60'-60'%, 246-258, si prin care
recunosc ci au obligatia de a respecta
cerintele art.241-245.
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Articolul 2612, - Prevederile
art.261' se aplicd oricdrui contract
financiar care Indeplineste cumulativ
urmitoarele doud condiii

a) creeazi o noud obligatie sau
modifici semnificativ o obligatie
existentd dupd intrarea in vigoare a
prevederilor prezentului articol;

b) prevede exercitarea unuia
sau mai multor drepturi de rezolutiune
sau drepturi de executare a garantiilor
cirora li se aplicd prevederile
referitoare  la  competentele de
suspendare ale autoritéii de rezolutie
mentionate la art.60'-60'%, 241-251
sau art.252-258, in cazul In care
contractul financiar ar fi reglementat
de legea unui alt stat.

Articolul 261%. - Daci o banci
nu include clauza contractuald
previzuti la art. 261!, aceasta nu
aduce afingere exercitirii de citre
Banca Nationaldi a Moldovei, in
calitate de autoritate de rezolutie, a
competentelor previzute la art.60'-
60'°, 241251 saw art.252-258 in
raport cu acel contract financiar,”

Fondul de
Garantare a
Depozitelor  in
Sistemul Bancar

39.

Aviénd In vedere prevederile art. 57 alin. (2) lit b) din
Legea nr. 160 din 22.06.2023 cu privire la garantarea depozitelor
n banci, Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar
propune de a include la Articolul I din proiectul de lege cu
numirul unic 886/MF/BNM/2023, dupa punctul 58 urmdtorul

' text: “La articolul 308, cuvintele ,potrivit legislatiei care

reglementeazd funcfionarea Fondului de garantare a depozitelor
in sistemul bancar” se substituie cu textul ,pentru acoperirea
cheltuielilor operationale ale Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar, potrivit bugetului aprobat, conform art. 6
alin.(4)-(6)

din Legea nr.160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in

binci™”
Astfel textul Legii nr.232/2016 privind redresarea si

| rezolutia bancilor va fi adusi In conformitate cu Legea nr

160/2023 cu privire la garantarea depozitelor In banci.

Se accepti.

Art. 1

61. Articolul 322:

Ministerul
Justitiei al

40.

La pct.61, prin care se propune completarea art.322 cu
alin.(4Y, potrivit ciruia ,Dispozitiile art.6 alin.(2) si art.59

Se accepti partial.
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Se completeaza cu alineatul (3') cu urmitorul
cuprins:

»(3") Dispozitiile prezentei legi care vizeazi
cerinfa minimé de fondurl proprii §i datorii eligibile,
precum §i orice conditii si referinfe la aceasta intrd in
vigoare incepind cu | ianuarie 2030.”

La alineatul (4), textul ,, 1 ianuarie 2024” se
substituie cu textul ,,1 ianuarie 2030,

Se completeazi cu alineatele (4') si (4%) cu
urmétorul cuprins:

,{4") Dispozitiile art.6 alin.(2) si art.59 alin.(1)
lit.d), precum si art.158 inird in vigoare Tncepédnd cu 1
ianuarie 2030.

(4%) Pani la 1 ianuarie 2030, fondul de rezolutie
bancari sau instrmmentele publice de stabilizare
financiard pot fi utilizate doar dac3, actionarii §i
detindtorii de alte instrumente de proprietate, precum
si detindtorii de instrumente de capital relevante si de
alte datorii eligibile au contribuit, prin reducerea
valorii acestor instrumente, prin conversie sau prin alte
modalititi, la absorbtia pierderilor §i recapitalizarea
béncii supuse rezolutiei.”;

Alineatul (7) se abrogi.

Republicii
Moldova

alin.(1) lit.d), precum si art.158 intrd in vigoare incepind cu 1
ianuarie 2030.”, semnalim c3 acesta contravine principiului
neretroactivititii legii, in temeiul céiruia actul normativ produce
efecte doar cit este In vigoare i, de reguld, nu poate fi retroactiv
sau ultraactiv. Prin urmare, art.6, art.59 i art.158, In cazul in care
in dispozitiile finale ale Legii nr. 232/2016 nu au fost propuse
careva modificdri la aceste articole prin proiect (In acest caz In
dispozitiile finale s-ar reglementa intrarea in vigoare a acestor
modificiri), se prezumi ci acestea deja an intrat in vigoare
conform prevederilor generale ale Legii nr.232/2016. In partea ce
tine de prevederile ce urmeazi a fi introduse urmare a adoptdrii
acestui proiect, data intréirii In vigoare se va indica In respectivul
proiect,

Referitor la art.6, modificirile
propuse sunt de esentd. Astfel, daci
redactia fn vigoare prevede ci Legea
cu privire la ajutorul de stat nu se
aplici la utilizarea instrumentelor si
masurilor de rezolutie, prezentul
proicct de lege propune ca Legea cu
privire la ajutorul de stat si fie
aplicabild, doar ci, cu o pericada de
tranzitie, care este necesard inclusiv
eventual pentru a detalia anumite
aspecte In acest sens in cadrul
secundar sau pentru a elabora acorduri
de cooperare corespunzitoare ntre
BNM si Consiliul Concurentei.

in ceea ce priveste art.59 al.(1)
lit.d), necesitatea intririi in vigoare
mai tirziu a acestui articol este
argumentatd prin faptul cd este in
corelare cu art.6, mentionat mai sus.

Necesitatea amanarii intrérii in
vigoare a art.158, care prescrie
conditiile in care fondul de rezolutie
bancard poate contribui cu un aport,
este argumentati de faptul ci acesta
prevede condifia ca acfionarii §i
detindtorii de alte instrumente de
proprietate, si contribui la absorbtia
pierderilor §i recapitalizarea bancii
supuse rezolutiei, cu cel putin 8% din
totalul datoriilor i al capitalurilor
proprii ale bincii. Indeplinirea
conditiei respective la aceastd etapi
este practic imposibili avind in
vedere cil este corelati cu altd cerintd
previzutd deart.164 din Legea
nr.232/2016 - cerinfa minimd de
Jonduri proprii si datorii eligibile
(cerinfa MREL), indeplinirea céreia ar
trebui sd asigure existenta resurselor
necesare pentru a indeplini conditia de
la art.158 lit.a). Avind Tn vedere ci
deocamdati cerinta de [a art.164 nu
poate fi implementati eficient, in mare
parte din cauza lipsei unei piete de
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capital dezvoltate in Republica
Moldova, pe care si fie plasate
instrumentele de datorie
corespunzitoare, nici cerinfa de la
art.158 lit.a) nu poate fi indepliniti la
aceastd etapa.

Suplimentar, remarcdm c&
proieciul a fost consultat cu Fondul
Monetar International, care a atras
atentia asupra necesitatii  sporirii
flexibilititii cerintei MREL s§i a
conditiilor de acces la fondul de
rezolutie, In conditiile in care
Republica Moldova nu este parte
deocamdati a UE.

Astfel, conditiile de acces la
fondul de rezolufie sunt corelate cu
cerinta MREL, intrarea in vigoare a
careia la fel a fost aménati pani in
2030.

Concomitent, mentiondm ci
prevederile din preiectul consultat,
incluse prin alin.(3"), (4") si (4) la
art, 322, au fost transferate in articol
1V drept prevederi tranzitorii.

Art. TI. — Legea nr.550/1995 cu privire la
lichidarea bancilor (republicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199), cu
modificirile ulterioare, se modificd dupi cum
urmeazi:

Articolul 38! alineatul (3):

La litera g), dupd cuvintele ,alte creante”, se
completeazi cu textul ,,decit cele previzute la lit.a)-f)
si h)-m);”

Se completeazi cu literele h)-m) cu urmétorul
cuprins:

,»h) creantele detintorilor directi si indirecti de
cote in capitalul béncii, cu exceptia cazurilor
prevazute la lit.1)-m);

i) creantele care decurg din instrumente de
datorii care nu sunt incluse la lit.j)-m) din prezentul
alineat si Indeplinesc urmitoarele cerinte:

1) scadenta contractuald initiald acestora este
de cel putin un an;

Ministerul
Justitiei
Republicii
Moldova

al

41.

Acest articol urmeazd a fi revizuit potrivit normelor de
tehnica legislativi, respectiv, avand In vedere cé se modificd doar
continutul art.38!!, in dispozifia introductivd a Art.II se va indica
nemijlocit modificarea acestuia. Aditional, alineatele (3%), (7) si
(8) care urmeazi a fi abrogate, urmeazi a fi luate intre paranteze
rotunde. La fel, urmeaza a fi exclus textul ,,din art.38!"”, deoarece
este excedent.

Se accepti.
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2) acestea nu contin instrumente derivate
incorporate §i nu sunt ele insele instrumente derivate;

3) documentele contractuale relevante gi, daca
este cazul, prospectul referitor la emisiunea
instrumentelor respective, prevede expres atribuirea
acestora la clase de creante inferioare decit clasa dati.

j) datoriile subordonate emise de o banci care
nu sunt eligibile pentru a se califica drept instrurnente
de fonduri propria de nivelul 2 conform cerintelor
previzute in actele normative ale Béncii Nationale a
Moldovei emise In aplicarea prevederilor art,60 si 61
din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor

k) instrumente de fonduri proprii de nivelul 2,
ce intrunesc cerinfele prevézute in actele normative ale
Bincii Nationale a Moldovei emise in aplicarea
prevederilor art.60 si 61 din Legea nr.202/2017
privind activitatea bincilor;

1) instrumente de fonduri proprii de nivelul 1
suplimentar, ce Intrunesc cerintele prevazute in actele
normative ale Bancii Nationale a Moldovei emise in
aplicarea prevederilor art.60 s§i 61 din Legea
nr.202/2017 privind activitatea béncilor;

m) instrumente de fonduri proprii de nivelul 1
de bazi, ce intrunesc cerinfele previzute in actele
normative ale Béncii Nationale a Moldovei emise in
aplicarea prevederilor art.60 si 61 din Legea
nr.202/2017 privind activitatea bancilor.”

Alineatele 3%, 7 si 8 din art.38!! se abrogi.

Art.II — La articolul 52! alin. (20) din Legea | Ministerul 42. La ArtII, atentionim cd redactia In vigoare a art.52' | Se accepti.
nr.202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul | Justitiei al alin.(20) din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor face
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439, art. Republicii referire la Legea institutiilor financiare nr.550/1995, in acest sens
727), cu modificdrile ulterioare, dupd textul | Moldova urmeazd a fi revizuitd propunerea de modificare art.52 alin.(20),
wprocesului de lichidare siliti previzut in Legea deoarece urmeazi a fi reprodus intocmai textul din versiunea de
nr.550/1995 cu privire la lichidarea bincilor.” se lege in vigoare.
introduce textul ,Pe perioada celor doud luni
prevazute in prima propozitie, Banca Nafional a
Moldovei poate desemma unul sau mai multi
administratori temporari ai bincii.”
Compartimentul 3. Descrierea gradului de | Ministerul 43. Cu referire Ia nota informativd, se mentioneazi ci, in | Se accepta.
compatibilitate pentru proiectele care au ca scop | Afacerilor corespunde cu cerinfele previzute In modelul din anexa nr. 1 la | Compartimentiul 3  din = Nota
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii | Externe si Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la | informativi a fost completat cu:
Europene. Integririi com]?aljtimentul3 urmeazA a se indica daci interventia rezultd din | - Mentiunea cd interventia in Legea
,, Prezentul proiect are drept scop armonizarea | Europene al angajamentele asumate de Republica Moldova in baza | 232/2016 rezulti din angajamentele

legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeani (litera a) gi

| mentiunea privind elaborarea tabelului de concordanti (litera c).

asumate de Republica Moldova in
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(Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European §i
a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea §i rezolutia institufiilor de
credit 5i a firmelor de investifii 5i de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului §i a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE
ale Parlamentului European §i ale Consiliului,
precum §i a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si
(UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale
Consiliuluiy si Directiva (UE) 2019/879 a
Parlamentului European gi a Consiliului din 20 mai
2019 de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea
ce priveste capacitaiea de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare a institutiilor de credit §i a firmelor de
investitii 5i a Directivei 98/26/CE.

fn acest context a fost elaborat tabelul de

concordanti a proiectului.”

Republicii
Moldova

baza acordurilor bilaterale cu Uniunea
Europeand

- Mentiunea privind
tabelului de concordantd

claborarea

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

44,

Nota Informativi a proiectului national urmeaz3 a fi revizuit in
vederea respectérii cerintelor stabilite in art. 30 din Legea
100/2017 privind actele normative, respectiv, Compartimentul 3
»Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au
ca scop armonizarea legislatiei nafionale cu legislatia Uniunii
Europene” va fi completat cu informatia privind gradul de
transpunere a proiectului national identificat prin prezenta
Declaratie.

Se accepti.

General

Articolul 56. — (1) Obiectivele rezolutiei
previzute la art.55 sint urmétoarele:

a) asigurarea continuititii functiilor critice;

b) evitarea efectelor negative semnificative
asupra stabilitifii financiare, in special prin prevenirea
contagiunii, inclusiv asupra infrastructurilor pietei, §i
prin mentinerea disciplinei pe piatg;

¢) protejarea fondurilor publice prin reducerea
la minimum a dependentei de sprijin financiar public
extraordinar;

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

45,

Se propune inserarea clauzei de armonizare si in textul
Legii nr. 232/2016 in vigoare, conform redactiei formulate ifa.
Prezenta Lege transpune partial Directiva 2014/59/UE a
Parlamentului European s5i a Consiliului din 15 mai 2014 de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolufia institutiilor
de credit 5i a firmelor de investifii 5i de modificare a Directivei

| 82/891/CEE a Consililii si a Directivelor 2001/24/CE,

2002/47/CE, 2004/25/CE,  2003/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/UE, 2012/30/UE gi 2013/36/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum gi a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010 5i (UE} nr. 648/2012 ale Pariamentului European
5i ale Consiliului (Text cu relevania pentru SEE), asa cum a fost
modificatd vltima oard prin Regulamentul (UE} 2022/2036 al

Parlamentului European si al Consilinlui din 19 actombrie 2022,

Se accepti.
S-a incluis o modificare
suplimentard (pct.1 in proiect).

46.

Art, 56, alin. (2) din Legea nr. 232/2016 prevede cd ,.In

' situafia In care urmareste obiectivele previzute la alin. (1), Banca

Nationalad a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie,
incearcd s& reducd la minimum costul rezolutiei §i sd evite
distrugerea de valoare, in misura in care realizarea obiectivelor
rezolutiei nu este afectatd.”, ori actul UE, la art. 31 (2) ultimul
paragraf, prevede cd ,,Atunci cind urméregte obiectivele de mai
sus, autoritatea de rezolutie incearcd si reduci la minimum costul
rezolutiei i si evite distrugerea valorii, cu exceptia cazului in
care aceasta este necesard pentru a realiza obiectivele rezolutiei.”.

Se accepta.
A fost inclusd
art.56 n proiect.

modificarea
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d) protejarea deponentilor care intrd sub
incidenta legislatiei privind garantarea depozitelor;

¢) protejarea fondurilor si activelor clientilor.

(2) In situatia In care urmireste obiectivele
prevazute la alin. (1), Banca Nationald a Moldovei, in
calitate de autoritate de rezolutie, incearcd s reducid la
minimum costul rezolutiei si si evite distrugerea de
valoare, ITn méasura in care realizarea obiectivelor
rezolutiei nu este afectata.

Asadar, norma respectivi, astfel cum este formulata in actul UE,
prevede exceptia de nerealizare a atributiilor notate In vederea
realizdrii obiectivelor rezolutiei, pe cind actul national prevede
contrariul. Respectiv, s¢ impune revizuirea normei naticnale
potrivit redactiei actului UE;

Articolul 72— Inainte de a Intreprinde vreo
actiune de rezolutie sau de a exercita competenta de
reducere a valorii sau de conversie a instrumentelor de
capital relevante in legiturd cu o banci, Banca
Nationald a Moldovei, In calitate de autoritate de
rezolutie, se asiguri cd o persoani independenti de
orice autoritate publicd, inclusiv de Banca Nationald a
Moldovei gi de respectiva banci, efectueazi o evaluare
corectd, prudentd §i realistd a activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii ale bincii. Cu respectarea
prevederilor art. 84 si ale art, 292-294, in cazul in care
sint indeplinite toate cerinfele prevazute de prezentul
articol si de art.73-83, cvaluarea se considerd a fi
definitiva.

Articolul 75. — Scopurile evaludrii sint:

sd sprijine evaluarea modului in care sint
indeplinite conditiile de declansare a procedurii de
rezolutie sau conditiile de reducere a valorii sau de
conversie a instrumentelor de capital relevante;

c) in cazul exercitarii competenfei de reducere
a valorii sau de conversie a instrumentelor de capital
relevante, si contribuie la fundamentarea deciziei
privind misura in care sint anulate sau diluate actiunile
sau alte instrumente de proprictate, precum i masura
in care are loc reducerea valorii sau a conversiei
instrumentelor de capital relevante;

g) in toate situatiile, s3 asigure ca orice pierderi
privind activele béncii sint recunoscute in intregime in
momentul aplicdrii instrumentelor de rezolutie sau al
exercitiirii competentei de reducere a valorii sau de
conversie a instrumentelor de capital relevante.

Articolul 76.— Evaluarea se bazeazi pe
estimari prudente, inclusiv in cecea ce priveste ratele
de nerambursare si méarimea pierderilor. Evaluarea nu
se bazeazd pe nicio potentiald furnizare viitoare de
sprijin financiar public exfraordinar sau asistenti de

47.

Cu referire la art. 72; art. 75, lit. a), ¢) si g) si alin. (5); art.
76; art. 83 — 84; art. 86 si art. 228, lit. d) din Legea nr. 232/2016
menfionim ci, acestea nu au facut obiect al completirii prin
prezentul proiect, in vederea introducerii criterivlui de ,,datorie
eligibilid” potrivit art. 36 (1), (4), lit. (a), (c), (&), (5) si (13); art,
37 (@) si art. 60 (3), lit. (d) din Directiva 2014/59/UE, cu
modificdrile operate prin Directiva (UE) 2019/879.

Se accepta:

Au fost incluse modificarile
corespunzitoare fn proiect pentru
articolele referite, cu exceptia art.75
alin,(5) care nu existdi In Legea
nr.232/2016.

Totodatd, cu referire la art.228
lit.d), examinind Directiva 2014/59,
s-a constatat cd este necesard
completarea articolului 228 nu doar la
prevederea indicatd de la lit.d), dar si
in alte 2 cazuri din articol.
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lichiditate n situvatii de urgentd din partea bincii
centrale sau orice forma de asistentd de lichiditate din
partea béncii centrale oferitd cu garantii, rate ale
dobinzilor sau durate nonstandard bincii din
momentul in care se Intreprinde actiunea de rezolutie
sau in care se exercitd competenta de reducere a valorii
sau de conversie a instrumentelor de capital relevante.
in plus, evaluarea tine seama de faptul ci, in cazul
aplicarii oricarui instrument de rezolugie:

a) Banca Nationald a Moldovei, in calitate de
autoritate de rezolufie, si Fondul de garantare a
depozitelor In sistemul bancar, In calitate de
administrator al fondului de rezolutie bancari, pot
recupera orice cheltuieli rezonabile suportate in

mod justificat de la banca supusi rezolutiei, in
conformitate cu prevederile art.91;

" b) Fondul de garantare a depozitelor in sistemul
bancar, In calitate de administrator al fondului de
rezolutie bancara, poate percepe dobinzi sau taxe in
legdturd cu orice fmprumuturi sau garanii furnizate
bincii supuse rezolutiei.

Articolul 83.- Fard a aduce atingere
prevederilor art.72, evaluarea provizorie efectuatd in
conformitate cu prevederile art.8¢ si 81 constituie
temei pentru ca Banca Nationald a Moldovei, in
calitate de autoritate de rezolutie, s3 intreprinda activni
de rezolutie, inclusiv s preia controlul unei banci care
intrd intr-o stare de dificultate majord, sau sa isi
exercite competenta de reducere a valorii sau de
conversie a instrumentelor de capital relevante.

Articolul 84. — Evaluarea face parte integranti
din decizia de aplicare a unui instrument de rezolutie
sau de exercitare a unei competente de rezolutie sau
din decizia de exercitare a competeniei de reducere a
valorii sau de conversie a instrumentelor de capital
relevante. Evaluarea in sine nu poate fi contestatd
separat, dar poate fi contestatd Impreund cu decizia
luati, in conformitate cu dispozitiile art.292-294.

Articolul 86.— In cazul in care Banca
Nationali a Moldovei, in calitate de autoritate de
rezolufie, decide sa aplice un instrument de rezolufie
unei bénci, iar actiunea de rezolutie respectiva ar duce
la suportarea unor pierderi de citre creditori sau la
conversia creanfelor acestora, Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolufie, 15i
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exerciti competenta de reducere a valorii sau de
conversiec a instrumentelor de capital relevante Tn
conformitate cu prevederile art.219-225, imediat
inainte sau odati cu aplicarea instrumentului de
rezolutie.

Articolul 228. — Pentru a efectua, in temeiul
art. 226 lit. b), o conversie a instrumentelor de capital
relevante, Banca Nationald a Moldovei, in calitate de
autoritate de rezolutie, poate solicita bincilor s emita
instrumente de fonduri proprii de nivelul 1 de bazi
pentru detindtorii instrumentelor de capital relevante.
Instrumentele de capital relevante pot fi convertite
numai in cazul in care sint indeplinite urmétoarele
conditii:

d) rata de conversie care determini numarul de
instrumente de fonduri proprii de nivelul 1 care sint
emise pentru fiecare instrument de capital relevant
respectdl principiile previzute la art. 190.

Articolul 175.— (1) Atunci cind aplici
instrumentul de recapitalizare intern, potrivit art, 152,
ori reducerea valorii sau conversia instrumentelor de
capital, potrivit art.219-225, Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, ia, In
ceea ce Ti priveste pe actionari si pe detindforii altor
instrumente de proprietate, cel pufin una dintre
urmétoarele masuri:

b) dacd banca supusa rezolutiei inregistreazi o
valoare netd pozitivd conform evaludrii efectuate In
temeiul art.72-84, diluarea cotei de capital definute de
actionarii existenti si defindtorii altor instrumente de
proprietate, ca urmare a conversiei in actiuni i alte
instrumente de proprietate a instrumentelor de capital
relevante, emise de bancd, in temeiul competentei
previzute la art.220, sau a datoriilor eligibile emise de
banca supusi rezolutiei, Tn temeiul competentei
previzute la art, 231 alin, (1) lit. f).

SECTIUNEA B

Informatiile pe care Banca Nationald a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, le
poate solicita bincii In scopul elabordrii i actualizirii
planurilor de rezolutie includ cel putin urmitoarele:

f) detalii cu privire la datoriile eligibile ale
bincii;

SECTIUNEA C

Centrul
Armonizare
Legislatiei

de
a

48, |

Aceeasi situatie se atestd gi la art. 175, alin. (1), lit. b} si
pct. f) din Sectiunea B si pct. m) din Sectiunea C din Anexa Legii,
unde nu au fost substituite cuvintele ,datoriile eligibile” cu
cuvintele ,,datoriile care pot face obiectul recapitalizirii
interne”, astfel cum prevede art. 47 (1), lit. (b), (ii); si pct. 6 din
Sectiunea B si pet. 17 din Sectiunea C la Anexa actului UE cadru,
cu modificarile aduse prin Directiva (UE) 2019/879;

Se accepta.
Au fost incluse modificarile
corespunzitoare n proiect.
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banci sau a unui grup, Banca Nationald a Moldovei, in
calitate de autoritate de rezolutie, {ine cont de
urmitoarele aspecte:

m) valoarea si tipul datoriilor eligibile ale
biincii;

Axticolul 228. —~ Pentru a efeciua, in temeiul
art. 226 lit. b}, o conversic a instrumentelor de capital
relevante, Banca Nationald 2 Moldovel, 1n calitate de
autoritate de rezolutie, poate solicita bancilor sa emiti
instrumente de fonduri proprii de nivelul 1 de baza
peniru detindtorii instrumentelor de capital relevante.
Instrumentele de capital relevante pot fi convertite
nomai In cazul in care sint indeplinite urméitoarele
conditii:

a) respectivele instrumente de fonduri proprii
de nivelul 1 sint emise de cétre bancd, cu acordul
Bincii Nationale a Moldovei, in calitate de autoritate
de rezoluiie a bancii;

b) respectivele instrumente de fonduri proprii
de nivelul 1 sint emise anterior oricirei emisiuni de
acliuni sau de alte instrumente de proprietate efectuate
de citre banca, in vederea unui aport de capital din
partea statului sau a unei entitéti guvernamentale;

¢) respectivele instrumente de fonduri proprii
de nivelul 1 sint atribuite gi transferate fara intirziere,
dupi exercitarea competentei de conversie;

d) rata de conversie care determina numarul de
instrumente de fonduri proprii de nivelul 1 care sint
emise pentru fiecare instrument de capital relevant
respectd principiile prevazute la art. 190.

Centrul
Armonizare
Legislatiei

de
a

49,

Art. 228 din Legea nr. 232/2016 unmeaza a fi completat
inclusiv gi cu referinge Iz alin. ¢) si d) ale art, 226 or articolul
corespondent din actul UE, in spetd, art. 60(3), prima fraza,
prevede c@ conversia instrumentelor de capital §i a datoriilor
cligibile se efectueazi in temeiul alin. (1), lit. (b), (c) si () la art.
60. Agadar, dupa sintagma ,,in temeiul art. 226 lit. b)” de la art.
228 din Lege se va completa cu sintagma ,, , ¢) si d)”;

Se accepti.
Au fost incluse modificarile
corespunzitoare in proiect.

Articolul 166.— Atunci cind o datorie este
reglementatd de legislatia unui alt stat, Banca
Nationald a Moldovei, Tn calitate de autoritate de
rezolutie, poate solicita biincii si demonstreze ca orice
decizie a acesteia sau a altei autorititi de rezolutie de
a reduce sau converti valoarea datoriei respective va
putea fi aplicatd, potrivit legislatiei statului In cauza,
finind seama de termenii contractuali care
reglementeazd datoria, de acordurile intemationale
privind recunoasterea procedurilor de rezolufie §i de
alte aspecte relevante. In cazul in care Banca Nationali
a Moldovei, In calitate de autoritate de rezolutie, nu
este convinsi ci orice decizie luatd va putea fi aplicatd
potrivit legislatiei statului respectiv, datoria nu este

Centrul
Armonizare
Legislatiei

de
a

50.

Urmare a modificdrii Directivei 2014/59/UE prin
Directiva (UE) 2019/879 se constata cd alin. (5) de la art. 45 din
Legea nr. 232/2016 a fost abrogat. Totusi, norma corespondenti
nationald similard celei abrogate continud sd se regéseasci in
Legea nr. 232/2016 si anume art. 166. Cu referire la situatia
respectivi, se cere a fi analizatd oportunitatea mentinerii unei
norme UE care nu mai face obiect al reglementirii prin actul
legislativ UE, cu eventuala sa abrogare.

Se accepti.

Exclus.
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inclusd in calculul cerintei minime de fonduri proprii
g1 datorii eligibile.

Centrul de 51. In rezultatul expertizei efectuate, au fost identificate o | Se accepta.
Armonizare a serie de prevederi ale Directivei 2014/59UE care nu sunt A fost completat tabelul de
Legislatici transpuse nici de Legea ar. 232/2016 in vigoare, dar nici de | concordantd pentru toate prevederile
prezentul proiect de modificare: Directivei 2014/59, inclusiv pentru
art. 2 privind definirea unor notiuni relevante domeniului | prevederile mentionate in comentariu,
de reglementare (pct. 3 — 17, 19 —20, 22 — 23, 25 — 26, 31 — 34, De mentionat ci mésura in care
37,39 47,49 - 50, 5253, 65, 68a, 71b~ 72, 78— 79,83 - 93, | sunt transpuse prevederile Directivei
97,104); art. 7 - 9 si art. 12— 14 n partea ce tine de planurile de | conform proiectului a fost stabilitd
redresare/rezolufie a grupurilor; art. 16 ce reglementeazi | urmare a analizei comparative a
evaluarea posibilitatilor de in cazul grupurilor; art. 16a, alin. (2) | acesteia c¢u legislatia nationald,
— (6) privind competenta de a interzice anumite distribuiri; art. | efectuati de citre expertii Bincii
17, alin. (2} - (3); art. 18 privind alte competente de solutionare a | Mondiale. Alte prevederi urmeazi a fi
divergentelor; art. 30 privind administratorul temporar in cazul transpuse ulterior, eventual in cadrul
grupurilor; art. 32a — 33; art. 45, alin. (3); art. 45a-45b; art. 45c, | altor misiuni de asistenti tehnici,
alin. (2) — (10); art. 45d — 45j; art. 451 - 45m; art. 61 — 62; art. 66; | inclusiv prin dezvoltarea cadrului
art. 86, alin. (1) — (2) care reglementeazi anumite aspecte privind | secundar aferent.
rezolutia; art. 87 — 96; art. 98 — 100; art. 106 — 109 ce se referd la
rezolutia grupurilor transfrontaliere, dar §i relatiile cu tiri terte.
Cu referire la prevederile UE identificate supra, care se
referd in special la redresare §i rezolutie grupurilor, se vor face
mentivnile si  expresiile corespunzitoare in tabelul de
concordantd, ou reflectarea informatiei privind motivele
netranspunerii sau planificarea de viitor a transpunerii acestora
prin acte ulterioare in acord cu instructiunile de completare de la
Anexa nr.3 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
HG nr,1171/2018.
Avizare gi consultare publicd repetatd
General Centrul de 1. Cu referire la versiunea actuald a proiectului, suplimentar, se va | Se acceptii.
Armonizare a include numiérul CELEX: 32014L0059 atit in clauza de
Legislatiei armonizare a proiectului de lege, cit §i in cea a Legii nr.232/2016
in vigoare.
Nota informativa Centrul de 2. Compartimentul 9 ,,Constatirile expertizei de compatibilitate” al | Se accepti.
Armonizare a Notei informative a proiectului se va completa cu concluziile
Legislatici expuse in Declaratia de compatibilitate,
Art. I Plenul Consiliului 3. | Reiterarea opiniei din avizul nr.DJ-06/593-1524 din 02.11.2023: | Se accepti.
4. Articolul 6: Concurentei wLa Art. I pet. 4 din proiect s-a propus modificarea art. 6 fn acest sens:
Alineatul (1) se abrogs; alin, (2} din Legea nr. 232/2016 privind redresarea §i rezolutia | - A fost revizuit articolul pentru a

La alineatul (2), cuvintul ,,nu” se exclude;

bancilor, astfel la aplicarea instrumentelor §i mdsurilor de

prevedea aplicabilitatea legislatiei
privind ajutorul de stat a aplicarea
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Art. IV
2. Dispozitiile prezentei legi de la art. I, pct.5
intrd In vigoare incepand cu 1 ianuarie 2030.

rezolufie, cerinfele prevazute in Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat vor fi aplicabile.

Ludnd in considerare prevederile pct. 61 din proiect de
completare a art. 322 cu un nou alin. (4') se stabileste o perioadd
de tranzifie de punere in aplicare a dispozitiilor art.6 alin.(2)
Incepdnd cu I ianuarie 2030.

In acord cu art. 1 alin. (3) din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012 se excepleazi din sfera de aplicare a
prezentei legi numai activitdfile de politicd monetard §i valutard
ale Bancii Nafionale a Moldovei. Respectiv, celelalte activitifi
realizate in sistemul bancar cad sub incidenta Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012.

Prin semnarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, i Uniunea Europeand §i Comunitatea
Europeand a Energiei Atonice §i statele membre ale acestora, pe
de altid parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Republica
Moldova s-a angajat sd instituie un sistem de conirol al
ajutoarelor de stat, fird exceptii pentru sectorul bancar.

Din aceste considerente, se poate de conchis cd
prevederile propuse pentru pct. 61 din proiect, in partea ce
vizeazd completarea art, 322 cu noul alin. (4/1) al Legii nr.

" 232/2016, nu vor asigura realizarea angajamentului extern sus

mengionat, asumat de Republica Moldova.

In acest conlext, este imperios necesar ca prevederile
propuse pentru modificarea alin. (2) art. 6 din Legea nr.
232/2016 sd intre in vigoare, potrivit normei generale stabilite
de art. 56 alin.(1) din Legea nr.100/2017, peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Qficial al Republicii Moldova.”

instrumentelor de rezolutie si
exercitarea competentelor de rezolutie
previzute de Legea 232/2016;
- Din proiect a fost exclus pet.2 din
ArtIV, care prevedea aminarea
aplicabilitétii cadrului privind ajutorul
de stat la aplicarea instrurmentelor de
rezolutie §i exercitarea competentelor
de rezolutic previzute de Legea
nr.232/2016;
- A fost exclus referinta la art.59 alin.
(1) lit.d) din Art.IV pct.3;
-Au  fost incluse prevederi
suplimentare  pentru  completarea
articolelor 76, 92, 95, 108, 122, 125,
143, 193, 194, 213 in vederea
transpunerii  altor articole din
Directiva 2014/59, care fac referinti la
ajutorul de stat (art.36 al.(5), art.37
al.10, art.38 al.(2), art.39 al.(2), art.41
al.(1) lit.g) i al.(4), art.42 al.(6), art.
52 al. (1) 5i (3) si art. 56 al.(1));
- In rezultatul acceptirii propunerii
Consiliului Concurentei, a aparut
necesitatea includerii unui nou articol
in proiect — artI — avind in vedere
necesitatea uniformizarii notiunilor
utilizate in Legea nr.232/2016 si
Legea nr.139/2012: pe de o parte,
Legea nr.232/2016 utilizeazd notiunea
de ’banca in dificultate majord™, iar pe
de altd parte, in art, 10 (4) din Legea
139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
se utilizeazd notiunea de ,bancid in
dificultate”. Astfel, articolul I nou
modificd notiunea din Legea nr.139
pentru a fi uniformd cu terminologia
utilizatd de Legea nr.232/2016.
Concomitent, urmare a
acceptirii  propunerii  fnaintate,
alragem atentia asupra insuficientei
cadrului intern cu privire la ajutorul de
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stat, ce ar urma a fi aplicat bancilor in
dificultate, reiesind din urmitoarele:

La nivel UE, cadrul legal
privind ajutorul de stat este aplicat
luind in considerare Comunicarile
Comisiei Europene care servesc drept
orientdri detaliate privind criteriile
referitoare la compatibilitatea
ajutoarelor de stat cu piata internd in
temeiul articolului 107 al. (3) lit.(b)
din TFUE pentru sectorul financiar in
timpul crizei financiare (denumite
generic “comunicdrile privind criza”
sau “the Commssion State aid rules
for banks In difficulty”, in total fiind
aplicabile 6 dintre acestea).

Cea mai recenti din 2013 - the
2013 Banking Communication.
https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/uri=CELEX%3AS
2013XC0730%2801%29

Este de mentiomat cd
Comunicirile date precizeaza criterii
specifice care sunt luate in considerare
pentru diferite tipuri de ajutor de stat
ce urmeazi a fi acordat béncilor in
dificultate, iar fn perioada martie -
iulie 2022 a fost demarat un proces de
evaluare a regulilor de acordare a
ajutorului  de stat bancilor n
dificultate.

https://competition~
policv.ec.curopa.ewpublic-
consultations/2022-sa-banking-
nules_en

Pe de alti parte, in cadrul intern
al Republicii Moldova observim ci,
in Regulamentul privind ajutorul de
stat destinat si remedieze o perturbare
gravd a economiei, aprobat prin
Hotirdrea  Plenului Consiliului
Concurentei nr.12/2013, a fost
transpusi  Comunicarea Comisiei
privind tratarea activelor depreciate in
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sectorul bancar comunitar nr.2009/C
72/01 (Communication from the
Commission on the treatment of
impaired assets in the Community
banking sector (2009/C 72/01)).

In accastd ordine de idei,
eventuala punere In aplicare a
normelor de la  art6, privind
aplicabilitatea Legii nr.139/2012 in
raport cu insirumentele de rezolujie,
atrage dupid sine §i necesitatea
aprobirii/actualizrii de Consiliul
Concurentei a cadrului normativ
secundar, care ar urma a fi aplicat
pentru ajutorul de stat al bincilor Tn
dificultate majora.

General

Ministerul
Justitiei

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului precuin
§i la Art.I, pct.1, mentiondm c@ potrivit art.44 alin. (3) din Legea
nr.100/2017 ,,(3) Clauza de armonizare indici fipul, numarul si
denumirea oficiald a actelor Uniunii Europene care se transpun
in actul normativ, seria, numirul si data Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene in care au fost publicate actele respective,

precum si misura In care acestea sunt transpuse.”, in acest sens,
reiterdim despre necesitatea revizuirii clauzei de armonizare In
conformitate cu anexa nr.2 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1171/2018.

Totodatd, atragem atentia cd, daci se indic# expres
prevederile din actul UE care se transpun, nu mai este necesara
precizarea ,,partial”.

Se accepti.

Art. 1

1. Preambulul legii se completeazd cu textul
oPrezenta Lege ftranspune partial Directiva
2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru
redresarea §i rezolutia institutiilor de credit §i a
firmelor de investitii i de modificare a Directivei
82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum
si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr.
648/2012 ale Parlamentului FEuropean si ale
Consiliului {Text cu relevanta pentru SEE), aga cum a
fost modificatd .ultima oard prin Regulamentul (UE)

Ministerul
Justitiei

La Art. I este eronat utilizat termenul ,,preambul”, or,
preambulul si clauza de armonizare sunt elemente constitutive

- distincte ale actulul normativ a se vedea art.4l din Legea

nr.100/2017).

Se accepta.
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2022/2036 al Parlamentului European §i al Consiliului
din 19 octombrie 2022.”

Art. 1 Ministerul La pct. 4 verbul ,,se infroduce™ se va substitui cu verbul , se Se accepta.
4. La articolul 2: Se introduce punctul 13%) cu | Justitiei completeazi cu”, conform uzantelor de redactare a actelor
urmdtorul cuprins: normative. Aditional, noua redactie a pct.23) va include intre
semnele citarii §i numérul elementului structural in cauzi.
Art. I Ministerul La art.60' referintele la elementele structurale insemnate | Se accepti.
15.Capitolul I din Titlu IV se completeazi cu | Justitiei cu litere se vor indica cu utilizarea unei singure paranteze

Sectiunea 2! cu urmitorul cuprins:

»Sectiunea 2!

Competenta de a suspenda anumite obligatii

Articolul 60'. -— (1) Banca Nationali a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolufie, are
competenta de a suspenda orice obligatii de plati sau
de livrare rezultate din orice contract la care o banci
este parte, atunci cind sunt indeplinite toate conditiile
urmatoare:

a) s-a stabilit cd banca intrdi sau este
susceptibild de a intra intr-o stare de dificultate majora
in conformitate cu prevederile art. 58 alin.(1) lit.(a);

b) nu existi o mésuri imediat disponibila in
sectorul privat, previzuti la art. 58 alin.(1} lit.(b), care
ar putea impiedica intrarea bancii intr-o stare de
dificultate majora;

c) exercitarea competentei de suspendare este
considerati necesard pentru a se evita o deteriorare §i
mai mare a situatiei financiare a bincii si

d) exercitarca competentei de suspendare este
fie:

1) necesard pentru a efectua determinarea
previzuti la art. 58 alin.(1) lit.(c); fie

2) necesara pentru a alege actiunile de rezolutie
adecvate sau pentru a asigura aplicarea eficientd a
unuia sau mai multor instrumente de rezolutie.

(2) Banca Nationald a Moldovei se asigurd ca
exercitarea competentei de suspendare prevazuti la
alin. (1} se efectueazd dupd consultarea structurii care
exercitd functia de rezolutie cu structura care exerciti
functia de supraveghere. In procesul de consultare,
structura de supraveghere raspunde prompt la cererea
de consultare.

(3) Nicio decizic de suspendare luatd potrivit
prevederilor alin.(1) nu se aplicd obligatiilor de plata
si de livrare datorate sistemelor sau operatorilor de
sisteme, conform definitiei din Legea nr.183/2016 cu

rotunde. Aditional, diviziunile alin, (1) se vor numerota cu
respectarea prevederilor art.51 alin. (6) din legea nr. 100/2017.
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privire la caracterul definitiv al decontérii in sistemele
de pliti si de decontare a instrumentelor financiare,
contrapértilor centrale si béncilor centrale.

Art. I Ministerul 8. La pct.15, ce vizeaza completarea legii cu art. 60°%, Se accepti.
15.Capitolul I din Titlu IV se completeazi cu | Justitiei numerotarea ,,(1) se va exclude in conformitate cu normele de

Sectiunea 2! cu urmitorul cuprins: tehnica legislativd, deoarece aliniatul unic nu se numeroteazi,
»Sectiunea 2!
Competenta de a suspenda anumite obligatii
Articolul 60°. — (1) Banca Nafionali a

Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, are

dreptul de a exercita, in perioada de suspendare

previzutd la art. 60° alin. (1), urmdtoarele competente:
a) de a impune creditorilor garantagi restrictii

in ceea ce privegte executarea garantiilor reale detinute

in legiturd cu activele unei bénci supuse rezolufiei;
b) de a suspenda drepturile de incetare ale

oricirei parfi la un contract incheiat cu banca

respectivi.

Art. I Ministerul 9. | Laart.165 alin.(3} se va preciza aliniatul din care face parte lit. | Se acceptii.
16. Articolele 164 si 165 vor avea urmitorul | Justitiei p) la care se face referinta.

cuprins:
Articolul 165. —
(3) Conditia de la lit.p) se aplicd bancii

care indeplineste urmitoarele conditii:

Art. IV Ministerul 10. } Cu referire la Art. IV, mentiondm ca potrivit normelor de | Se accepti.
1. Dispozifiile prezentei legi si Legii | Justitiei tehnicd legislativa, in legea de modificare §ifsau abrogare a mai

nr.232/2016 privind redresare si rezolutia béncilor, multor acte normative, fiecirui act normativ i se consacrd un

car¢ vizeazi cerinfa minimi de fonduri proprii si articol insemnat cu un numar ordinar exprimat prin cifre romane

datorii eligibile, precum §i orice conditii si referinte la si urmat de punct. Diviziunile acestor articole se Inseamni cu

aceasta intrd in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2030. numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.
2. Dispezitiile prezentei legi de la art.I, pct.5 Articolul poate fi divizat in aliniate. Aliniatele sunt nsemnate

intr# in vigoare incepéind cu 1 januarie 2030. succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
3. Dispozitiile art.59 alin,(1) lit.d) si art. 158 din intre paranteze rotunde. In acest context, urmeazi a fi revizuit

Legea nr. 232/2016 privind redresare si rezolutia respectivut articol,

bingcilor, intrd in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2030 | Ministerul 11, Aditional, la alin. (1} si alin. (3), remarcéim cé in misura | Se accepti partial.
4. Pini la 1 ianuarie 2030, fondul de rezolufie | Justitiei fn care Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor

bancard sau instrumentele publice de stabilizare
financiard pot fi utilizate doar daci, actionarii §i
detinitorii de alte instrumente de proprietate, precum
si detindtorii de instrumente de capital relevante si de
alte datorii eligibile au contribuit, prin reducerea
valorii acestor instrumente, prin conversie sau prin alte
modalitdti, la absorbtia pierderilor si recapitalizarea
béncii supuse rezolutiei.”;

a intrat in vigoare, nu poate fi améanatd infrarea in vigoare a
acesteia.

A fost modificatd redactia
alineatelor referite (in redactia noui:
alin.(2) si (3)), astfel incit acestea si
refere la punerea in aplicare a
prevederilor vizate, §i nu la intrarea in
vigoare a acestora, dupd cum
urmeazi:

Art. V.
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(2) Dispozitiile prezentei legi si
Legiinr.232/2016 privind redresare §i
rezolutia  bancilor care vizeazd
cerinfa minima de fonduri proprii si
datorii eligibile, precum g§i orice
conditii §i referinte la aceasta se pun
in aplicare fncepind cu 1 ianuarie
2030.

(3) Dispozitiile art.158 din
Legea nr. 232/2016 privind redresare
st rezolutia bancilor se pun in aplicare
incepind cu I ianuarie 2030.

Mentiondm cid necesitatea
amdndrii punerii in aplicare a art,158
(referit la alin.(3)), care prescrie
conditiile in care fondul de rezolutie
bancaré poate contribui cu un aport,
este argumentatd de faptul ci articolul
respectiv.  prevede conditia ca
actionarii §i detinatorii de alte
instrumente de  proprietate, sa
contribuie la absorbtia pierderilor gi
recapitalizarea béncii supuse
rezolutiei, cu cel putin 8% din totalul
datoriilor i al capitalurilor proprii ale
bincii.  Indeplinirea  conditiei
respective la aceasta etapd este practic
imposibild avdnd In vedere ci este
corelatd cu altd cerintd prevazuti de
art.164 din Legea nr.232/2016
(referitd In alin.(2)) - cerinfa minimd
de fonduri proprii §i datorii eligibile
(cerinfa MREL), indeplinirea cdreia ar
trebui si asigure existenta resurselor
necesare pentru a indeplini conditia de
la art.158 lit.a). Avand in vedere ci
deocamdatd cerinta de la art.164 nu
poate fi implementatd eficient, in mare
parte din cauza lipsei unei piete de
capital dezvoltate in Republica
Moldova, pe care si fie plasate
instrumentele de datorie
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corespunzdtoare, nici cerinta de la
art.158 lit.a) nu poate fi Indepliniti la
aceastd etapi.

Astfel, punerea imediatdi Tn
aplicare a prevederilor referite n
alin.(2) si (3) nu este posibild, reiegind
din etapa actualda de dezvoltare
economicd a Republicii Moldova,

Suplimentar, remarcdm ci
proiectul a fost consultat cu Fondul
Monetar International, care a atras
atenfia asupra necesitilii sporirii
conditiilor de acces la fondul de
rezolutie, in condifiile in care
Republica Moldova nu este inci parte
aUE.

Ministerul
Justitiei

12.

La fel, nu este clar si previzibil textul ,, care vizeazi
cerinta minimi de fonduri proprii gi datorii eligibile, precum
orice conditii gi referinte la acesta intrd in vigoare Incepind cu 1
ianuarie 2030, deoarece nu prevede exact care anume prevederi
din proiect vor intra 1n vigoare incepind cu 1 ianuarie 2030, or
acest fapt ar putea crea confuzie a subiectilor vizati daca normele
aplicate au intrat sau nu in vigoare potrivit dispozitiilor

tranzitorii.

Precizare.

Avind n vedere ci existd mai
multe prevederi pe parcursul Legii
nr.232/2016 care fac referinia la
cerinta minimd de fonduri proprii si
datorii eligibile, a fost utilizatd o
redactie identicd altor prevederi deja
existente 1n lege (de ex.: art.322
alin.(2), (3).

Totodatd, in vederea evitarii
confuziilor si asigurdrii aplicirii
corespunzitoare a cadrului legal de
citre binci, BNM va asigura o
comunicare speciald pe acest subiect,
inclusiv in contextul obligatiei BNM
de a elabora reglementiri secundare,
care urmeazii si stabileascd modul de
calcul, comunicare, termene i alte
aspecte legate de aceastd cerintd.
Elaborarea  acestor  reglementari
urmeazi si fie initiatd dupa operarea
modificarilor in legislatia primara,
incluse in prezentul proiect de lege,
bancile urmidnd a fi implicate
obligatoriu In procesul de consultare a
reglementérilor aferente.
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In context, mentiondm ca la 12
decembrie 2023, BNM, fmpreuni cu
expertit Béncii Mondiale, care au
acordat asistenti la elaborarea
modificirilor propuse in prezentul
proiect, a organizat o conferinti
dedicatdi prezentarii modificarilor
Legii nr. 232/2016, care an fost
incluse in Proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (pe
aspecte ce tin de redresare si rezolutie
bancard), inclusiv a fost comunicat
despre  intentia BNM  privind
amdnarea implementérii obligatorii a
cerintei minime de fonduri proprii si
datorii eligibile. La evenimentul
respectiv au fost invitati reprezentatii
intregului sistermn bancar (toate bancile
licentiate, Asociatia Bincilor din
Moldova).

General

Comisia
Nationald a Pietei
Financiare

13.

In lipsa unor norme speciale, modificarea capitalului social si
inregistrarea valorilor mobiliare emise de entititile supuse
misurilor de rezolutie, inclusiv de binci-punte, se va efectua in
conformitate cu normele generale, previzute de Legea nr.
1134/1997 privind societitile pe actiuni, Legii nr. 171/2012
privind piata de capital gi Instructiunea privind etapele,
termenele, modul s procedurile de inregistrare a valorilor

[ mobiliare, aprobati prin Hotirdrea CNPF nr. 13/10/2018, cu

exceptiile stabilite la art. 93 din Legea nr. 232/2016.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu
doud prevederi care previad derogarea,
in cadrul aplicarii instrumentelor de
rezolutie, de la normele generale ce
vizeazi inregistrarea actiunilor plasate
la infiintarea bancii-punte/vehiculului
de administrare a activelor si
inregistrarea modificirilor aferente
capitalului  social §i  valorilor
mobiliare emise de banca supusi
rezolutiei, fiind stabilit un termen
special pentru procesele aferente (24
ore) reiesind din gradul de urgenti
caracteristic situatiilor de rezolutie:

- Pentru cazul inregistrarii
actiunilor plasate la infiintarea bancii-
punte, s-a completat art.135 cu
alineatul (1').

- Pentru modificérile aferente
capitalului social al bancilor supuse
actiunilor de rezolutic sifsau a
valorilor mobiliare emise de catre
acestea In cadrul instrumentelor de
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rezolutie, art.93 a fost completat tu
alin.(4).

- Pentru cazul finregistrarii
actiunilor plasate la infiintarea
vehiculului de  administrare a
activelor, s-a completat art.139 cu
alineatul (2).

rt. sociatia . sociatia Bancilor din Moldova reitereazi aspectele u se accepti.
Art. 1 A ti 14 A tia Bancilor din Mold t pectele | N p
55. Legea se completeazi cu articolele 2611 | Bancilor din referitoare la articolele 261! - 2613 expuse prin scrisoarea ABM ' Reiterdm raspunsul - anterior
2613 cu urmitorul cuprins: Moldova nr. 02-07/267: referitor la acest subiect:
nArticolul 261", - Bancile vor include in orice Asemeni cum se prevede la articolele 261'-261° i ‘Pl‘evedel'ea o COﬂfOl'l:ﬂa T
contract financiar la care sunt parte si care este deduce ci orice conlraclt) pe care bdncile il vor s-emna‘ zs Dlre(‘;;w%2014/531‘('art.71a)' e mul
. . . considerim utili o asemenea
regl?mentat de legislatia unui alt Stflt clauze prin care organizatii Financiare Internationale (ex. EBRD, IF, etc} va ifi arti ’
drtile previd cd contractul financiar poate fi supus - 2 ds LT : = e nofificare  a  contrapirtilor, or
partile p p P trebui sd cuprindd obligatoriu, o clauzd care poate restrictiona includ s
exercitirii de citre Banca Nationald a Moldovei, in rambursarea imprumuturilor ciitre creditor in cazul in care BNM meime Hidersa anor cl'fluz“c care 52
calitate de autoritate de rezolufie, a competentelor de in apli lanul de rezoluti aducd  la  cunostinfi  despre
suspendare sau limitare a unor,dr’epturi si obliéa;ii, in e m}l‘;gaf;‘?cr:rlejaa?etfgisZz;idos;t;zﬁcat&, cel mai probabif are competenfele 2 utori'tﬁtii de rezolutie,
conformitate cu competenfele previzute de prezenta scopul alinierii legislatiei nafionale, la legisiaia UE, o nu ?nuli:aza} §l , ?mpeten;e!e
lege, 5i prin care recunosc ¢ sunt supusi cerintelor arf. prevedere similard atestindu-se in directiva (UE) 2019/879 4 | Fe5pective I sme: unele cin care deja
241-243. Parlamentulii European si a Consiliului din 20 mai 2019, existd in Legea in vigoare (art.246,
Articolul 2612 - Prevederile art.261! se aplici art.7la ,, Recunoasterea contractuald a competengelor de 250, 25%)' dat .. .
oricirui contract financiar care: suspendare in caz de rezolufie” pct.(1). . lotodatd,  menfiondm  ci
a) creeazi o noud obligatie sau modificd In scopul inldturdrii provocdrilor (majore) asociate liniilor de proiectul a fost elaborat in cadrul
semnificativ o obligatie existenti dupd intrarea in jl‘inan[;tire curente §i vué?fn'eﬁn;dcauza drferttal: riscuri pe; care aBS_lSte.l};; te(lllimlce oferite d.e expel[’pl
vigoare a prevederilor prezentului articol; e are/le-ar avea Re;iu ica Moldova comparativ cu statele UE dncii Mondiale, precum si consu tat
. . . considerdm necesard comunicarea/coordonarea obligatorie a cu Fondul Monetar International.
b) prevede exercitarea unuia sau mai multor . . s . i
- . . - aspectului enuntat si cu Organizaiile Financiare
drepturi de rezolufiune sau drepturi de executare a . A . . L )
lor ci I lica derile referi 1 Internationale, in acest sens impundndu-se o sedinja de lucru cu
garantitlor carora l1 s¢ apica preve erlve“re eritoare ‘a participarea bancilor, BNM, Ministerul Finantelor si
comf_eteﬂttelr derfzzqeggg]re;z azlggrl;itt f:u ;efolgljlz Organizafiilor Financiare Internafionale.
mentionate la art.60'-60", 241-258, in
contractul financiar ar ff reglementat de legea unui alt
sfat,
Articolul 2613. - Daci o banci nu include clauza
contractuald previzuti la art. 261!, aceasta nu aduce
atingere exercitirii de cétre Banca Nationali a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, a
competentelor previzute la art.60'-60'9, 241-258 in
raport cu acel contract financiar,” .
Expertizare
Art. 1 CNA 15. Obiecii: Se acceptii partial,

12. Articolul 46:

_ Apreciind prin prisma art.12 pct.1 lit.b)-c) al Conventiei
Organizatiei Nagiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificatd prin

Se  propune  urmitoarea
redactie modificati, care face referintii
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La alineatul (4), textul ,La numirca
administratorului temporar, Banca Nationaldi a
Moldovei are in vedere ca acesta sa detind calificirile,
cunostintele §i capacitatea necesare pentru exercitarea
functiilor sale si si nu se afle in conflict de interese”
se substituie cu textul ,In functia de administrator
temporar se numeste o persoana care corespunde
criteriilor de reputatie, cunostinfe si experienid
necesare pentru executarea functiei, astfel cum este
stabilit Tn actele normative emise de Banca Nationald
a Moldovei, in calitate de autoritate competentd™;

Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007, se remarcd faptul ci
adoptarea amendamentului, in redactia propusd, va determina
excluderea exigentelor ce vizeazi conflictul de interese al
administratorului temporar la numirea acestuia in functie. In
context, se remarci faptul ci rezumarea obligatiei de evaluare a
situatiilor care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un
conflict de interese §i de a acliona pentru prevenirea aparigiei sau
solutionarea legala a acestora, pericliteazd integritatea
profesionald a subiectului prenotat si poate accentua riscurile
aferente impartialitdtii si obiectivititii acestuia n activitatea sa.

Totodats, omisiunile legiuitorului de a reglementa aspecte
ale relatillor sociale, existenta cirora rezultd din realitatea
obiectivi sau din alte prevederi ale aceluiagi act, denoti
neintrunirea  exigentelor de tehnicd legislativi vizate de
prevederile art.29 alin(2) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 .din 22 decembrie 2017: "Penfru a se evita lacunele
legislative, solufiile propuse in proiectul actului normativ trebuie
54 acopere intreaga problematicd a relafiilor sociale ce
constituie obiectul de reglementare al proiectuini.”

Pericolul coruptibilititii acestui eclement constd n
incertitudinea pe care o creeazi in relatiile sociale, indeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atribufiilor func{ionarilor
publici §i a procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili efc., situatii in care autoritdtile responsabile de
executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientd
pentru a comite abuzuri.

Condescendent, apreciind prin prisma reglementarilor
corespondente in materie de conflict de interese vizate de art.96
alin.(5), art.98 , art.144 alin.(4) lit.d) al Legii privind activitatea
béanciler nr. 202 din 06 octombrie 2017, refinem faptul ca
revizuirea rigorilor legislafiei In materie de conflict de interese,
pericliteazi coerenta legislative si echilibrui intre reglementérile
concurente §i poate obstructiona atragerea ulterioari la
raspundere a persoanelor pentru eventualele abuzuri admise (in

. spetd exercitarea activititii in conditiile unui conflict de interese).

Recomanddri:

Suplimentarea redactiei propuse, cu referinte la lipsa
conflictului de interese a subiectului care accede in

functia prenotatd §i rispunderea aplicabild acestuia in
conditiile exercitérii atributiei in conditii de conflict de interese.

la lipsa conflictului de interese a
subiectului care accede Tn functia de
administrator temporar. In ceea ce
suplimentarea cu prevederi privind
rispunderea aplicabild acestnia in
conditiile exercitdrii atributiei in
conditii de conflict de interese, o
considerim inoportuni  deoarece
controlul asupra respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese si
raspunderea sunt reglementate de
Legea integritatii nr.82/2017 sinu este
obiectul LRRB. Mai mult de atat,
Directiva 59 precizeazi doar conditia
cu referire la faptul ¢a persoana nu
trebuie sd se afli in conflict de
interese, fard a stipula o precizare cu
privire la raspunderea acestuia:

12, Articolul 46:

La alineatul (4), textul , La
numirea administratorului temporar,
Banca Nationald a Moldovei are in
vedere ca acesta sd defind calificdrile,
cunogtintele §i capacitatea necesare
penlru exercitarea functiilor sale §i sd
nu se afle in conflict de interese” se
substituie cu textul ,In funcfia de
administrator temporar se numegte o
persoana care corvespunde criteriilor
de reputatie, cunogstinfe §i experientd
necesare pentru executarea functiei,
astfel cum este stabilit in actele
normative emise de Banca Nafionald
a Moldovei, in calitate de autoritate
competentd, precum §i nu se afla in
conflict de interese.”
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Art. I

15. Capitolul I din Titlu IV se completeazi cu
Sectiunea 2! cu urmétorul cuprins:

»Sectiunea 2’

Competenta de a suspenda anumite obligatii

Articolul 60°. — (1) Perioada de suspendare in
temeiul art.60! alin. (1) este et mai scurtd posibil si nu
depiseste perioada minimé pe care Banca Nationala a
Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, o
considerd necesard pentru scopurile indicate la art. 60’
alin.(1) punctul 1) si 2) si, In orice caz, nu depiseste
termenul de 2 Juni din data publicirii unei notificéri
de suspendare in temeiul art.607. Acest termen poate fi
prelungit in total pind la 6 luni, In cazuri justificate,
prin decizie a Bancii Nationale a Moldovei.

67. Legea se completeazi cu articolul 322! cu
urmitorul cuprins:

HArticolul 322'. — (1) Banca Nationali a
Moldovei poate incheia acorduri-cadru cu autorititile
competente din strdinatate in scopul schimbului de
informatii n legdturd cu planificarea rezolutiei
bincilor, i special in cazurile in care:

CNA

16.

Obiectii:

Determinarea competentei dupi formulid ,.este In drept”,
»poate" este o modalitate coruptibild de determinare a
competenjelor doar c@nd formuleazd ca  drepturi,
obligatiile/indatoririle utoritdtilor si functionarilor publici.
Coruptibilitatea acestui diement rezidi in discretia functionarilor
care apare In cazul utilizirii unor asemenea determiniri
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o
manierd imperativi.

Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in
care lipsesc criterii pentru a stabili Tn ce cazuri functionarul , este
in drept” sau ,,poate” si in ce cazuri este In drept §i poate si nu-gi
realizeze competeniele/autorul foloseste o formula ambigui in
sensul reglementirii aspectului dat. n acest sens, se remarci
utilizarea expresiei “In cazuri justificate” care nu permite
delimitarea univocd a circumstantelor vizate de autor si denota
neintrunirea  exigenfelor de tehnicd legislativi vizate de
prevederile art.3, 54 al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017. Aceasta discretie poate fi folositd in mod
abuziv de citre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile
sale legale tocmai n virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale.

Recomandari:

Excluderea cuvintului ”poate” din context.
La Art. I Pct.15 (Articolul 60%) delimitarea exhaustivi a
circumstantelor in care este prelungit termenul in spefi.

Se acceptil partial.

A fost reformulatid prevederea
ca si excludi cuvantul poate.

in ceea ce priveste delimitarea
exhaustivd a circumstantelor in care
este prelungit termenul aplicirii
competentei de suspendare, aceastd
recomandare nu poate 11 satisficuta,
intrucdt nu pot fi prevdzute toate
situatiile potenfiale, ceea ce ar
conduce la riscul imposibilitégii
aplicarii competentel respective atunci
cind aceasta este necesar. Cu toate
acestea in redactia nouva am inclus
obligatia autorititii de a argumenta
aceasti decizie de prelungire.

Articolul 60°. — (1) Perioada
de suspendare in temeiul art.60" alin.
(1) este cdt mai scurtd posibil §i nu
depdseste perioada minimd pe care
Banca Nafionald a Moldovei, in
calitate de autoritate de rezolufie, o
considerd necesard pentru scopurile
indicate la art. 60 alin.(1) punctid 1)
§i 2} §i, in orice caz, nu depdgeste
termenul de 2 luni din data publicarii
unei notificiri de suspendare in
temeiul art.60°. Banca Nationald a
Moldovei are competenfa de a
prelungi acest termen pand la 6 luni,
prin decizie argumentatd,.

Art. 1

Articolul 607. — Banca Nationali a Moldovet,
in calitate de autoritate de rezolutie, publicd sau
asigurd  publicarea deciziei privind aplicarea
competentei de suspendareca a obligatillor in
conformitate cu art.60', fie a unei informiri care
sumarizeazi efectele acestei decizii, prin intermediul
paginii web oficiale a Bincii Nationale a Moldovei $i
a paginii web oficiale a béncii supuse competentei de
suspendare a obligatiilor de plata sau de livrare.

CNA

17.

Obiectii:

Apreciind prin prisma art.5, 10, 13 al Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, ratificatd prin
Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007, se remarcad faptul ca
amendamentele propuse nu reglementeazi termenul de publicare

" a deciziei de cdtre entitatca publicd vizatd in context. Lipsa

termenelor concrete intotdeauna lasd loc pentru interpretiri
abuzive din partea functionarilor publici. Astfel, apare discretia
excesivd a functionarului de a aprecia si stabili in fiecare caz
separat termene care ii sunt convenabile, atit pentru propriile

Se accepti.

A fost previzut un termen de 2 zile
pentru publicarea deciziei sale.

38




actiuni, cét §i pentru actiunile altor subiecti de drept ciirora aceste
termene le sunt aplicabile,

Recomandari:

Reglementarea termenului administrativ de publicare a
deciziei de cétre entitatea publica vizati in context.

Art. 1 CNA 18. Obiectii: Se accepti.
17. La articolul 66, textul ,, Administratorul Utilizarea expresiei “necesare pentru executarea funciei,
special trebuie sd defind calificirile, cunostintele si astfel cum este stabilit in actele normative”,
capacitatea necesare indeplinirii functiilor sale” se atribuie caracter ambiguu normei, fapt care denotd
substituie cu textul ,in funcia de administrator neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativd vizate de
special se numeste o persoana care corespunde pfevederile art.54 a.I Legii cu pr‘ivire 1:_1 a’cte]e norma?iye nr.lOQ
criteriilor de reputatie, cunostine si experientd din '2.2 ) .decembne 20.17' s pericliteazd  stabilitatea i
necesare pentru executarea functiei, astfel cum este predxchhxlxta?ea normelorJuPdlce. . .
stabilit in actele normative emise de Banca Nationald .Dveﬁmen;a Qrencgtata, po ate conqglona . 1§1te1.prcfarea
. . . . . . extensivi a normei atit de citre agentii publici vizati de
a Moldovei, in calitate de autoritate competenti.”; . L5 . -
executarea normei/persoanele care aw/sustin ci au influentid
asupra acestora, cit §i subiectii vizati de
actiunile agenfului public in contextul delimitarii
cerintelor imputabile administratorului special.
Recomandiri:
Substituirea expresiei “necesare pentru executarea
functiei, astfel cum este stabilit in” cu cuvintele “previazute de”.
Sedinta interinstitutionali din 14.06.2024
Art. L Ministerul 19. In clauza de armonizare vor fi previzute toate articolele | Se accepta.
Prezenta Lege transpune art. 2, pct. 7la si 109; | Justitiei  (opinii din Directiva, care au fost transpuse, finfnd cont de completarea | Proiectul a fost ajustat la propunerea

art. 16a alin, (1); 17 alin. (5), lit. (ha); 33a; 36 alin. (2);
45 alin. (1); 45¢ alin. (1), lit. (b); 45k; art. 48 alin. (1),
lit. {c); 55 alin. (2) si {4); 60 alin. (1), lit. (c) si (d); 71a
alin. (1), (3) si (4); 97 alin. (2), lit. (b), (d), (3), lit. (b)
—(e) i (5) din Directiva 2014/59/UE a Parlamentului
European gi 2 Consiliului din 15 mai 2014 de instituire
a unui cadru pentru redresarea §i rezolutia institutiilor
de credit §i a firmelor de investitii §i de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului §i a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE
ale Parlamentului European gi ale Consiliului, precum
si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr.
648/2012 ale Parlamentului European si ale
Comsiliului (Text cu relevanti pentru SEE), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 173 din
12 iunie 2014, astfel] cum a fost modificatd prin
Regulamentul (UE) 2022/2036 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie
2022(CELEX: 320141.0059).

prezentate prin e-
mail la data de
13.06.2024)

proiectului cu unele dispozitii noi. Suplimentar, clauza de
armonizare se prezinid In conformitate cu modelele stabilite in
anexa nr. 2 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin

» Hotirdrea Guvernului nr. 1171/2018.

Pentru actul Uniunii Europene care a fost supus
modificirilor, se indicd cele mai recente amendamente care
constituie obiect al transpunerii in legislatia nationala.

Ministerului Justitiei.

39




Art. IL Ministerul 20. Se recomandd ca aceasta sd coincidd cu clauza de | Se acceptd partial.
1.Se completeazii cu clauza de armonizare cu | Justitiei. (opinii armonizare a proiectului examinat. Prin proiectul dat de Lege se transpun
urmitorul cuprins: ,,Prezenta Lege transpune partial | prezentate prin e- prevederi ale cadrului UE ce modifici
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a | mail la data de Directiva de bazi pe redresare si
Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru | 13.06.2024) rezolutie, iar Legea nr.232/2016 in
pentru redresarea §i rezolutia institutiilor de credit g1 a versiunea initjala transpunea
firmelor de investitii si de modificare a Directivei Directiva de bazi, din acest context,
82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor clauza de armonizare care se
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, introduce in legea nr.232/2016 nu
2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE poate fi identicd cu cea din proiectul
ale Parlamentului Buropean si ale Consiliului, precum dat de Lege.
si a regulamentelor (UE) or. 1093/2010 si (UE) or.
648/2012 ale Parlamentului European gi ale
Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE), publicati
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 173 din
12 ijunie 2014, astfel cum a fost modificatid prin
Regulamentul (UE) 2022/2036 al Parlamentului
European §i al Consiliutui din 19 octombrie
2022(CELEX: 32014L0059).”
Articolul 6: Ministerul 21. Se propune expunerea art. ¢ in redactie noua, tinind cont | Se accepti.
Alineatul (1) se abrog; Justitiei. (opinii de modificarile substantiale propuse. Proiectul a fost ajustat la propunerea
Alineatul (2) devine alineat unic cu urmitorul | prezentate prin e- Ministerului Justitiei.
cuprins: mail [a data de
HAplicarea instrumentelor de rezolutie si | 13.06.2024)
exercitarea competentelor de rezolutie de citre Banca
Nationald, in calitate de autoritate de rezolutie, se
realizeazd, dupd caz, cu respectarea cadrului legal
privind ajutorul de stat.”;
Articolul 93 Ministerul 22, Cureferire la derogarea de la art. 36, mentiondm ca acesta | Se accepti.
Se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul | Justitiei. (opinii prevede Tnregistrarea actiunilor plasate la Infiinfarea societdtii. | Proiectul a fost ajustat la propunerea
cuprins: prezentate prin e- Astfel, acesta nu vizeazi nregistrarca modificirilor aferente | Ministerului Justitiei, prin excluderea
»(4) Prin derogare de la prevederile art.36 din | mail la data de " capitalului social al bancii supuse rezolutiei. referintei la art.36.
Legea nr.1134/1997 privind societdtile pe actiuni, | 13.06.2024)
inregistrarea modificarilor aferente capitalului social
al biancii supuse rezolutiei si/sau valorilor mobiliare
emise de cltre aceasta sc realizeazd conform
procedurii stabilite de Comisia Nationald a Pietei
Financiare in prealabil coordonati cu Banca Nationald
a Moldovei” -
Art. V. Dispozitii finale si tranzitorii Ministernl 23. Se vor indica articolele concrete din lege care vor infra in | Se accepta partial.
(2) Dispozitille prezentei legi §i Legii | Justitiei. (opinii  vigoare la 1 ianuarie 2030. Alineatul (2) din art.V a fost ajustat

nr.232/2016 privind redresare §i rezolugia bancilor
care vizeazd cerinfa minimd de fonduri proprii si
datorii eligibile, precum §i orice conditii i referinte la
aceasta se pun in aplicare incepénd cu | ianuarie 2030.

prezentate prin e-
mail la data de
13.06.2024)

Ex. Dispozifiile articolului II, punctele (se indica punctele
concrete), care previd modificiri la Legea nr. 232/2016 privind
redresarea-si rezolutia bancilor intra in vigoare la 1 ianuarie 2030.

prin prevederea puatelor i articolelor
concrete ce se au in vedere
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»Articolul 6.
Alineatul (1) se abrogs;

La alineatul (2), cuvéntul ,,nu” se exclude;

Art. IV

Dispozitiile prezentei legi de la art. I, pet.5 intrd in
vigeare incepand cu 1 ianuarie 2030.

Consiliul
Concurentei

24,

La Art. 1. pct. 4 din proiect s-a propus modificarea art. 6
alin, (2) din Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor, astfel la aplicarea instrumentelor i masurilor de
rezolutie, cerintele previzute In Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat vor fi aplicabile.

Luénd in considerare prevederile pet. 61 din proiect de
completare a art. 322 cu un nou alin. {41) se stabileste o pericada
de tranzifie de punere In aplicare a dispozitiilor art.6 alin.(2)
ncepdnd cu 1 ianuarie 2030.

in acord cu art. 1 alin. (3) din Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012 se excepteazd din sfera de aplicare a
prezentei legi numat activitdtile de politicd monetara gi valutar
ale Bancii Nationale 2 Moldovei. Respectiv, celelalte activitati
realizate In sistemul bancar cad sub incidenta Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012.

Prin semnarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand i Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe
de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Republica
Moldova -s-a angajat sd instituie un sistem de conirol al
ajutoarelor de stat, fard exceptii pentru sectorul bancar.

Din aceste considerente, se poate de conchis ci
prevederile propuse pentru pet. 61 din proiect, in partea ce
vizeazd completarea art. 322 cu noul alin, (4/1) al Legii nr.
232/2016, nu vor asigura realizarea angajamentului extern sus
mentionat, asumat de Republica Moldova.

In acest context, este imperios necesar ca prevederile
propuse pentru modificarea alin. (2) art. 6 din Legea nr. 232/2016
s4 intre In vigoare, potrivit normei generale stabilite de art.56
alin.(1) din Legea nr.100/2017, peste o luni de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Totodatd, s-a accentuat asupra existentei la nivel UE a

" cadrului normativ privind acordarea ajutorului de stat, adaptat

pentru bancile in dificultate (State aid rules for banks in
difficulty), si asupra importantei i necesitétii aprobarii de catre
Consiliul Concurentei a unui cadrul normativ subsecvent legii,
adaptat pentru bincile aflate in dificultate din Republica
Moldova, in contextul aplicarii instrumentelor §i mésurilor de
rezolutie, in cadrul ciruia urmeaza a fi specificate criteriile de
acordaré, formele de ajutor de stat, situatiile previzute pentru
care se acordd ajutorul de stat respectiv etc.

S-a mentionat despre necesitatea unei colaboriri

institutionale strinse intre BNM si Consiliul Concurentei,

inclusiv in vederea realizirii unei simuléri de aplicare a cerintelor
aferente ajutorului de stat, in contextul aplicarii instrumentelor si

Se accepta.

Conform Procesului Verbal al
Sedintei interinstitufionale din 14
iunie 2024, reprezentantii Consiliului
Concurentei $i BNM au ajuns la un
consens in ceea ce privegte
aplicabilitatea cerintelor din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat In cadrul aplicarii instrumentelor
si misurilor de rezolutie, de la data
intrdrii in vigoare a proiectului de lege
prenotat.

Se accepti.

Conform procesului verbal al Sedintei
din 14.06.2024 s-a agreat
ccompletarea  proiectului cu o
prevedere  suplimentard, conform
cireia Consiliul Concurentei va
elabora/ajusta  actele  normative
secundare aferente ajutorului de stat
pentru bincile ajunse Tn stare de
dificultate majord in cadrul aplicirii
de citre BNM a instrumentelor si
misurilor de rezolutie.
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misurilor de rezolutie, pentru identificarea solutiilor optime de
reglementare in cadrul normativ secundar mentionat supra.

Articolul 135:

Se completeazi cu alineatul (1') cu urmiitorul
cuprins:
,,(1") Prin derogare de la prevederile art.36 din Legea
nr.1134/1997 privind societitile pe acfiuni, actiunile
plasate la infiintarea bancii-punte se supun
fnregistrarii de cdtre Comisia Nationala a Pietei
Financiare, in termen de 24 ore, conform procedurii
stabilite in actul normativ al Comisiei Nationale a
Pietei Financiare in prealabil coordonat cu Banca
Nationald a Moldovei;

Articolul 93:

Se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:
»(4) Prin derogare de la prevederile Legii
nr-1134/1997  privind  societdtile pe actiuni,
inregistrarea modificarilor aferente capitalului social
al bancii supuse rezolutiei si/sau valorilor mobiliare
emise de citre aceasta se realizeazi, in termen de 24
ore, conform procedurii stabilite In actul normativ al
Comisiei Nationale a Pietei Financiare in prealabil
coordonat cu Banca Nationald a Moldovei”

CNPF

25.

Reprezentantii CNPF au solicitat sa fie precizatd forma
juridicd de inregistrare a vehiculului de administrare a activelor
(societate pe actiuni sau societate cu rdspundere limitat3).

in acelasi timp, s-a indicat asupra necesitatii ajustirii
modificirii ce vizeazi completarea cu alineatul (4) la art. 93 din
Legea nr. 232/2016 privind redresarea §i rezolutia bancilor, prin
excluderea referintei la art. 36 din Legea nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni, or norma de la art. 36 se aplica in situatia
in care o societate pe actiuni este In proces de fnfiinfare, iar
amendamentul propus vizeaza situatiile juridice legate de
fnregistrarea modificirilor aferente capitalului social al unei
societdti pe actiuni deja existente.

S-a enuntat despre necesitatea stabilirii In actul primar
termenul special ce vizeazdi fnregistrarea valorilor mobiliare

plasate Ia infiintarea bincii-punte si vehiculului de administrare
a_activelor, precum si termenul de inregistrare a modificirilor

aferente capitalului social al béncii supuse rezolutiei, si nu in
actul normativ secundar. fn acest context, reprezentantii BNM au
mentionat despre necesitatea stabilirii unui termen special, diferit
de termenul general, previzut de Legea 1134/1997, pentru
procesele de inregistrare a actiunilor bancii-punte si vehiculului
de administrare a activelor, reiegind din gradul de urgenti
specific situatiilor in care este necesara aplicarea rezelutiei.

Referitor la propunerea de completare a alin. (2) art. 135
din Legea nr. 232/2016, s-a concluzionat ci aceasta urmeaza a fi
exclusd, i inclusd o prevedere separati ce vizeazi inregisirarea
actiunilor cu specificarea termenului de realizare a actiunii date.

Se accepti.

Conform procesului verbal al Sedingei
din 14.06.2024, s-a convenit stabilirea
termenului special de 24 ore ce
vizeazd  inregistrarea  valorilor
mobiliare plasate la infiintarea bancii-
punte si vehiculului de administrare a
activelor, precum s§i termenul de
Inregistrare a modificérilor aferente
capitalului social al bancii supuse
rezolutiei.

Totodatd, din acest considerent s-a
convenit completarea proiectului cu o
norma suplimentar la dispozitii finale
prin  care CNPF urmeazi si
elaboreze/modifice  actele  sale
normative reiegind din prevederile
proiectului.

Se accepti.
Alin. (2) a fost exclus.
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