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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. £33
din 21 februarie 2024

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
Ministrul finantelor Petru Rotaru
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 799 12024

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 6 din 17 ianuarie 2024) de
catre domnul Gaik Vartanean, deputat in Parlament, si comunicd urmaétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul de a
elimina abuzurile generate de noul sistem de formare a bugetelor locale (reforma
finantelor publice locale), promovat prin Legea nr. 267/2013 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, implementat integral incepand cu 1 ianuarie
2015, si abuzurile din anul 2017. Prin legea nominalizats, autoritétile centrale au
intervenit excesiv in autonomia locali, fapt ce a condus la o diminuare a resurselor
financiare ale bugetelor locale si la o distribuire politizata a acestora.

Principalele obiective ale proiectului de lege sunt restabilirea independentei
financiare a autoritétfilor publice locale (APL) si restituirea surselor proprii de
venit. Astfel, se propune ca defalcérile de la impozitul pe venitul persoanelor fizice
sa fie de 100%, ale persoanelor juridice, de 50%, precum si redistribuirea
cuantumului de 50% din defalcarile de la impozitul unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei.

Argumentele prezentate reflecta motivul initierii acestei propuneri
legislative si necesitatea interventiei normative in vederea asigurdrii autonomiei
financiare la nivel local.

Cu referire la normele propuse in proiect, mentionim urmétoarele.

1. Articolul I al proiectului de lege prevede revizuirea cuantumului
defalcérilor de la impozitele de stat (impozitul pe venitul persoanelor fizice si
Juridice) st completarea acestora cu o coti-parte din impozitul unic perceput de la
rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei in beneficiul bugetelor satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisindu),
precum si pentru bugetele municipale Balti si Chisin&u.

Deoarece se contestd implementarea noului sistem de formare a bugetelor
locale (reforma finanfelor publice locale) si se solicitd anularea acestuia,
reproducem conditiile ce au impus implementarea reformei, particularititile,
argumentele si avantajele modificirilor propuse in noul sistem, dupd cum
urmeaza.

La baza promovérii reformei au stat prevederile Strategiei nationale de
descentralizare (SND) si ale Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018, aprobate prin Legea
nr. 68/2012 privind aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului
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de actiuni privind implementarea Strategiel nationale de descentralizare pentru
anii 2012-2018.

Din punctul de vedere al descentralizdrii financiare, au fost relevante
problemele referitoare la sistemul de finantare al APL si nivelul lor de autonomie
financiara, care urmau a fi solutionate, printre acestea fiind:

a) limitarea autonomiei fiscale in ceea ce priveste impozitele si taxele locale,
lipsa stimulentelor pentru extinderea bazei fiscale i un potential fiscal insuficient;

b) dependenta bugetarid a fiecirui nivel al administratiei publice locale de
nivelul administrativ imediat superior;

c¢) ineficienta sistemului existent de transferuri financiare, care descuraja
eforturile fiscale proprii ale autoritatilor locale;

d) volatilitatea sistemului de finante publice locale de la un an la altul.

Pe baza legislatiei si a executiei bugetare pentru anii 2010-2012, au fost
analizate mai multe modele si simulfri economice pentru a imbunétati sistemul de
transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale.

Noul sistem de alocare a transferurilor cu destinatie generald a inlocuit
vechiul sistem, stabilind volumul transferului catre o anumitd administratie
publica locald ca diferentd intre nevoile estimate la nivel central, pe baza unor
costuri normative, veniturile proprii si defalcarile de la veniturile generale ale
statului, de asemenea estimate si coordonate la nivel central. in procesul de
echilibrare, veniturile proprii au fost excluse, astfel incdt o imbunététire a
colectarii acestora nu influenteazd sumele de echilibrare primite de o unitate
administrativ-teritoriala (UAT).

Principiile care stau la baza SND vizeaza evitarea partajarii cu APL a
surselor de venit volatile in timp sau care produc dezechilibre teritoriale In
colectare, precum impozitul pe venitul persoanelor juridice, TVA etc.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice (IVPF) este considerat unicul
recomandat de literatura de specialitate si cel mai utilizat la nivel international in
cadrul sistemului de impozite partajate, deoarece acesta este cel mai putin eterogen
distribuit la nivel teritorial si este cel mai stabil pe parcursul unui ciclu economic.
Prin urmare, in situatii de crizd, impactul colectdrii acestuia asupra bugetelor
locale este nesemnificativ.

Valorile specifice ale coteil de partajare a IVPF au fost testate utiliznd
modele de simulare pentru diferite unitdti administrativ-teritoriale si sunt o
consecintd directd a eterogenitdtii relative a distributiei teritoriale a acestui
impozit. Aceasta eterogenitate impune cote de partajare relativ scazute, rimanand
astfel suficiente mijloace financiare pentru echilibrare. Totodati, stabilirea unor
cote de defalcare mai mari ar avantaja doar cateva unitafi administrativ-teritoriale
mai bogate (in primul rand, municipiile Chisindu si Bélti, precum si orasele-
resedintd de raion), reducénd resursele financiare rimase pentru echilibrare pentru
restul UAT.

Drept urmare, sistemul nou de formare a bugetelor locale se caracterizeaza
prin urmatoarele particularitati:
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a) sistemul de transferuri cu destinatie generald (de echilibrare bugetars)
catre bugetele locale este bazat pe venituri, nu pe costuri medii normative de
cheltuieli pe cap de locuitor, estimate la nivel central;

b) transferurile cu destinatie generald sunt alocate direct, pe bazd de
formula, distinctd pentru UAT de nivelul intai i pentru cele de nivelul al doilea;

¢) calculul transferurilor cu destinatie generala se face pe baza datelor din
ultimul an pentru care existd executie bugetard definitiva si a datelor oficiale
privind populatia si suprafata;

d) normativele de defalcare de la impozitele si taxele de stat sunt stabilite
prin lege pe tipuri de bugete locale;

e) sistemul de invatimant prescolar, primar, secundar (invatdméntul
gimnazial si invdtdmantul liceal), special si nonformal (extrascolar), precum si
competentele delegate autoritafilor administratiei publice locale prin lege, sunt
finantate prin transferuri cu destinatic speciali;

f) restul competentelor se finanteaza din veniturile proprii, defalcarile de la
impozitele si taxele de stat, stabilite conform legii, si transferurile cu destinatie
generald, calculate pe bazi de formulg;

g) stabilirea prioritatilor si utilizarea resurselor financiare disponibile
apartin exclusiv autoritétilor publice locale.

Implementarea noului sistem aduce o serie de avantaje st oportunititi pentru
APL, printre carc se numéra:

a) eliminarea raporturilor financiare de subordonare intre UAT de nivelul
intéi si nivelul al doilea;

b) predictibilitate pentru planificarea strategicd (claritate in calcularea
transferurilor de echilibrare), stabilitate si transparenta in procesul bugetar;

c) excluderea influentei factorului uman si politic asupra calculului
transferurilor;

d) sporirea interesului autoritatilor locale in dezvoltarea bazei fiscale locale
si imbunatétirea colectarii taxelor si impozitelor locale;

¢) posibilitatea alocérii cheltuielilor in functie de prioritdtile locale.

Noul sistem de formare a bugctelor locale, implementat incepidnd cu
1 ianuarie 2015, se bazeazi pe principiile descentralizarii financiare, cu un accent
deosebit pe principiul echitdtii, care presupune garantarea unor conditii si
oportunititi egale pentru toate autorititile publice locale, promovand astfel
dezvoltarea echilibraté si sustenabild a comunitatilor locale.

Pornind de la anvelopa financiard disponibild la momentul promovarii
noului sistem de formare a bugetelor locale, a fost respectat un principiu al
descentralizérii administrative, si anume principiul corespunderii resurselor cu
competentele, conform céruia orice redistribuire a impozitelor si a taxelor generale
de stat presupune fie revizuirea competentelor autorititilor publice centrale sau
locale, fie identificarea si asigurarea unor resurse financiare substitutive la bugetul
de stat sau la bugetele locale de nivelul intai sau al doilea.
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Un alt principiu pus la baza sistemului de formare a bugetelor locale este
principiul solidarititii financiare, prevazut la articolul 3 din Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativad. Acest principiu presupune sustinerea
financiard a unitdtilor administrativ-teritoriale mai slab dezvoltate printr-un
mecanism de repartizare financiari echitabild. Astfel, bugetele locale cu o baza de
venituri mai puternicd, in special cele care provin din impozitul pe venitul
persoanelor fizice (cum ar fi municipiile si orasele/municipiile resedinta de raion),
contribuie la constituirea Fondului de sustinere financiard a UAT. Acest fond se
formeaza din IVPF nealocat sub formé de defalcar catre bugetele locale si este
ulterior suplimentat cu o cotd-parte de 10% din incasédrile impozitului pe venitul
obtinut din activitatea de Intreprinzétor. Astfel, statul intervine si sustine financiar
unitatile administrativ-teritoriale cu o dezvoltare mai slaba.

Drept urmare, orice crestere a cotei defalcarilor de la impozitul pe venitul
persoanelor fizice cétre bugetele locale contribuitoare la Fondul de sustinere
financiard a UAT are un impact negativ asupra volumului acestui fond, deoarece
acesta se formeaza din impozitul pe venitul persoanelor fizice nealocat sub forma
de defalciri catre bugetele locale. Ca rezultat, aceasta situatie afecteaza negativ
volumele transferurilor de echilibrare cétre bugetele locale de ambele niveluri care
beneficiaza de astfel de transferuri.

in implementarea noului sistem de formare a bugetelor locale s-au avut in
vedere principiile enuntate in articolul 9 al Cartei Europene a Autonomiei Locale
aferente sistemului de finantare a colectivitatilor locale.

Prin urmare, noul sistem financiar de formare a bugetelor locale este
conceput sa fie suficient de diversificat, iar sprijinul acordat comunitatilor locale
mai putin dezvoltate din punct de vedere financiar se bazeaza pe proceduri de
repartizare financiard echitabild si masuri corespunzitoare pentru a corecta
efectele unel repartizarii inegale a resurselor potentiale de finantare.

Propunerea de redistribuire a impozitului pe venitul persoanelor juridice
intre bugetul de stat si bugetele locale nu poate fi sustinutd din urmatoarele
considerente:

a) necesitatea pastrarii anvelopei financiare;

b) preluarea finantarii prin transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de
stat a unor astfel de competente precum educatia si prestatiile sociale, precum si a
altor competente delegate, care necesita surse financiare substantiale;

¢) necesitatea asiguraril tuturor domeniilor de importanta vitala ale statului,
inclusiv a celor puse in responsabilitatea autoritétilor publice centrale;

d) vulnerabilitatea in situatiile de criza: dependenta de veniturile fluctuante
poate conduce la situatii financiare dificile si destabilizatoare pentru autorititile
locale.

Pentru informare, in anul 2023, la bugetul de stat s-au incasat 9186,1 mil.
lei din IVPJ, in timp ce alocarea transferurilor cu destinatie speciald pentru
invatimant a constituit 14198,4 mil. lei.
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Noul sistem al finantelor publice locale are la baza stimulentul pentru
dezvoltarea bazei fiscale locale si pentru imbunatatirea colectirii taxelor si
impozitelor locale. Mai jos se prezintd dinamica incasérilor veniturilor proprii in
bugetele locale in diferiti ani:

mil. lei

Venituri 2014 | 2015 2016 2017 2020 2021 2022 2023
Taxe locale 362,8 1376,5 |396,0 |4149 |4574 519.9 |590,0 |691,9
Impozit funciar | 179,1 | 182,1 184.,6 193,6 178,6 208,9 1976 | 2257
Bunuri imobile | 163,3 | 177,2 179,6 | 306,0 | 3572 4932 506,8 528.1

In anul 2023, comparativ cu situatia din anul 2014 de pani la implementarea
noii reforme, taxele locale au crescut cu 90,7%, impozitul funciar — cu doar 26,0%,
iar impozitul pe bunurile imobiliare a inregistrat o crestere de 3,2 ori.

De asemenea, initiativa de reforma propune anularca abuzurilor comise Tn
2017, prin excluderea defalcarilor in proportie de 50% de la taxa pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele Inmatriculate in Republica Moldova la bugetele
locale de nivelul al doilea.

{n plus, ca urmare a modificarii si completarii cadrului legal (Legea fondului
rutier nr. 720/1996 si Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale), au fost
introduse noi reguli de repartizare a mijloacelor financiare catre autoritifile
publice locale de ambele niveluri pentru infrastructura drumurilor, constructia st
intretinerea carora tin de domeniul propriu de activitate al APL.

Aceste mijloace sunt redirectionate cétre bugetele locale de nivelul intdi sub
forma de transferuri calculate si distribuite proportional cu numarul populatiei din
UAT respectiva, iar bugetele locale de nivelul al doilea primesc transferuri din
contul fondului rutier, calculate in functie de lungimea drumurilor publice locale
de interes raional, exprimati in kilometri echivalenti. Aceastd metodd de
repartizare exclude orice subiectivism sau ingerinte politice in procesul de
repartizare a mijloacclor financiare din Fondul rutier si a Incasarilor din taxa
pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele inmatriculate Tn Republica
Moldova la bugetele locale de nivelul al doilea. Aceste modificiri sunt
fundamentale pentru asigurarea unei distribuiri echitabile si transparente a
resurselor financiare citre APL pentru competenta data (evitind privilegierea, din
sistemul vechi, a unor UAT, 1n special municipiul Chisinau).

Propunerea privind defalcarile de la taxa pentru extragerea mineralelor utile
este consideratd inoportund avind in vedere recentele modificari legislative.
Conform prevederilor punctului 80 al articolului IT din Legea nr. 212/2023 pentru
modificarea unor acte normative (ce vizeazid politica bugetar-fiscald), taxele
pentru resursele naturale, inclusiv taxa pentru extragerea mineralelor utile,
incepand cu | ianuarie 2024, sunt defalcate in mod egal (In proportie de 50%) In
bugetele locale de nivelul Intdi si in bugetele municipiului Balti si Chisindu si 50%
in bugetul de stat.
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Avénd in vedere cele expuse, propunerile inaintate prin initiativa legislativa
la Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale ar putea distorsiona
iremediabil noul sistem al finantelor publice locale, anvelopa financiard, cu
repercusiuni majore asupra bugetului de stat, deoarece ar implica necesitatea
identificarii surselor financiare substitutive pentru majorarea Fondului de sustinere
a UAT pentru calcularca transferurilor de echilibrare si pentru acoperirea
necesitatilor de transferuri cu destinatie speciala pentru competentele delegate.

2. La articolul II al proiectului de lege, care propune expunerea intr-o
redactie noud a prevederilor articolului 14 din Legea nr. 77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei privind modificarea distribuirii impozitului
unic in Parcul IT, mentiondm ci la data de 22 decembrie 2023, Parlamentul a votat
in lecturd finald amendamentele la Legea nr. 77/2016 prin Legea nr. 415/2023.

in prezent, propunerea de modificare a componentei si distributiei
impozitului unic pentru rezidentii Parcului IT nu se sustine din urméatoarele
motive:

1) Lipsa de consens. Niciuna dintre partile interesate, in procesul de avizare

si consultare publicd a proiectului de lege de modificare a Legii nr. 77/2016,
“inclusiv rezidentii Parcului IT, nu a sustinut modificarea impozitului unic si a
distributiei acestuia. Consultarile publice repetate si discutiile cu rezidentii au
evidentiat opozitia lor clari fati de aceastd propunere de modificare.

2) Irelevanta. Distributia actuald a impozitului unic, inclusiv taxa locala, a
fost analizati in detaliu in cadrul Analizei de impact la proiectul de modificare a
Legii nr. 77/2016. Prin urmare, modificarea propusa este irelevanta.

3) Povara administrativa, Modificarea structurii distributiei impozitului unic
va genera o povard administrativd suplimentard pentru atat pentru rezidentii
Parcului IT, care vor fi nevoiti sa efectueze plati si raportari mai complexe, cat si
pentru autoritatile fiscale, care vor trebui sd administreze un sistem mai complicat.
Aceasta povard va depési cu mult beneficiile fiscale scontate.

4) Impactul asupra garantiei de stat. Modificarea impozitului unic afecteaza
garantia de stat oferita pentru acest impozit in formula actuali. Acest lucru poate
afecta negativ afragerea de investitii in domeniul IT.

5) Simplificarea procedurilor. Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii prioritizeaza simplificarea procedurilor de raportare si interactiune cu
mediul antreprenorial, iar modificarea propusd contravine acestui obiectiv,
adiugind complexitate si birocratie.

6) Previzibilitate si perspectiva. Distributia actuald a impozitului unic oferd
rezidentilor Parcului IT si potentialilor investitori o previzibilitate si o perspectiva
clard asupra mediului fiscal. Modificarea propusé ar putea crea incertitudine si ar
putea afecta negativ climatul investitional.

7) Lipsa unei analizei economice. Nu a fost prezentatd o analizi economica
solida care si argumenteze beneficiile modificérii propuse. Considerdm ca o astfel
de analizi este esentiald pentru a lua o decizie argumentata.
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Propunerea de micsorare a cotei-pérti repartizatd fondului de asigurari
obligatorit de asistentd medicald (AOAM) de la 15,4% la 15,0% va conduce la o
reducere a veniturilor acestui fond, necesare pentru prestarea serviciilor medicale
previzute in Programul unic al AOAM. Mai mult decat atét, fondurile AOAM
pentru anul 2024 au fost aprobate prin Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2024 nr. 420/2023, fiind astfel stabilit cuantumul
veniturilor si cheltuielilor necesare pentru a acoperi nevoile de asistentd medicala
ale categoriilor de persoane asigurate existente gi pentru a Incheia contracte de
prestiri de servicii medicale de cédtre Compania Nationald de Asigurdri in
Medicind cu prestatorii de servicii medicale pentru anul 2024.

Similar, se propune reducerea cotelor-pérti repartizate bugetului de stat si
bugetului asigurdrilor sociale de stat, ceca ce ar avea un impact imediat si
semnificativ asupra prestatiilor sociale acordate si asupra asigurarii financiare a
functiilor vitale si specifice autoritatilor publice centrale.

Drept urmare, considerdm ca modificarea propusa privind noua distributie
a impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei nu este oportund. Mentinerea distributiei actuale a impozitului unic
si- a demonstrat eficienta si a contribuit la dezvoltarea Parcului IT.

In baza argumentelor prezentate mai sus, initiativa legislativi in cauzi nu
poate fi sustinuta.
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ITPABUTEJIBCTBO PECITIYBJIMKH MOJIIOBA

NHNOCTAHOBJEHMHE Ne 115
ot 21 dheppans 2024 r.

Kumunsy

006 yrBep:kaennu 3aK/II04€HHS HAa POEKT 3aKOHA
0 BHECEHHH H3MeHEeHHIi B HEKOTOpbIe HOPMATHBHBIE AKTHI

[IpapurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

yTBep,I[I/ITB H IIpcaCTaBUThH HapnaMeHTy 3aKIoucHHe Ha [IPOCKT 34aKOHa
O BHECEHHH M3MECHCHHH B HEKOTOPBIC HOPMATHBHLIC aKThL.

IIpembep-muuuCcTp - AOPHH PEYAH

Koutpaccurnyror:

3amecturens [Ipembep-muuucTpa,
MHHHUCTP 9KOHOMHYECKOT0 pa3BUTHS

U nudpoBU3zaLUH Aymurpy AJTAMBA
MunuHcTp QuHAHCOB Iletpy Porapy
MUHHCTp FOCTHHUU Beponnka Muxaiinos-Mopapy
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YTBepKaeHo
ITocranosnenueM | IpaButenscrpa No 14732024

3AKJIKOYEHUE
HA MPOEKT 3aK0HA 0 BHECEHHH H3IMeHEeHH
B HCKOTOpPbIe HOPMATHBHbIE AKTbI

[IpaBHTENBCTBO PACCMOTPENIO IPOCKT 3aKOHA O BHECEHWH HM3MEHEHHH
B HEKOTOpble HOpMAaTHBHBIE  aKTBl, I[PEACTaBICHHBIE B  KAa4eCTBE
3aKOHOJATENBHON HHHIMAaTHBE (Ne 6 o 17 smBaps 2024 ronma) memyraToM
[TapramenTa rocrmoguaoM ["alikom BapTansaHoM, 1 cOOOIAET Cleayrollee.

CoryacHO TOSCHHTENBHOM 3aIiCKe MPOEKT 3aKkoHa Obul paspadoraH
B IeNIX MPeZOTBPALCHHS 3JI0YTOTPeOIeHHH, ITIOPOKASHHBIX HOBOHM CHCTEMO
GOpPMHPOBAHMA MECTHBIX OI0/DKETOB (peopMa MECTHBIX ITyOIHYHBIX GHHAHCOB),
npeioxeHHol 3akoroM Ne 267/2013 o BHeceHMM M3MEHEHMH M JIOIONHEHW
B HEKOTOPLIE 3aKOHOMATENbHBIE aKTHI, ITONHOCTBIO peainu3oBaHHOH ¢ 1 AHBapa
2015 rona, a Taxke 3moynotpebnennii, cosepmeHHsx B 2017 rogy. [locpencteoM
IPE/UIOKEHHOTO 3aKOHA IEHTpajibHble BIACTH Ipy0o BMEIIANIMCH B MECTHYIO
ABTOHOMHIO, (PHHAHCOBO COKPATHB MeCTHBIE OIOIKETHl W CAENaB BO3MOXKHBIM
TIOJINTH3MPOBAHHOE paclpeieiieHne (PHUHAHCOBBIX PECYPCOB.

I'MaBHBIMH IelIIMM TMPOEKTa 3aKOH& SBJSIOTCSK BO3BPAICHHE OpraHaM
MECTHOIO 1tyOJIUYHOTO YIpaBlIeHHs COOCTBEHHBIX HCTOYHUKOB A0x0708: 100%
OTYHCIIEHHIA OT NOJOXOZHOro Hajiora mma Gm3udeckux mun, 50% ans
IOPHIUYECKHX JHUII W IepepaclpeleieHue OoTuucieHui B pasMepe 50% ot
eIHHOI0 HAJIOra, B3MMaeMoOro ¢ Pe3uAeHTOB UH(HOPMAIMOHHO-TCXHONOTHYECKHX
ITApKOB.

IlpencraBienHple apryMeHTHl OTPAXKalOT IPHYMHY IIPEICTaBICHHS
3aKOHOAATENIBHOM ~ HMHUIIMATUBEL U HECOOXOAMMOCTE  HOPMATHBHOTO
BMEIIATEILCTBA B LENAX oOecnedeHyus (uHAHCOBOH aBTOHOMHU Ha MECTHOM
YPOBHE.

B oTHOIICHHH TIpEUIOAKEHHBIX B IPOEKTE HOPM OTMEYAEM CIIeAYIOLIEe.

1. B crarbe 1 nmnpoekra 3akoHa IIpPelycCMOTpPEH IEPECMOTP CYMMEI
OTYHCIEHHU OT TOCYJApCTBEHHBIX HAJIOTOB (HANOTa Ha J0XO[Abl (GU3HYECKHUX H
OPUINIECKHX JIUI]) M JOIIONHEHHE B Ka4e€CTBE MCTOUHMKA JI0XO0/a JOIH eIHHOTO
HaJI0Ta, B3HMAEMOT0 C PE3UACHTOB MH(POPMALIMOHHO-TCXHOJIOTHYECKHX MAPKOB
g OromKkeToB cel (KOMMYH), TopoIoB (MyHHIHIIHEB, 3a HCKIIOYEHHEM
mysuiunues bamae m KumuHay), a taoke 1yd 0:0KETOB MYHUIMIIATBHOTO
OromkeTa Bans ¥ MyHULMIAIRHOTO OfomkeTa Kumuxsy.

TTocKONBKY OCHapuBacTCs BHEJPEHWE HOBOH cHCTeMBl (PpopMUpOBaHHA
MECTHBIX Oro/keTOoB (pedopMa MECTHBIX ITyONIHUHBIX (PUHAHCOB) M TpebyeTcs ee
OTMEHA, MPUBOIAMM YCIOBHS, KOTOPBIE OBUIHM HeOOXOAMMBI IS TIPOBEIEHHA
pedopMBI, OCOOEHHOCTH, AapryMEHTHl W  IpPeUMYyILecTBA  H3MCHEHHH
TpeI0KeHHBIX B HOBOH CUCTEME.
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[IponBmxenne pe@opMbl OCHOBHIBAJIOCH HA HoJoKeHHAX HarnumonansHoH
crpaternn  geneHtpanuzaniuu (HCJ]) un Ilmane peficTBMH 1O peanH3alidy
HanuonaneHoM — crpareruy  jeuenrTpanusauuu  Ha 2012 -2018  rogm,
yTBepkIeHHOM B 3akoHe Ne 68/2012.

C ToukM 3peHHA (PHHAHCOBOHN MACLEHTPAIM3ALMM aKTyalbHbIMH OBLIH
npoOneMsl, CBA3aHHBIE ¢ cHucTeMoll ¢wuHaHcupoBanus MIIY u yposHeM
(PMHAHCOBOH aBTOHOMMH, KOTOPBIE MPENCTONIO PELINTE, CPEIN HUX:

a) orpaHu4yeHHas PUHAHCOBAs aBTOHOMMS B OTHOLIEHHMHY MECTHEIX HAJIOTOB
1 cOOpOB, HEOCTATOYHEIN HAJOTOBBIM IOTEHIIHAN, OTCYTCTBHE CTHMYJIOB IS
pacmpeHus QuckanbHol 0a3kl;

b) 6toKeTHAA 3aBUCUMOCTD Ka)KI0T0 YPOBHS Ty OIMYIHON aIMUHHCTPAITIH
10 OTHOIIEHHWIO K BBIMIECTOAIIEMY YPOBHIO;

¢) Hed)(DEKTUBHOCTh CYILIECTBYIOUIEH CHCTEMBI TPaHCHEPTOB, KOTOPBIC
o0ecKypa)kMBalId COOCTBEHHBIC HAJIOTOBLIC YCHIUSI MECTHBIX OPraHoB,;

d) BOaTHIILHOCTE M3 TOAA B T'OJl MECTHEIX ITyOIMIHBIX (DHHAHCOB.

Ha ocHoBe 3axkoHoIaTenLCcTBa M HCIIOJHeHHA Oromkera Ha 2010 -2012
roapl ObUT MPOAHANM3HPOBAH PAA MOJCICH M DKOHOMUYECKHUX CUMYJSALUNA ams
COBEpINIEHCTBOBAHUS CHCTEMBI TpaHC(epTOB W3 TOCYJapCTBEHHOTO OIOIKETa
B MECTHEIE OIOJIKETEL.

Brina 3amMeHeHa crapasi CHMCTeMa paclpejieleHuss TpaHc(epToB o0iuero
Ha3HA4YeHUs, CONIacCHO KOTOpOil o0beM TpaHchepTOB s ONPEAeIEHHOTO OpTraHa
MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIIpaRIeHHSA ONpelNesuIcs Kak pa3sHula MeXay
NOTPpeOHOCTAMY, OLUCHEHHBIMM Ha LCHTPAILHOM YpPOBHE, HCXOAd U3
HOPMATUBHEIX 3aTpaT, COOCTBEHHBIX JOXOJO0B ¥ OTYUCIECHHWH OT OOmmx
rOCYZJApPCTBEHHBIX JOXOOOB, TaKXe HCYHCIAEMBIX H KOOPAHUHHPYEMBIX
neHTpasm3oanHo, CoOCTBEHHBIE HOXOABl OBUIM HWCKIIOYEHBI W3 Ipolecca
OallaHCUPOBaHMA, TIOITOMY JIy4lluii cOOp COOCTBEHHBIX JOXOJOB HE BIHMSET Ha
OaNaHCHPYIOIIHEe CYMMBI, IOJyYaeMble aJiMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPUATBHON
eqununeit (ATE).

IMpunumnel, nexamue B ocHoBe HCJ/I, 3akiwouaroTcs B TOM, YTOOHI
n3beratey pazgenenns ¢ MIIY HCTOYHHKOB /1oX07a, KOTOpPBIE HEYCTOMYHBEI C
TeYEeHHEM BpPEMEHH WM MPHUBOIAT K TEppHTOpUaNbHOMY jaucOanaHcy B cOope,
TaKUX KaK IIOJ0X0AHbIA Hasior ¢ opuaugeckux i, HAC u Tak ganee.

[Moaoxoauwiii Hanor ¢ puznyeckux autl ([IHDJI) asnsercs euHCTBEHHEBIM,
pPEeKOMEHyEMBIM B CIIEHIHANIBHOI THTepaType, H Haubollee 9acTo HCHOJIb3yEeMBbIM
Ha MEXIYHapOoJHOM yPOBHE B CUCTEME pacipeaeiaeMbIX HaloroB, IOCKOIBKY OH
HanMeHee HEOJHOPOAHO PaclIpellelieH Ha TEPPUTOPHANBHOM YPOBHE M SIBISAETCS
Hanbosiee cTabMIBHBIM HANOTOM Ha MPOTSDKEHHWU BCEr0 SKOHOMHYECKOTO LHMKIIa,
TakuM o0pa3oM, B KPH3HCHBIX CHTyalUMIX BIUsSHHE €ro cbopa Ha MECTHEIE
OI0[)KETHI HE3HAYHUTENBHO.

Konkpernsie 3HaueHus otuuciaeHuil pacnpegenenuda ITHOJI Opuim
OpPOTECTUPOBAHBl ¢ TMOMOIINBK) MOJENeH CHMYISIIMA s Pa3jiduyHbIX
aIMHUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHUANTBHBIX €AUHHUL U ABISIOTCS NPSIMBIM CIeACTBHEM
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OTHOCHUTEIILHOH HEOHHOPOJHOCTH TeppuTOopHajibHOro pacnpenenenus [THDJI,
4TO 00YCIIOBIUBAET OTHOCUTEIBHO HU3KHE KBOTHI OTUYHCIEHHH, OCTaB/IAs, TAKHM
o0pa3oM, JOCTaTOYHEIE (PUHAHCOBBIE CpeAcTBa [y OanaHcupoBaHud. B To xe
BpeMsl, ycTaHOBIeHHe 0ojiee BBICOKHX OTUHCIEHHH MOHIET Ha 1OJL3Y JIHIIb
HECKONBKHM Oonee 0oraThiM aJIMMHUCTPATUBHO-TCPPUTOPHAIBHBIM eMHUIaM (B
nepBylo ouepeib — MyHunMnuaM Kumwmnsy m banue, a Take ropomaM—
pe3HeHTaM palioHa), OJHOBPEMEHHO COKpallas OCTaBIiHecs (HUHAHCOBEIE
cpejicTBa g GanancupoBaHud Ui octanbHBIX ATE.

B pesynsTaTe HOBas cucTeMa (OPMHPOBAHHA MECTHBIX OIOKETOB
XapakTepu3yeTcs CIeAyIOUMMI 0COOSHHOCTAMM:

a) cuctemMa  TpaHchepToB — obmiero  Ha3zHadeHHsa  (OHODKETHOro
OalaHCHpOBaHMsI) MECTHEIM OOKeTaM OCHOBBIBAeTCA Ha JOX0j1ax, a He Ha
CpeIHAX HOPMAaTHBHBIX 3aTpaTax Ha OJHOT'0 >KHTENA, HCUYHCIASEMEBIX Ha
LEHTPAILHOM YPOBHE;

b) TpanchepTsl 00lero Ha3Ha4deHHsS BBIAENCHBI HAa OCHOBE (OPMYJIEBL,
orzensro ains ATE nepsoro yposus 1 g ATE BTOoporo yposHs;

) pacyer TpaHcdepron o0Iero HazsHaYCHHUS OCYIIECTBISETCA HA OCHOBE
JIAHHBIX 32 MOCICAHUH IoJ, 51 KOTOPOro MMeeTcsl OKOHJYATENIBHOE HCIIOHEHHE
Oromkera, 1 oPUIIMATBHEIX JAHHBIX O YHCICHHOCTH HACENSHUS M TIOINAIY;

d) HOpMaTHBBl OTYMCICHHH OT TIOCYJAPCTBCHHBIX HAaJOroB M cOOpOB
YCTaHABJIHUBAIOTCA 3aKOHOM I10 BUJaM MECTHBIX OKO/IKETOB;

€) cucTeMa JOINKONBHOTO, HaYalBHOTO, CpeHEro O0IIero, CrefdaibHoro
¥ JOMOJHUTEIBHOTO (BHEWIKOJBHOr0) 00pa3oBaHus, a TakKe HOJTHOMOTHS,
nepeJaHHble 33aKOHONATCILCTBOM OpraHaM MecTHOro MyOJHYHOTC YHIpaBieHHUs,
(dbUHAHCUPYIOTCA 3a CUeT IeJIeBRIX TPaHC(EepTOB;

f) octranpHBIE KOMIETEHIIMH GUHAHCHPYIOTCS B IIpeAeiax JUMHTA U 3a CYET
COOCTBEHHBIX HOXO/0B, OTYMCIICHHH OT rocyAapCTBEHHBIX HAJIOTOB M COOPOB,
YCTaHOBJICHHBIX B COOTBETCTBHU C 3aKOHOM, ¥ TpaHC()epTOB 00IIero Ha3HA4YEHHS,
pPacCUHUTEIBAEMBIX 10 (POPMYTIE;

£) OlIpe/IeTiCHUE TPUOPUTETOR M HCIIONB30BaHHe NMEIOMIXCH PUHAHCOBBIX
pECYpcOB NPHHAMJISKUT UCKIFOYUTENHHO MECTHBIM OpraHaM BIIacTH.

Ilocne BHeapeHHs HOBOI CHCTEMBI MOXXHO BBIJIEIUTE P/l MPEUMYINECTB U
Bo3MOXkHocTed 11 MITY, cpeayt KOTophIX:

a) OTCYTCTBHE IOAYMHEHHMA B (puHAHCOBBIX oTHOmIeHHSX Mexay ATE
IepBOT0 ¥ BTOPOTO YPOBHH;

b) npenckazyeMoCcTs IS CTPATETMYECKOr0 IUIAHUPOBAaHUA (SCHOCTH
pacuera banaHcHpYHOIIHUX TpaHCc(epToB), CTaOHIBHOCTE H IPO3PAYHOCTE;

C) UCKJIFOYEHHE YEJIOBEYECKOTo ¥ MOIUTHYECKOro (haKTopa IpH pacdere
TpaHcepTos;

d) noBBIlIEHHE 3aMHTEPECOBAaHHOCTH MECTHBIX BIacrell B pa3sBHUTHH
MECTHOH HaJoroBod 0a3bl B LENAX 3HAYUTEILHOTO YJIYHYIIEHHsA COOMpaeMOCTH
MECTHBIX HAJIOTOB U cOOPOB;
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€) BO3MOXHOCTh  PaclpeleiiecHus  PacXOoJO0B  COINIACHO  MECTHBIM
OpPHOPUTETAM.

HoBasn cucreMa ¢opmMupoRaHus MECTHBIX OIOPKETOB, peanusyemas C
1 suBaps 2015 roga, ocHOBaHa Ha NMpPHHIMIIAX (GUHAHCOBOH JIEHEHTPAIN3ALINH,
OJIHUM M3 KOTOPBIX ABJISETCA IPHHIIUI CIPABEIIUBOCTH, MpedyCcMaTPUBAOITH]
rapaHTHPOBAaHKE PABHBIX YCIIOBHH U BO3MOXKHOCTEH JUIA BCEX MECTHBIX OPraHoOB
MyONHMYHOr0 yIpaBleHHUs,

Hcxona w3  cyllecTBylollero (PUHAHCOBOTO ITIAKeTa HA  MOMEHT
HPOABMKEHUA HOBOH CHCTeMBI (QOpMHPOBaHUS MECTHBIX OIOJKETOB COOIIOARIC
OPUHLUD  aAMHUHHUCTPATHBHOM  JICLCHTPAIM3alMH, a4 HMEHHO MPHUHIMUI
COOTBCTCTBUA  nonHoMoumit  pecypcam. JhobGoe  mepepacmpeneneHue
00IIerocy TapCTBEHHBIX HaJIOTOB H cOOpOB IpennonaraeT repecMortp Jnbo
nonHoMount LIITY wmr MITY, nubo BeisgBICHHME H OpeIOCTABIEHHE
3aMearIuX (PUHAHCOBEIX PecypcoB B roCyAapCTBEHHBIN OODKET HITH MEeCTHBIE
OrOKeThl IEPBOTO UM BTOPOTO YPOBHS.

Eme onHMM OCHOBOMONAralOIUM HPHUHLHUIOM SIBJSETCA TPHUHIHNII
(pPMHAHCOBOH COAMIAPHOCTH, IPESYyCMOTpeHHBIH B cTaThe 3 3akoHa Ne 435/2006
00 aZAMHUHHCTPAaTHBHOH JelleHTpallu3ally, KOTOPbIH Ipeanonaraer ¢GUHAHCOBYIO
NOAJEPXKKY HaMMEHEee Pa3sBHTHIX aIMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHATBHBIX CIHHHIL
MOCPEeACTBOM MEXaHU3MOB CIIPaBe/JIMBOr0 (PMHAHCOBOTO pacipeneneHus. TakuM
o0pa3oM, MecTHBIC OIOJKeThl, UMeloIye 6ojlee CHIBHYIO MOXOAHYIO 0a3y Mo
[MH®JI (uMmetorcs B BHAY MYHUIMIIAA W TOPONA/MYHHIUINK  Kak
aJAMHHHCTPATUBHBIE LEHTPH paidioHa) crocoOCTBYIOT nonoiHenuio DoHma
¢unancosoil nogaepkku ATE, xoTtopeiil ¢opMupyeTcs U3 HepacIpeaeIeHHBIX
[TH®JT B Bie oTuncIeHM B MECTHBIE OIOIKETEL, MOMOMHEHHBLIX [IO34HEE N0ICH
B 10% or mocTymuleHWH TNOJOXOAHOTO  HAJNOra, MOJIYYEHHOIO  OT
IPEANPUHUMATEIBCKOR  JesaTenbHOCTH. TakuMm  o0pa3oM  TOCyIapcTBO
BMelmMBaeTci W (UHAHCOBC  MOAAE’KMBAaeT  HaHMEHEe  Pa3BUTHIC
aIMHAHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHANIEHEIE € AMHHULIEL.

B pesynesrare, mobGoe ypemuuenue pasmepa otuucienuit ot [THO®JI B
MecTHble OIoIKeThl, crocobcrByrome dopMmupopanuio PoHAa (GHHAHCOBOH
noaaepxkkn ATE, oka3plBaeT HETaTHBHOE BIUsIHHe Ha 00beM 3TOro GoHza,
NOCKOJIBKY OH QopMupyercs 3a cuer HepacupezencHHeix [TH®JI B BHIOe
OTYHCICHUH B MecTHhle OromkeTsl. B nmanpHeliileM 3TOT (axT HeraTHBHO
oTpakaeTcs Ha o0beMax GalaHCHPYIOINX TpaHCPEPTOB, COKPAIas HX MECTHBIM
OroxeraM 000UX yPOBHEH, TTOJYHAIOMIMM TaKUE TPaHC(epTh.

[Ipu BHeApeHHM HOBOM cHCTEeMBl (OPMHPOBAHHSI MECTHBIX OIOKETOB
YYHTBIBAIOTCA IIPHHLWIEBI, 3aKpeluleHHble B cTaThe 9 EBporelickod XapTuu
MECTHOI'0 CaMOYIIPABJICHUS, Kacaiolldecs CUCTeMbl PUHAHCHPOBAHUSA MECTHBIX
coo011ecTs.

TaknMm oOpazoMm, HOBas (puHAHCOBAs CHCTEMa (OPMHPOBAHHS MECTHBIX
010/15KeTOB HOCHUT JOCTAaTOYHO JAMBEPCH(HIIHPOBAHHBIH XapakTep, a IOANEPIKKa
Oonee cjabsix ¢ PUHAHCOBONM TOYKH 3PEHHUS MECTHBIX COOOINECTB OCHOBAHa Ha
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CIpPaBe/UIMBLIX  IpolicAypax pacnpedencHus  (QUHAHCOBHIX  CPEACTB M
SKBHBAJIGHTHBIX Mepax TII0 KOPPEeKIWH IIOCJIEACTBHI HEepaBHOMEPHOI'C
pacnpeAciicHUS NOTCHIMANIBHBIX BO3MOYKHOCTEH.

IIpenmokeHne ©  HepepacnpeleNeHMH  MEXIY TOCyJapCTBEHHBIM
OIOIKETOM U MECTHBIMM OIOJDKeTaMHM HAJIOTa Ha JOXOAbl HPHUAMYECKHX JIHL]
(ITHKOJI) e MoxeT OBITH MOAAEPKAHO IO CIASAYIOIIUM IIPUYHHAM

a) HeoOXOUMOCTH OIePKAHUA PUHAHCOBOIO HOKPBITHS;

b) mpunsaTHe Ha cebs 00A3aHHOCTH 110 PUHAHCUPOBAHUIO 32 CUET IeNIeBBIX
TpaHCGhEpTOB M3 TOCYJApCTBEHHOro OIOHKEeTa TaKUX IIONHOMOYHM, Kak
o0pa3oBaHue, COLUAJbHBIC BBIIIAThI, & TAKXKE JPYTHX JeNerHpOBaHHBIX
TIOJIHOMOYMH, JMs1 KOTOPBIX HeoOXOIHMMBI 3HauyMTeNbHBIE (UHAHCOBBIE
HUCTOYHUKH;

C) HeOOXOAMMOCTE o0ecrieueHusi Bcex cdep KXHU3HEHHOTO 3HAYCHMS
rocyZiapcTBa, B TOM YHcClle HaXOAAIIMXCA B BCJCHHUM LEHTPAIbHBIX OpPraHoB
Iy OIMYHOTO YIIpaBlieHHUS;

d) YA3BUMOCTh B KPU3HCHBIX CHTYaIlUsAX: 32aBUCUMOCTE OT HEMOCTOSHHBIX
AOXONOB cCMocoOHAa TIOCTABUTh MECTHBIe OIO/KEThI B CIOKHYIO U
JeCTAOUITN3UPYIONIYIO CHTYAITHIO.

Hns crnpasky, B 2023 roay 66111 codpansl ITHHOJI B rocbromkeT Ha cyMmy
9186,1 mnn neeB, TOrAa Kak TOJBKO BBIACIECHHE TPaHCPEPTOB CICUUANBHOIO
Ha3Ha4deHus Ha oOpazosanue cocraruic 14198,4 mnH nees.

Kak yke yrmoMHHaIOCh, HOBas CHCTEMa MECTHBIX IMyOJIHYHBIX (HHAHCOB
OCHOBala Ha CTUMYJMPOBAaHHUH Pa3BHUTHA MECTHOM Hanorooi 0asbl u xopolei
co0MpaeMOCTH MECTHBIX HajgoroB u cbOopoB. Hibxe mpencraBneHa JHHaAMPKa
MOCTYIUIEHHMH COOCTBEHHBIX JOXOOB B MECTHBIC OIOKETHI B pa3HEIE TOJBI:

MJIH JICCB

Hoxone! 2014r, | 20151, | 201671, | 2017 1. | 20201, | 2021 1. | 202271, | 2023 T.
MecTHbIE 362,8 376,5| 396,0| 4149 | 4574 | 5199 | 590,0! 691,9
cOOpEI

3emMenbHBIH 179,1 182,1 184,6 193,6 178,6 | 2089 197,6 | 225,7
HAJIoT

Haor na 163,3 177,2 1796 | 306,0 | 357,2| 4932 506,8 | 528,1
HEJBHKXHMOCTE

B 2023 roay o cpasaeHuio ¢ 2014 rojoM 1o peanusaiuy HOBOH peopMEl,
MecCTHBIe cOOpEI BeIpociu Ha 90,7%, 3eMenbHLIH Hanor - Beero Ha 26,0%, a Hayor
Ha HeABW>KMMOCTH — B 3,2 paza.

Taxke HMHMLIMATHBE MPELyCMATpPUBAET OTMEHY 3JI0yNoTpebieHuii,
JomyieHHsrx B 2017 roxy, nmyTeM HMCKIIOYEHU OoTUYMCIeHr B nporopuuu 50%
OT Hajora 3a MCIOJb30BaHHE JAOPOT  TPAHCIOPTHBIMU  CPEACTBAMH,
3aperucTpUpOBaHHbBIME B Pecnybnuke MongoBa B MecTHbIe OFOKETBI BTOPOIO
YPOBHSAL.

ITocne BHeceHus M3MCHEHWH M JOMOJHEHMH B mpaBoBylo 0azy (3akoH
Ne 720/1996 o mopoxuoMm dorze u 3akoH Ne 397/2003 o MecTHBIX MyOIHMUHBIX
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¢uHaHcax) ObUIM YCTAaHOBJICHBI HOBBLIE TIpPaBMiia pacupezeieHus (UHAHCOBBIX
CpeICTB MECTHBIM oOpraHam myOJu4YHOro yrpaBieHus o0omx ypoBHEH Ha
JOPOKHYIO HHGPACTPYKTYPY, CTPOMTEILCTBO M 00CIIyXKUBaHUE KOTOPOH
otHOCHTCA K cdepe nedarensHocTH MITY.

3T cpe/icTBa NTepeHanpPaB/AIOTC B MECTHbIE OI0IDKEThl IIEPBOTI0 YPOBHS B
BUJIle TpaHC(EpPTOB, PACCUUTHIBAEMBIX W paclpelelsieMbIX MNPOIOPIHOHAIBHO
YHCICHHOCTH HaceleHus B coorsBeTcTByrolleM ATE, a B MecTHBle OOIXKETHI
BTOPOT'O YPOBHS TONY4YaloT TpaHcdepThl U3 CPEACTB JOPOKHOrO (onga B
3aBHCHMOCTH OT IIPOTSDKEHHOCTH MECTHBIX JOpPOr OOINero IOJh30BaHHUSA
paiilOHHOTO 3HAYCHUS, BRIPAKEHHBIX B ODKBUBAJICHTHBIX Kuiiomerpax. Takum
00pazom, ObLITM HCKITFOUEHBI CYOBEKTUBU3M U ITONUTHYECKOE BMEILIATebCTRO IPU
pacripeerleHHH (GHHAHCOBEIX cpelcTB lopoxxHoro ¢poHIa U MOCTYINICHUH Haslora
3@ UCIIOJIB30BAHKE JIOPOT TPAHCITOPTHBIMHU CpeICTBAMU, 3aperiCTpHPOBAaHHBIMU B
PecrryObnuke MonnoBa B MeCTHbIC OIOKETHl BTOPOIO YPOBHS, a Taloke OblIn
3a]I0’KeHBl OCHOBHI U CIIPaBe]IIMBOTO paclipeieleHus (PUHAHCOBBIX CPEJCTB
MITY 110 paHHOM KOMIeTeHIHH (MCKOpeHeHHEe IPEUMYILECTB CTapod CHCTEMEI
TonbKko A HekoTopbiX ATE, ocobenno Mmynuinnusg Kuiueay ).

Ilpenmoxxenne 00 OTUMCHEHUIX HalOTa Ha JOOBIYY IONIE3HBIX HCKOMAEeMbIX
TaKKe Helerecoo0pa3Ho ¢ YUeTOM MOCHEIHHX 3aKOHOAATENbHBIX HM3MEHEeHU.
Cornacuo nonoxenusM nyHkra 80 crarem Il 3axona No 212/2023 o pHecenumn
H3MEHEHU! B HEKOTOpble HOpPMAaTHBHBIC aKThl (Kacaiomuecs O10KEeTHO-
HAJIOTOBOW TOJHTHKH), COOPHI 3a IPHPOIHBIE pPecypchl, BKIIOYas HAJIOT Ha
noOBIYY TMOJIC3HBIX HCKOmaeMblX, HauumHas ¢ |  sHBaps 2024 ropja,
pacmpeeisoTcsa IOpoBHY (B cooTHOoWeHHH 50%) B MecTHBIE 010/1KeThl IEPBOTO
YPOBHS U B Or013KeThl MyHHUIHIKER banne # Knmmasy u 50% B rocynapcTBeHHBIH
OIOIKET.

HUcxomd #3 H3N0XKEHHOIO BBILE, MNPSMNIOKCHHS, [PCACTABICHHLIC
MOCPEICTBOM 3aKOHOJATeNIbHOW MHUIMATUBE K 3akony Ne 397/2003 o mecTHBIX
myOmuaHEIX  QUHAHCAX, HENONPaBHMMO HCKasAT HOBYK) CHCTEMY MECTHBIX
myONHYHBIX (PUHAHCOB, (PHHAHCOBYIO COBOKYIHOCTb, YTO MPUBEACT K CEPLE3HBIM
MOCJICACTBHAM JUIsE TOCYJapCTBEHHOro Omromkera uU3-3a 00s3aTelbCTBA
ONpPEJe/INTD aNbTepHATHBHbIE UCTOYHHMKHK I yBenHudeHHd DoHOa MoamepkKKu
ATE nns pacuera GanaHCUpPYIOMIMX TPaHC(EPTOB U NOKPBITUS NOTPedHOCTEH B
TpaHcdepax crienrarTbHOT0 Ha3HAYEHUA U1 ICJIETHPOBAHHBIX KOMITETEHLIUMH.

2. B otmomenuu crareu II, mpeaycMarpuBaloliell M3JI0KEHUE B HOBOH
pemakiuu monoxeHui craten 14 3akoHa Ne77/2016 o6 wundopmManroHHO-
TCXHOJOTHYECKUX IapKax OTHOCHUTENBHO H3MEHEHHUS paclpeleleHHs eIUHOTO
Hanora B UT-napke, oOpamiaeM BHMMaHue Ha To, 4To 22 nekabGps 2023 ropa
TTapnaMeHT TPOrojIocoBal B OKOHYATEJIBHOM YTCHHH 33 BHECEHHE M3MEHEHHUH
K 3akony Ne 77/2016 3akonom Ne 415/2023.
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B nacrosimmee BpemMsi BHECEHHE H3MEHEHHII B COCTaB H paclpelelIeHHe
equHoro Hanora s pesuaearos M T-Tlapka He noiep:xuBaetcs o cleayonum
MPAYHHAM:

1) OrcyrcTBHe koHceHcyca. Hu opHa W3 3aMHTEpecOBaHHBIX CTOPOH B
nporecce ogoOpeHus 1 O0IIECTBEHHOT0 00CYKISHHUS IIPOEKTa 3aK0Ha O BHECEHUH
u3McHeHdH B 3akon Ne77/2016, B Tom umcne pesuaentsl MT-Ilapka, He
nojAepKana U3MeHeHHe eJMHOr0 HaJlora ¥ €ro pacrnpenenenue. Heoqnokpathere
nyOMMYHbIE KOHCYJBTAUMHA W OOCYXKIEHHUS C pe3UJeHTaMH BBISIBHIIM HX
HECOIJIaCHE C 3TUM IPEeJI0KEHUEM.

2) HecymectBenHOCTh. Tekymee pacnpeaelieHHe eIHHOTO HaJoTa,
BKJIFOHAsi MECTHBIN Hanor, 06110 NOAPOOHO MPOaHAIM3NPOBAHO B pAMKAaX aHAIM3a
BO3JECTBUA NPOCKTa 0 BHeceHMH n3MeHeHud B 3akoH Ne 77/2016. [lostomy
TipefijlaraeMasi IorpaBka HeaKTyalbHa.

3) AIMUHHCTpaTHBHas Harpyska: VI3MeHeHHe CTPYKTYpPHI pacipe/eneHus
CAWHOTO HAJOra CO3/IaCT JIOTIOTHUTEIBHYH) QJMUHUCTPATHBHYIO HAarpy3Ky Kax
s pesugerToB UT-Ilapka, KoTopeiM noTpedyeTcs BBINOIHATE Oojiee CIIOKHbIE
[NaTeKH W OTYETHOCTH, TaK W I HANOTOBBIX OPraHOB, KOTOPBIM MpUIETCS
YHOpaBAATh 0ojiee CIOXKHOH cHCTeMoi. JTo OpeMs HAMHOTO TIIPEBBICHT
QXU aeMble HAJIOTOBEIE JbIOTHL.

4) Briusare Ha TOCyJapCTBEHHYH TapaHTHio. V3MeHeHHe eIHHOro Hajora
3aTParMBaeT TroCyapCTBEHHYH TrapaHTHIO, TPERYCMOTPEHHYI) 1O €JIUHOMY
HaJOTy B JeicTBylomcH ¢opMyne. IDTO MOXKET HEraTHBHO IIOBJIUATH Ha
MpHUBJIeYeHHe HHBeCTHLIMH B obmactu MT.

5) Ynpomenue nponexayp. MUHHCTEPCTBO 3KOHOMHYECKOrO PasBUTHI M
UU(pPOBU3aALKMKH OTAaeT MNPUOPUTET YNPOLICHUIO MpoLeNyp OTYETHOCTH H
B3aHMOJEHCTBHUS C NPEeRIPUHUMATENIBCKON CPEoid, HO IpeilaraeMas IonpaBKa
TIPOTUBOPEUUT ITOI Lienu, J0OaBNssA CI0KHOCTH U OIOPOKPaTHIO.

6) Ilpenckasyemocts M mepcnekTtvBa. JleHicTBylomlee pacnpeaclieHue
eMHOTe Hajora olecreuuBaeT IPeACKa3yeMOCTh M SCHBIH TPOTHO3 JUiA
pesunedros UT-napka ¥ NoTeHLMAIBHBIX HHBECTOPOB. [IpeanaraeMas nonpaska
BHECET  HEOMPENESNEHHOCTh M MOXET  OTPHMIATENBLHO  IOBIUATL Ha
VHBECTULIMOHHBIN KIHMAaT.

7) OTcyTcTBHE SKOHOMHYECKOTo aHaln3a. He OBIT npeacraBieH HAKaKoH
000CHOBaHHBIM JIKOHOMUYECKHMI aHaM3, NOATBEPXKJIAOIMHA IPEeUMYNIIECTBA
npeAnaraeMblx W3MeHeHuH. CuuTaeMm, 4YTO TakKoil aHanMM3 HeoOXOoouM JUId
MIPUHATHS OOOCHOBAaHHOTO PELICHHS.

Ilpennaraemoe CcHWXeHHE MOJH, BblAelsieMod B ©oHA 00S3aTEIBLHOTO
MeuiuHCcKoro crpaxoBaHus (POMC) ¢ 154% mo 15,0%, npusener
YMEHBIIEHHIO JOXOOOB JaHHOTO (oHAa, HEOOXOOMMBIX JUId OKa3aHWs
MEIUITMHCKHUX YCIYT, MPeAOCTaBNIeMbIX B paMKaxX eluHoi nporpaMMel ®OMC.
Kpowme Toro, 3akonom Ne420/2023 6wt yTBepx)aeH 3akoH o dongax OMC Ha
2024 ropn, yTBEpAMBIIMII TakWM o00pa3oM pasMep JIOXOJOB M PacxojioB,
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HEOOXOOUMBIX JUIS TOKPBITUS MEAMIMHCKON IIOMOILIBIO CYILECTBYIOIIHX
KaTeropuil 3acTpPaxOBaHHBIX JNHI[ M 3aKIIOYEHHBIX [JOTOBOPOB Ha OKa3aHUe
MEIUIMHCKUX yciuyr HanuoHanbHOM MeIWIMHCKOI CTpPaxoBOH KOMIAHHM ¢
NOCTABIIMKaMHU MeJAMUMHCKUX yeuyr Ha 2024 ron.

AHAJIOTIYHBIM 00pa3oM mpejjiaraeTcsi COKpaTUTh NOJH, BblAENsSeMbIC B
rOCyJapCTBEHHBIH Ol/pkeT W OKMKET TOCyIJapCTBEHHOIO COLHAIBHOI'O
CTpaxoOBaHWA, C HENOCPeACTBEHHbIM BIHSHHMEM Ha  IIPEAOCTABILEMEIE
COLIMANILHBIE JIBTOTHI, (MHAHCOBOe obecrneueHue IKU3HEHHO BaXKHBIX H
cnenru4eckux (yHKIIHI LeHTPaTbHBIX OPraHOB NyOIHYHOTO yHpaBIeHH.

B pesynbsTaTe, cuMTaeM HellelecooOpa3HbIM Npe/iaracMoe N3MCHCHHE
OTHOCHUTEJILHO HOBOTO paclipeJeneHus eJMHOBPEMEHHOI0 HAJIOra, B3MMaeMoro ¢
PE3HACHTOB  TApPKOB  WHQOPMALMOHHBIX  TEXHOJOTHH. CoxpaHeHHe
JMeHCTBYIOIIEro  pacopelelCcHUs €LUHOr0  HAIOrd  IPOACMOHCTPHPOBAIO
3¢ ek THBHOCTE U criocodcTBOBaNo pazsutuio MT-napka.

HMexopst W3 H3NOXKEHHBIX — BEHIIE  JIOBOZOB,  paccMaTpHBaeMas
3aKOHOJATEeNbHAs MHMLIMATHRA HEe MOXKeT OBITh MMoAJepKaHa.
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