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În temeiul art. 73 din Constituția Republicii Moldova și în conformitate cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează spre examinare Parlamentului, cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege privind importul unor mijloace de transport. 
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
L E G E 
privind importul unor mijloace de transport

           Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – Prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, ale Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor, se permite, cu titlu de excepție, Primăriei municipiului Ungheni, (raionul Ungheni) introducerea în țară și plasarea sub regim vamal de import, a 3 microbuze (conform anexei), clasificate la poziția tarifară 870332, acordate cu titlu gratuit (donație) de către mun. Cluj-Napoca, (județul Cluj, România), cu scutire de plata drepturilor de import și fără drept de înstrăinare.

Art. II. – Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



                           PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI





NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind importul unor mijloace de transport
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de lege este elaborat de către deputații Ion Poia și Andrian Cheptonar, în condițiile art.47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
La 14 august 2024 a fost înaintat în Parlamentul Republicii Moldova un demers din partea Primăriei municipiului Ungheni, raionul Ungheni prin care s-a solicitat elaborarea unui proiect de lege prin care se va permite Primăriei municipiului Ungheni, cu titlu de excepție prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, ale Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor, introducerea în țară și plasarea sub regim vamal de import, a 3 microbuze (conform anexei), clasificate la poziția tarifară 870332, acordate cu titlu gratuit (donație) de către mun. Cluj-Napoca, (județul Cluj, România), cu scutire de plata drepturilor de import și fără drept de înstrăinare.
Conform demersului, mijloacele de transport menționate supra sunt necesare pentru a asigura transportarea colectivelor instituțiilor publice de cultură, artă, tineret sport ale primăriei municipiului Ungheni și participării la manifestările culturale și sportive, concursuri, concerte, expoziții, campionate, etc. desfășurate în țară și peste hotare.
La fel, conform demersului, actualele mijloace de transport deținute de Primăria municipiului Ungheni au depășit cu mult limita uzurii fizice iar în bugetul autorității publice nu sunt mijloace bănești disponibile pentru procurarea unui nou mijloc de transport.
În acest sens a fost adoptată Decizia de către Consiliul municipal Ungheni nr. 4/20 din 07.06.2024 cu privire la acceptarea primirii în proprietate a unor bunuri donate de către consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, România prin Hotărârea privind propunere de ratificare a Hotărârii nr. 1 din 20.06.2024 a Adunării Generale Ordinare a Acționarului unic al Companiei de Transport Public Cluj-Napoca S.A. și prin care s-a aprobat donația către Primăria municipiului Ungheni, Republica Moldova a 3 microbuze Ford, model Transit 125T430, conform actelor anexate.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative
2.2.1 Situația actuală. Infrastructura de transport în municipiul Ungheni denotă lipsa resurselor necesare și anume instituțiile publice de cultură din raionul Ungheni, cum ar fi teatrele și centrele culturale, se confruntă cu lipsa unor mijloace de transport proprii adecvate. De obicei, acestea se bazează pe soluții temporare, precum închirierea de vehicule sau utilizarea transportului public, ceea ce poate duce la întârzieri și probleme logistice. O altă problemă este transport ineficient din municipiul Ungheni și în acest sens lipsa unui transport dedicat afectează eficiența organizării de evenimente și participarea la diverse manifestări culturale, limitând astfel accesul publicului și promovarea culturală a municipiului. La fel este de menționat și bugetul limitat al municipiului iar bugetele instituțiilor publice de cultură sunt adesea insuficiente pentru a acoperi costurile achiziției și întreținerii de noi vehicule. Scutirea de drepturi de import va reduce semnificativ costurile.
2.2.2 Probleme care impun intervenția. Lipsa vehiculelor adecvate este una dintre probleme care impune elaborarea prezentului proiect de lege. Fără microbuze proprii, instituțiile culturale nu pot organiza eficient turnee, evenimente sau activități de promovare. Acest lucru limitează impactul cultural și participarea publicului iar cheltuielile cu închirierea vehiculelor și alte soluții temporare sunt adesea ridicate și neprevăzute, consumând resurse financiare care ar putea fi utilizate pentru alte nevoi. O altă problemă ține de logistică și coordonare deoarece utilizarea soluțiilor externe pentru transport poate duce la probleme de coordonare și la lipsa de fiabilitate, afectând organizarea și desfășurarea evenimentelor culturale.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021, ale Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor, se permite, cu titlu de excepție, Primăriei municipiului Ungheni, (raionul Ungheni) introducerea în țară și plasarea sub regim vamal de import, a 3 microbuze (conform anexei), clasificate la poziția tarifară 870332, acordate cu titlu gratuit (donație) de către mun. Cluj-Napoca, (județul Cluj, România), cu scutire de plata drepturilor de import și fără drept de înstrăinare.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	 3.2.1 Opțiunea de utilizarea a fondurilor naționale din bugetul publica național sau bugetul municipiului Ungheni - achiziția microbuzelor ar putea fi realizată prin alocarea de fonduri din bugetul național sau local, fără a recurge la donații sau scutiri de taxe. Motivul pentru care nu s-a luat în considerare această opțiune este bugetul limitat deoarece fondurile locale sunt limitate iar prioritizarea achiziționării microbuzelor ar putea să nu fie posibilă din cauza altor cerințe financiare urgente. Totodată procesul de achiziție prin bugetul național poate fi complicat și poate implica proceduri lungi, care pot întârzia achiziția.
3.2.2 Opțiunea de închiriere a microbuzelor - instituțiile culturale ar putea închiria microbuze de la companii private pentru a acoperi nevoile de transport. Motivul pentru care nu s-a luat în considerare această opțiune sunt costurile pe termen lung comparativ cu achiziția directă. Totodată închirierea nu oferă aceeași flexibilitate și disponibilitate ca deținerea unui vehicul propriu, ceea ce poate afecta eficiența organizării evenimentelor.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public
4.1.1 Îmbunătățirea serviciilor publice:
· Îmbunătățirea accesului la cultură - microbuzele vor asigura transportul eficient al colectivelor culturale, facilitând participarea la evenimente, turnee și activități culturale.
· Accesibilitate crescută - activitățile culturale vor deveni mai accesibile pentru locuitorii din diferite zone ale raionului Ungheni.
· Dezvoltarea și promovarea culturii, sprijin pentru instituții - microbuzele vor sprijini instituțiile de cultură în organizarea și participarea la evenimente, promovând cultura locală și națională. 
· Implicare comunitară - facilitarea transportului va stimula implicarea comunității în activitățile culturale și educaționale.
· Modernizare - microbuzele sunt moderne și eficiente din punct de vedere energetic, acestea vor contribui la reducerea emisiilor și la promovarea unui transport mai ecologic.
4.1.2 Optimizarea resurselor:
· Reducerea costurilor - scutirea de drepturile de import va reduce semnificativ costurile de achiziție, economisind resurse financiare care pot fi utilizate pentru alte necesități. 
· Investiții redistribuite - economiile realizate pot fi reinvestite în îmbunătățirea altor aspecte ale serviciilor publice sau în proiecte culturale și educaționale.
4.1.3 Stimularea activităților culturale:
· Promovarea culturii - microbuzele vor facilita participarea la festivaluri, spectacole și turnee, contribuind la diversificarea ofertei culturale și la promovarea artei locale. 
· Creșterea vizibilității - transportul mai bun va însemna mai multe ocazii pentru instituțiile culturale de a se face cunoscute și de a atrage audiențe mai mari.
4.1.4 Îmbunătățirea relațiilor comunității: 
· Consolidarea legăturilor sociale - facilitarea transportului pentru evenimente culturale poate întări coeziunea comunității și poate stimula participarea cetățenilor la activități culturale și sociale. 
· Sensibilizarea publicului - o mai bună accesibilitate la evenimente culturale va sensibiliza publicul cu privire la importanța culturii și a educației, promovând implicarea activă în viața culturală a comunității.
4.1.5 Impact pe termen lung:
· Dezvoltare durabilă - microbuzele moderne, eficiente energetic, vor contribui la dezvoltarea durabilă a sectorului public, reducând costurile de operare și impactul asupra mediului. 
· Potențial de dezvoltare - în viitor, acest model de succes ar putea încuraja alte donații și parteneriate similare, sprijinind dezvoltarea continuă a sectorului public și a instituțiilor culturale.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Trei mijloace de transport marca Ford, model Transit 125T430, anul fabricării 2003, poziția tarifară 8703 32.
Valoarea totală a celor 3 microbuze este de 34 740 LEI RON (6980 euro la cursul de 1 euro=4,9765 lei) (11600+11350+11790).

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Impactul scutirii de drepturi de import pentru microbuzele ce fac obiectul prezentului proiect de lege  asupra sectorului privat poate fi complex și variat, având atât efecte directe, cât și indirecte:
· Creșterea cererii pentru servicii de întreținere;
· Posibilă creștere a investițiilor în infrastructura de service;
· Dezvoltarea economică locală;
· Promovarea turismului cultural;
· Creșterea cererii pentru polițe de asigurare;
· Promovarea parteneriatelor public-private;
· Efecte asupra competitivității.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
În procesul de import al microbuzelor, autoritățile vamale și instituțiile publice implicate vor colecta și prelucra date personale legate de importatori, donatori și beneficiarii microbuzelor. Aceste date pot include informații de contact, documente de identitate și date financiare. Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal reglementează modul în care datele personale trebuie colectate, prelucrate și protejate. Toate datele personale colectate în contextul scutirii de drepturi de import trebuie să fie gestionate în conformitate cu prevederile legale.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Impactul asupra echității și egalității de gen include:
· Microbuzele vor facilita transportul pentru instituțiile culturale, îmbunătățind accesibilitatea la evenimente și activități culturale pentru toți cetățenii. Aceasta poate avea un impact pozitiv asupra egalității de gen, asigurând că femeile, bărbații și persoanele din diverse grupuri sociale au acces egal la oportunități culturale.
· Microbuzele vor reduce barierele de transport pentru persoanele care trăiesc în zone mai îndepărtate, inclusiv femeile și alte grupuri care pot avea dificultăți suplimentare în accesarea evenimentelor culturale din cauza lipsei de transport.
· O mai bună disponibilitate a transportului poate influența pozitiv participarea femeilor, care, în multe contexte, sunt mai susceptibile să fie afectate de probleme legate de transport, precum siguranța și accesibilitatea.
· Reducerea inconvenientelor legate de transport poate încuraja mai multe femei să participe la activități culturale și să se implice în organizarea de evenimente, ceea ce poate duce la o reprezentare mai echitabilă a genurilor în aceste domenii.
· Microbuzele pot fi utilizate pentru a facilita implicarea angajaților și a voluntarilor în activitățile culturale. O mai bună disponibilitate a transportului poate sprijini implicarea echitabilă a femeilor și bărbaților în roluri de conducere, organizare și suport.
· Microbuzele pot fi folosite pentru a sprijini proiecte și inițiative care promovează egalitatea de gen și sprijină femeile și grupurile defavorizate. De exemplu, pot fi organizate evenimente educaționale sau culturale care abordează probleme legate de gen.
· Proiectele care vizează educarea și sensibilizarea în privința egalității de gen pot beneficia de un transport mai bun, facilitând participarea unui public mai larg și diversificat.
· Este important să se asigure că microbuzele sunt utilizate într-un mod care promovează echitatea, oferind acces egal tuturor grupurilor, inclusiv femeilor și bărbaților din diferite medii socio-economice.

	4.5. Impactul asupra mediului

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Prezentul proiect de lege nu contravine legislației UE și nu reprezintă un act de armonizare a legislației naționale cu legislația UE.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	 

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege urmează a fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale. 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu art. 36 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză anticorupție în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul de lege.
Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 în procesul desfășurării procesului de avizare.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Prezentul proiect de lege se încadrează în cadrul normativ în vigoare și nu necesită operarea unor modificări în alte acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea scutirii de drepturi de import pentru microbuze necesită o abordare bine planificată care include elaborarea și adoptarea actului normativ, implementarea practică, monitorizarea și controlul, informarea și comunicarea eficientă cu beneficiarii, și asigurarea conformității. Prin adoptarea acestor măsuri, se poate asigura că scutirea de drepturi de import este aplicată corect, eficient și cu impact pozitiv asupra instituțiilor culturale și asupra mediului.



Ion POIA

Andrian CHEPTONAR
ANEXĂ

	Nr. crt.
	Marca și modelul 
	Anul fabricării
	Poziția tarifară
	
Nr. de identificare 

	1. 
	Ford Transit 125T430
	2003
	8703 32
	WFOLXXGBFL3T5247

	2. 
	Ford Transit 125T430
	2003
	8703 32
	WFOLXXGBFL3J70565

	3. 
	Ford Transit 125T430
	2003
	8703 32
	WFOLXXGBFL3J70566
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