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la proiectul de lege privind eapitalul familial
(nr. 206 din 26.08.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si
a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative 51 expune urmitoarele
considerente.

I Observatii de ordin general gi procedural ’

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de cétre un grup de
deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de
initiativi,

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare adoptarea unei legi integrale in
sensul instituirii unei noi prestatii sociale pentru copii - capitalul familial, care consti in
acordarea sprijinului din partea statului la nasterea copiilor, precum si reglementarea
modalititii de acordare a prestatiei sociale pentru copii, cu stabilirea atributiilor organelor
responsabile de gestionarea si acordarea prestatiei vizate.

3. Potrivit Notei informative aliturate proiectului de lege, initiativa legislativi a fost
Inaintatd in scopul asigur#rii prevederilor constitutionale privind asigurarea dreptului la
ajutor, ocrotire speciald a copiilor si familiilor cu copii, precum si sporirea cresterii
natalit#itii in Republica Moldova.

4. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, jar domeniul reglementat este de competenta exclusivd a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. Referitor la structura Notei informative, ce constituie principalul instrument de
motivare §i argumentare a proiectului de act normativ, semnalim c# aceasta nu
corespunde exigentelor prevéizute la art. 30 din Legea nr. 100/2017. Mai mult, unele
aspecte incluse in nota informativii nu corespund prevederilor proiectului de lege sau sunt
contradictorii, i anume: pet.2 din Nota informativi prevede ci Capitolul I din proiectul de
lege defineste notiunile de persoand asiguratd si persoand neasiguraté, dreptul la capital
JSamilial, termeni ce nu sunt definiti in proiectul de lege propriu-zis; pe cAnd termenii
capital familial, certificat privind capitalul familial, sunt definiti diferit in nota
informativd si proiectul de lege; potrivit notei informative de dreptul la capital familial vor
beneficia familiile care au néiscut copii sau adoptat copii de la data de 1 iunie 2022, pe cand

in projectul propriu-zis se mentioneaz} despre termenul-1 ianuarie 2020.
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6. Potrivit art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, autorul proiectului asiguri
efectuarea expertizelor economice, financiare, anticoruptie, juridice sau a altei expertize
previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ, Remarcéim lipsa acestora la proiectul dat.

7. In vederea respectiirii art. 21 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, relevim cj
proiectul de lege necesitii a fi supus consult¥rii publice §i avizirii de citre autorititile a
cdror competentd are tangentd directy sau indirectd cu obiectul de reglementare a
projectului actului normativ. in sensul dat, considerm oportuni avizarea proiectului in
cauzi de céitre Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale, in calitate de autoritate abilitats cu
functia de elaborare a politicilor de asigur#iri sociale, dar si de Ministerul Finantelor, care
in temeiul Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 si HG
nr.696,/2017 are misiunea de realizare a managementului finantelor publice.

8. Potrivit Notei informative aljturate proiectului, pentru implementarea acestuia
sunt necesare mijloace financiare de la bugetul de stat in sum# de 1 334 140 688,00 lei.

fn acest sens, mentionim necesitatea respectdrii prevederilor art.131 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova, Hotérarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si a art.58
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, potrivit cirora proiectul de lege poate fi
adoptat doar in conditiile acceptiirii prealabile de ciitre Guvern.

Aceastd condifie imperativii necesits a fi respectat3, or, nerespectarea ei constituie o
Incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domeniul bugetar
( a se vedea Hot#rérile Curtii Constitutionale nr. 29/2001,§ 6; nr.2/2014, §§ 48 si 74;
nr.11/2014, § 42; nr.23/2019; nr.8/2021, §84).

9. Cu titlu de informare mentionim c¥, la data de 12.06.2019 in Parlament a fost
inregistrat o ini{iativd legislativi similard cu nr. 65/2019, care a devenit nuli in temeiul
art. 47 alin. (12) din Regulamentul Parlamentului.

II. Observatii de contfinut gi tehnico-legislative

1. La art.1, se reglementeazsi obiectul si scopul legii. Consideriim ci alin. (3) nu
poate fi incadrat in articolul 1 din proiect, deoarece nu se referi la obiectul si/sau scopul
legii. Astfel, in vederea realiziirii unei armonii interioare a actului normativ, sugerim
includerea acestuia in Capitolul II din proiect cu redenumirea lui in *Modul de finantare
si cuantumul capitalului familial”,

fn scopul utiliz4rii unei terminologii uniforme utilizate $n legislatia din domeniu,
sugerdm substituirea textelor ,structurilor teritoriale”, "Casa teritorialéd de asigurdri
sociale”, ,caselor teritoriale de asigurdri sociale” din cuprinsul proiectului cu textul
“structura teritoriald de asistentd socialé” la forma gramaticald corespunzitoare.

fn acelasi context, sintagma ,Casa Nationald de Asigurdri Sociale” urmeazj a fi
expusd in forma respectivé, in tot cuprinsul actului normativ, in vederea corespunderii
regulilor ortografice, precum i actelor normative in vigoare.

Totodati, mention#m cd in scopul respectirii dispozitiilor art. 54 alin. (1) lit. j) din
Legea nr. 100/2017, verbul ,va fi acordat$” din alin. (3) art. 1 din prolect urmeaz} a fi
expus la timpul prezent, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Obiectia respectivi este valabili pentru dispozitiile generale si de continut ale
proiectului, cu exceptia dispozitiilor finale, in care conform normelor de tehnicy legislativi
verbele se utilizeazii la timpul viitor.



2. La art.2, reiesind din continutul art. 2 in raport cu prevederile art. 4 alin. (1) din
proiect, distingem respectarea a dou# conditii pentru a beneficia de capital familial:
detinerea cetdteniei Republicii Moldova si domicilierea permanents pe teritoriul trii a
périntilor beneficiarilor. Deci, nu se face careva diferentiere, sau nu este pus accentul pe
existenfa/inexistenfa statutului de persoani asiguratf sau neasiguratd a p#rintelui. in
atare conditii, sugerim excluderea din articolele 2 si g din proiect a cuvintelor
»persoanelor asigurate §i neasigurate”, respectiv ,asigurafi si neasigurafi”, ca fiind
superflue,

Consecvent relevdm ci, cuvintele ,prestaii sociale” din dispozitiile art. 2 din proiect,
au un caracter prea general, iar reiegind din obiectul proiectului, sugerim inlocuirea
acestora cu cuvintele ,Capital familial”.

Urmare obiectiilor formulate, considerim necesary reformularea dispozitiilor art. 2
in sensul corel3rii cu dispozitiile art. 3 (notiunile wbeneficiar” si ,,Capital familial” ) si art.
4 alin. (1) din proiect.

3.Lla art.3, se definesc notiunile de ,Capital familial”, »Certificat de capital
familial”, Intru respectarea regulilor gramaticale si terminologiei constante si uniforme,
retinem asupra dispozitiilor generale si dispozitiilor de con{inut ale proiectului de lege,
unde aceste nofiuni se utilizeazd in diferite forme gramaticale si ortografice. O atare
prezentare contravine normelor de tehnici legislativy si criteriului de claritate a normelor.
In acelasi context, prin Hotsrarea Curtii Constitufionale nr. 26/2016 urmate si de alte
hotériri/decizii ale sale, Curtea a retinut la pet.51 c& ,la elaborarea unui act normativ
legiuitorul trebuie sé respecte normele de tehnicé legislativd pentru ca acesta sd
corespundd exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdfi sintactice si pasaje
obscure”.

Sugerdm asigurarea uniformit#tii termenilor utilizati §i claritatea normelor cuprinse
in proiectul de lege.

Or, conform art. 54 din Legea nr, 100/2017 continutul proiectului actului normativ
trebuie s3 fie expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoe,

terminologia utilizati trebuie si fie constants, uniforma4, iar aceleasi notiuni se exprima

prin aceiagi termeni.

4. Laart. 4:

o Alin. (1) prevede c, "de dreptul la Capitalul Samilial vor beneficia copiii vii
ndscuti de cetdfenii Republicii Moldova, pe teritoriul Republicii Moldova, incepind cu o1
ianuarie 2020, pe cind art. 14 din proiect prevede expres c# legea va intra in vigoare de la
1junie 2022,

in acelasi context, in Nota informativy a proiectului, autorii sustin ci de dreptul la
Capitalul familial vor beneficia copii niscuti de la 1 iunie 2022,

In aceste circumstante, consideriim oportun revizuirea §i aducerea in concordanti a
prevederilor invocate §i a Notei informative la proiect, care indic prevederile concrete si
finalitétile urmarite prin adoptarea actilui normativ.

Aceleasi obiecti si sugestii sunt valabile si dispozitiilor art. ¢ alin, (8) din proiect.

o Referitor la cuvintul ,familia” din dispozitille alineatulut (2), retinem ci,
conform actelor normative din acelasi domeniu, precum si dictionarului explicativ al limbii
roméne, "familia include ,softi (pdrintii) si copti acestora”.

‘ 3



Potrivit art. 6 din proiect, Certificatul de capital familial se elibereaz} la cererea unuia
dintre pdrintii copilului n¥scut viu sau a périntilor adoptivi, a pirintelui cu care a fost
stabilit domiciliul copilului in rezultatul desfacerii cis#toriei prin hotéirare judecitoreasc.

fn acelasi context, alin. (6) a art. 4 din proiect prevede ci, capitalul familial urmireste
copilul gi nu familia.

In atare circumstante, considerm c¥ cuvantul Jfamilia” din dispozitiile alin. (1) art.
4 din proiect creeazdi confuzie, poate fi o sursi de ambiguitate si si impiedice o buni
intelegere a normei.

Aceleasi obiectii sunt valabile gi pentru dispozitiile art. 8 alin. (1), (2) si (6) din
proiect.

e Alin. (3), stabileste c# pani la implinirea varstei de 3 ani a copilului, mijloacele

financiare se depoziteazi pe un cont special administrat de Casa Nationals de Asiguriri
Sociale, iar in disporzitiile de continut a proiectului de lege ( art. 8, art. 11, art. 12 ) se
utilizeazii termenul de ,,contul Capitalului familial”.

Pentru un spor de precizie normativ¥, sugerim definirea notiunii de ,contul
Capitalului familial” in art. 3 din proiect, pentru a fi utilizat¥ in dispozitiile de continut ale
proiectului, fapt ce ar conduce la mai mult} claritate a normelor.

* Cureferirela prevederea continut¥ in alin. (4), propunem excluderea ei, decarece
aceasta nu se incadreaz¥ in acest articol, ci tine de modalitatea de acordare a Certificatului
de capital familial previizut la art.6 din proiect.

In contextul obiectiei date, sugerdm reformularea alin. (2) a art. 6 din proiect, in
modul urmétor: ,Actele privind eliberarea Certificatului de capital familial se depun la
autoritatea responsabild, in a cérei razi teritoriald igi are domiciliul solicitantul, in
termen de un an de la nagterea copilului”,

Totodatd observim ci nu este reglementat aspectul consecintelor nerespectirii
termenului de un an de la nagterea copilului, pentru depunerea actelor.

Or, potrivit notei informative aliturate proiectului se mentioneazs cf, in cazul
nedepunerii actelor necesare in termenul de 1 an, ulterior familia nu va mai avea acest
drept, deci fiind un termen de deciidere.

e La alin. (5) este reglementatd destinatia/scopul mijloacelor financiare din
capitalul familial, ins¥ observim ci nu este previzuti modalitatea de verificare a

respectdirii destinatiei de utilizare a acestor mijloace financiare si consecintele inc¥leirii
scopului respectiv.

5. Reiesind din obiectia pentru art.1 alin.(3) din proiect, relevim despre necesitatea
divizéirii Capitolului II din proiect in dous capitole distincte:

"Capitolul IT. Modul de finantare §i cuantumul capitalului familial” si

"Capitolul III. Modul de platd a capitalului familial”,

care vor cuprinde reglementari de rigoare.

6. La art. 5, in alin. (2) se prevdd sumele capitalului familial 1a nasterea copiilor.
Astfel, la nagterea primului copil se va aloca trei salarii medii lunare pe economie pentru
anul precedent, pentru al doilea copil - cinei salarii medii lunare pe economie pentru anul
precedent, iar pentru trei si mai multi copii - sapte salarii medii lunare pe economie pentru
anul precedent. In acest sens, observiim o discriminare nejustificatd a copiilor in partea

stabilirii cuantumului capitalului familial in form§ diferentiat¥, aceasta deoarece conform



art. 4 alin. (6) din proiect capitalul familial urmdreste copilul si nu familia in care s-a
nascut.

7. Laart.6:

e alin. (2), a se vedea obiectia pentru alineatul (4) al art.4 din proiect;

e alin, (4) lit. b), propunem excluderea textului ,al copiilor in cazul familiei cu mai
multi copii” si expunerea normei in modul urmétor:

"b) certificatul de nagtere al copilului/copiilor, in original §i in copie;”

In sustinerea obiectiei retinem prevederile art. 5 alin. (2) din proiect potrivit ciruia
suma capitalului familial vizeaz} fiecare copil in parte, si nu depinde de numirul copiilor
in familie, dar de ordinea nagterii acestora (adic primul, al doilea s.a.).

eLa alin. (4) lit. d), propunem substituirea cuvintelor »hotdrdrea instantei de
Judecat®” cu cuvintele ,hotdrdrea judecditoreascd irevocabild” intru asigurarea
uniformiti{ii terminologiei §i corespunderii cu cele utilizate in alte acte normative din
acelagi domeniu (Legea nr.99/2010 privind regimul juridic al adoptiei; Codul de proceduri
civilj al R.Moldova).

Obiectia este valabil¥ si pentru art. 8 alin. (3) lit. ¢) din proiect,

e In aceeasi ordine de idei la lit. e) din alin. (4), propunem urm#toarea formulare:
»hotdrdrea instantei judecditoresti privind desfacerea cdséioriei §1 stabilirea domiciliului
copilului minor/copiilor minori, dupé caz”, ca fiind in concordantd cu prevederile Legii
nr. 100/2001 privind actele de stare civil, Codul familiei $.a.

Propunerea formulat} este valabild si pentru art. 8 alin. (3) lit. d) din proiect.

Consecvent, atragem atentia cii desfacerea cisdtoriei si stabilirea domiciliului
copilului/copiilor minori poate avea loc inclusiv, la notar, prin Incheierea de desfacere a
casdtoriei prin acordul sotilor care include mentiuni gi cu privire la acordul parental
referitor la stabilirea domiciliului copilului/copiilor minori, conform art. 41 din Legea nr.
246/2018 privind procedura notariali,

Prin urmare, sugerim operarea completirilor de rigoare, tindnd cont de cele expuse.

» Laalin. (6), cuvintul ,separati” urmeazi a fi revizuit, deoarece nu corespunde
terminologiei juridice utilizate tn continutul proiectului gi alte acte normative din acelagi
domeniu. Aceeasi obiectie este valabilj si pentru art. 8 alin. (4) din proiect.

8.laart.7:

Cu referire la prevederea continut} la lit. c), propunem substituirea cuvintelor ,care
definesc beneficiarul” cu cuvintele ,de identificare ale beneficiarului”. La fel, sl cuvintele
»date despre nagstere” propunem si fie substituite cu cuvintele «data, luna si anul
nagterii”.

Totodat subliniem, c# potrivit art, 7 »Casa nationald de asigur#iri sociale va elabora
modelul Certificatului de capital familial [...]”.

Contrar prevederilor mentionate supra, la art. 10 din proiect nu este previizut expres
cd in atributiile Casei Nationale de Asiguriri Sociale i revine welaborarea si aprobarea
modelului Certificatului de capital familial”. ' '

Insy, la art. 14 alin. (2) lit. ¢) din proiect este stabilit ci ,Guvernul, in termen de 6
luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi va elabora i adopta modelul

Certificatului de Capital Familial [...]".




Sugerdm examinarea obiectiilor expuse, or, in atare conditii proiectul contine norme
contradictorii care pot genera confuzii si conflicte de competent} referitor la autoritatea
responsabild de elaborarea si aprobarea modelului Certificatului de capital familial.

9. La art. 8:

oin alin. (1), se utilizeaz# cuvintele ,contul beneficiarului”, iar in cuprinsul
proiectului de lege se utilizeazd notiunile de "cont special administrat de Casa Nationald
de Asigurdri Sociale”, ,,Contul capitalului familial” cu referire la care au fost formulate
careva sugestii. in contextul sugestiilor formulate la pet. 4 din prezentul aviz, propunem
ca cuvintele ,contul beneficiarului’ si fie substituite cu cuvintele ,contul Capitalului
familial al beneficiarului”.

e In ce priveste alin. (5) art. 8, considerim c¥ cuvintele ,in cazuri exceptionale” gi
wtermen restrdns” urmeazd a fi concretizate, pentru a exclude interpretirile abuzive si
subiective la aplicare de citre Casa teritoriald de asiguriri sociale la examinarea cererii de
eliberare a mijloacelor financiare din contul capitalului familial.

10. La art. 9, urmeazi ca denumirea articolului si fie adusi in concordanti cu
continutul articolului, in sensul aranjdrii cuvintelor intr-o anumit¥ ordine, deoarece
exprimarea logic, clard i precisi a normei depinde de modul de agezare a cuvintelor in
propozitie.

Totodatd, mentiondim ci conjunctia ,$i” din textul ,copilul orfan si rémas fard

ocrotire pdrinteascd” ce se contine in alineatele (2) si (3) al art. 9, urmeaz3 a fi substituite
cu conjunctia ,sau”.

11. La art. 10:

o lit. b), se utilizeazd notiunea de ,conturile defindtorilor”, desi in dispozitiile
generale si de continut ale proiectului se utilizeaz# notiunea de ,contul capitalului
SJamilial”, ,contul beneficiarului”. Astfel, intru asigurarea caracterului unitar al
terminologiei utilizate, sugerim corelarea acestor termeni;

ola lit. d), se propune ca Casa nationaly de asiguriri sociale s§ examineze litigiile
apirute dintre solicitantul Certificatului de capital familial sau a solicitantului de
Capitalului familial §i Casele teritoriale de asigur¥ri sociale. In acest context, accentudm cg
conform procedurii previzute de normele legale solutionarea litigiilor tine de instanta de
judecatd competentd i nu poate fi pusi in sarcina Casei Nationale de Asiguriri Sociale.

12, La art. 11:

 lit. a), propunem urmitorul continut: ,, a) examineazd cererea de eliberare a
Certificatului de capital familial §i cererea privind eliberarea mijloacelor Jfinanciare din
Contul capitalului familial”. Or, modul in care este formulati norma Ingreuneazi citirea
textului gi nu corespunde eriteriilor de calitate a normei;

¢ la lit. ¢) este prevdzut dreptul CTAS-ului de a satisface sau de a refuza in
satisfacerea cererii de eliberare a Certificatului de capital familial si/sau a mijloacelor
financiare din contul capitalului familial. Ins¥, nu sunt stabilite expres §i exhaustiv
temeiurile de refuz in satisfacerea cererii, ceea ce genereazi un caracter coruptibil al
normei gi respectiv, dreptul autorititii responsabile de a decide discrefionar temeiul de

refuz,



¢ Suplimentar, cu privire la Iit. d) si lit. e) in partea ce vizeaz4 termenul de ,60 de
zile” si termenul de ,,30 de zile” de informare a solicitantului cu privire la decizia privind
eliberarea Certificatului de capital familial si respectiv, eliberarea mijloacelor financiare
din Contul capitalului familial, considerm cj acesti termeni nu corespund criteriilor de.
termen rezonabil pentru informare cu privire la deciziile adoptate.

* Totodatd cu referire la lit. f), propunem urmitorul continut: Jf) elibereazd
mijloacele financiare din Contul capitalului familial”. Or, cuvintele wsuma solicitatd”
genereazd interpretéiri diferite si face norma s4 fie neclar.

* Consecvent, refinem ci norma cuprins la lit. g) nu corespunde criteriului de
claritate, motiv pentru care propunem expunerea normei in urmgtoarea formuli: »E) tine
evidenfa beneficiarilor de Certificate de capital familial §i de mijloace financiare din
Contul capitalului familial’. La fel, sugerdm ca la lit. h) al acestuj articol si fie
reglementatd modalitatea de informare anualy ( in scris, verbal s.a.),.de ciitre Casa
teritoriald de asiguréri sociale, a familiei cu privire la mijloacele financiare detinute in
Contul de capital familial, in scopul evitirii eventual a problemelor in aplicarea corecti a
normei.

e Lalit. i), sugerdim revizuirea cuvintelor ,pe acest segment” tn vederea asigurdrii
unui stil armonios a textului legii.

Totodatd, atentionim ci cuvintele ,in baza criteriilor stabilite”, in lipsa
reglementirii exprese a acestor criterii, se genereazi ineficienta prevederilor si eventual
neatingerea scopului scontat,

12, Laart, 12, alin. (1) necesits a fi reformulat astfel incat institutiile mentionate s
fie inglobate in termeni generali.

13. Art. 13 vizeazi atragerea la rispundere disciplinard, civily, contraventional3 sau
penald in cazul fincHlcdrii prevederilor legii fr§ a fi reglementate expres
actiunile/inactiunile, care vor fi pasibile de rispundere in conditiile legii. In cazul in care
legea nu concretizeaz} actiunile/inactiunile pasibile de raspundere, atunci reglementjrile
respective riscd sj fie ineficiente,

Férd a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege avizat, relevim c# acesta
necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, cu asigurarea respectiirii procedurii
legislative si a principiului oportunitiii, coerentei, consecutivitifii si predictibilitstii
normelor juridice.

/
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