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Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(completarea cadrului normativ privind protectia sociala a militarilor) (numar unic 
621/MA/2023), relevam urmatoarele.

Sub aspectul intense! de rcglcmcntarc, potrivit notei informative proiectul de 
lege _a fost elaborat in conformitate cu prevederile pct. 9.2.26. (Imbunatatirea 
inlesnirilor sociale ale militarilor) din Planul national de dezvoltare pentru anii 2023- 
2025, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 89/2023. Astfel, se propune modificarea 
Legii nr. 1244/2002 cu privire la rezerva Forlelor Ar mate, a Legii nr. 1245/2002 cu 
privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei §i a Legii nr. 162/2005 cu 
privire la statutul militarilor. Proiectul prevede in prioritar amendamente prin prisma 
imbunatatirii protectiei sociale a militarilor si membrilor familiilor, sporirea 
atractivitafii serviciului militar si asigurarea egalitatii de gen.

Raponamentelc expuse de initiator in nota reflecta motivul emiterii actului 
normativ §i cerinjele care au impus intcrvenpa normativa.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnica legislative, formulam 
urmatoarele obiectii §i recomandari.

Denumirea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative urmeaza 
a fi adusa in concordanta cu denumirea acestuia indicate in hotarirea Guvemului de 
aprobare a proiectului de lege.

La Art. II:
La pct. 3 remarcam ce, pentru exprimarea normativa a intense! de scoatere din 

vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele „se abroga” §i nu „se exclude”. 
Sintagma „se exclude” se utilizeaze doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, 
propozitii. Obiectia este valabiie si situatiei similare de la Art. Ill pct. 11.

Respectand succesiunea logica a modificerilor operate in Legea nr. 1245/2022 cu 
privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei privind substituirea 
cuvintelor „se confera” cu cuvintele „se acorda”, recomandam modificarea art. 52 din 
lege. Astfel, cuvintul „conferite” se va substitui cu cuvintul „acordate”.

La Art. Ill:
La pct. 2 consideram ca fund nejustificata intentia de completare a art. 14 cu alin. 

(81), or, prevederile art. Ill alin. (5) din Codul muncii sunt aplicabile §i raporturilor 
de munca reglementate prin legi organice $i prin alte acte normative (a se vedea art. 2 
alin. (2) din Codul muncii).

La pct. 5 remarcam ca, norma propusa de autor la alin. (5) al art. 18 este 
conceptual discutabila in raport cu Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de 
salarizare din sectoral hugetar, potrivit careia, toate sporurile, premiile si alte drepturi 
salariale acordate suplimentar la salariul sunt incluse in salariul lunar (art. 4). 



Principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu 
ierarhia functiilor din sectoral bugetar sunt reglementate de Legea nr. 270/2018. La 
fel, atentionam ca, tipurile §i modul de stabilire a sporarilor cu caracter specific sunt 
reglementate de Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1231/2018 
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar 
de salarizare in sectorul bugetar.

Astfel se atesta ca, norma nu corespunde regulii legate de accesibilitate a legii. 
Or, pentru a fi indeplinita cerinfa de accesibilitate a legii, nu este suficient ca о lege sa 
fie adusa la cuno$tin|a publica, ci este necesar ca intre actele normative care 
reglementeaza un anumit domeniu sa existe atat о conexiune logica pentru a da 
posibilitate destinatarilor acestora sa determine confinutul domeniului reglementat, cat 
§i о coresponden|a sub aspectul forfei lor juridice. In context atenfionam ca, intenpa 
normativa criticata reprezinta un rise in asigurarea caracteralui unitar al legislafiei

Complementar atentionam ca, norma nu respecta cerinfele de claritate §i 
previzibilitate a normei juridice in ceea ce priveste drepturi bane^ti acordate 
suplimentar la salariul de baza militarilor trecufi in regim special sub forma unor 
indemnizapi, care sunt alocatn bane^ti ce nu au caracter de salariu, la fel §i plaple 
suplimentare, caracteristica carora nu este clara.

Totodata, semnalam ca, norma este criticata in raport cu atributiile Comisiei 
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (Hotararea Guvernului nr. 
1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova) in 
ceea ce priveste stabilirea unor sporari, indemnizatii sau plaji supimentare la salariu. 
Mai mult atentionam ca, in Republica Moldova nu este о astfel de autoritate ca 
Consiliul Suprem de Aparare indicat ca autoritate care va stabili dupa caz plaplc 
menfionate.

La Art. IV menfionam ca, legilor de modificare И se aplica principiul 
neretroactivitafii, garantie fundamentala a drepturilor constitutionale de natura sa 
asigure securitatea juridica §i increderea cetafenilor in sistemul de drept, о premisa a 
respectarii separafiei puterilor in stat, contribuind in acest fel la consolidarea statului 
de drept.

Principiul neretroactivitafii legii noi este regula de drept potrivit careia legea 
noua nu se aplica situatiilor juridice anterior constitute, modificate sau stinse §i nici 
efectelor produse de asemenea situatii juridice, daca acestea au fost realizate inainte 
de intrarea in vigoare a legii noi.

Pe cale de consecinfa, atentionam ca in conformitate cu prevederile art. 56 alin. 
(1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, actele normative intra in 
vigoare peste о luna de la data publicarii in Monitoral Oficial al Republicii Moldova 
sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei 
publicarii. Prin urmare consideram necesar de a exclude alin. (2) al Art. IV din 
proiect.
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Ministerul Apararii

Urmare examinarii repetate a proiectului de lege privind modificarea unor acte 
normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortclor Armate, Legii cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei §i Legii cu privire la statutul militarilor) 
(numar unic 621/MA/2023), relevam urmatoarele.

Dat fiind faptul ca, nu toate observatiile conceptuale formulate de catre 
Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza juridica au fost luate in 
considcrare, reiteram urmatoarele obiectii.

La Art. Ill:
La pct. 2 consideram ca fiind nejustificata intenpa de completare a art. 14 cu alin. 

(81) or, prevederile art. Ill alin. (5) din Codul muncii sunt aplicabile 51 raporturilor de 
munca reglementate prin legi organice §i prin alte acte normative (a se vedea art. 2 
alin. (2) din Codul muncii).

La pct. 5 remarcam ca, norma propusa de autor la alin. (5) al art. 18 este 
conceptual discutabila in raport cu Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de 
salarizare din sectorul bugetar, potrivit careia, toate sporurile, premiile si alte drepturi 
salariale acordate suplimentar la salariul sunt incluse in salariul lunar (art. 4). 
Principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu 
ierarhia functiilor din sectorul bugetar sunt reglementate de Legea nr. 270/2018. La 
fel, atenponam ca, tipurile $i modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific sunt 
reglementate de Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1231/2018 
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar 
de salarizare in sectorul bugetar.

Astfel, se atesta ca, norma nu corespunde regulii legate de accesibilitate a legii. 
Or, pentru a fi indeplinita cerinta de accesibilitate a legii, nu este suficient ca о lege sa 
fie adusa la cuno§tin(a publica, ci este necesar ca intre actele normative care 
reglementeaza un anumit domeniu sa existe atat о conexiune logica pentru a da 
posibilitate destinatarilor acestora sa determine conpnutul domeniului reglementat, cat 



§i о corespondents sub aspectul fortei lor juridice. In context atenponam ca, respectiva 
intense normativa reprezinta un rise in asigurarea caracterului unitar al legislaf ici

Complementar atenjionam ca, norma nu respecta cerintele de claritate §i 
previzibilitate a normei juridice in ceea ce priveste drepturile bane^ti acordate 
suplimentar la salariul de baza militarilor trecup in regim special sub forma unor 
indemnizatii, care sunt alocatii bane^ti ce nu au caracter de salariu, la fel §i plaple 
suplimentare, caracteristica carora nu este clara.

Totodata, semnalam ca, norma respectiva nu cadreaza cu atribu|iile Comisiei 
pentru Situa|ii Exceptionale a Republicii Moldova (Hotararea Guvemului nr. 
1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova) in 
ceea ce priveste stabilirea unor sporuri, indemnizatii sau plap suplimentare la salariu.
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26.03.2024 nr. 04/2-2874 

la nr. 11/435 din 21.03. 20243

Ministerul ApSrarii

Urmare examinarii repetate a proiectului de lege privind modificarea unor acte 
normative (modificarea Legii cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii cu privire la 
pregatirea cetafenilor pentru apararea Patriei si Legii cu privire la statutul militarilor) 
(numar unic 621/MA/2023), relevam urmatoarele.

Dat fiind faptul ca, toate observatiile conceptuale formulate de catre Ministerul Justitiei 
in cadrul procedurii de expertiza juridica au fost luate in considerare, obiectii de ordin 
conceptual nu avem de formulat.

Din punct de vedere redactional, expunem urmatoarele observatii:
La formularea amendamentelor se va |ine cont ca, in conformitate cu uzantele de 

tehnica legislative, cuvantul „sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doua sau mai 
multe cuvinte intre care exista raporturi de subordonare; cuvantul „textul” se foloseste pentru 
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de 
punctuate, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozifiilor de modificare, se utilizeaza 
termenii ,,cuvantul”/„cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/„cifrelc”.

Cu referire la expresiile ,,se abroga”/„se exclude”, semnalam ca elementele structural 
ale actului normativ se abroga $i nu se exclud. Or, potrivit procedeelor tehnice aplicabile 
actelor normative, in cazul suprimarii elementelor structural ale actului normativ, in 
proiectul actului normativ de modificare a acestuia se folosesc cuvintele ,,se abroga”, iar 
pentru omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau texte se folosesc cuvintele ,,se 
exclude”.

In partea ce tine de introducerea unor cuvinte/a unui text la finalul prevederii, 
subliniem ca, potrivit regulilor tehnicii legislative completarea unui text sau alineat, fara a 
specifica ordinea in care se insereaza cuvintele/textul, semnifica, conform regulii generale de 
tehnica legislative, completarea textului la sfarsitul acestuia.

Aditional, la Art. IV, in privinta intrarii in vigoare a actului normativ, atragem atentia 
ca in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 
100/2017, actele normative intra in vigoare peste о luna de la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicate in textul actului normativ, care nu poate fi 
anterioara datei publicerii. Complementar, atenponam ce, dispozitiile privind aplicabilitatea 
prevederilor Art. Ill pct. 9, urmeaza a fi reconsiderate prin prisma conceptiei legiuitorului 
privind intrarea in vigoare a actului normativ, statuate in art. 56 al Legii nr. 100/2017.
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