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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
patenta de intreprinzator nr. 93-XIV din 15.07.1998

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regularmentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului consta in modificarea Legii cu privire
la patenta de intreprinzator nr. 93-XIV din 15.07.1998 si in facilitarea activitatilor cultivatorilor
autohtoni de flori prin asigurarea activitatii acestora in baza de patenta.

d. Suficienta argumentarii. In opinia autorului, oportunitatea elaborarii proiectului a fost
dictatd de necesitatea sustinerii ramurii horticulturii si in special a floriculturii, care in
ansamblu pe agricultura araté cifre de afaceri in descrestere, inclusiv cota de contributie a
acestui sector la bugetul de stat este scazuta, iar modificarile propuse ar putea ameliora
situatia Tn ramura floriculturii prin atragerea investitilor concetatenilor nostri aflati peste
hotare, Ia crearea noilor locuri de munca si majorarea incasarilor la buget.

Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justificd promovarea proiectului.

Propunerile autorului ce {in de modificarea Legii cu privire la patenta de intreprinzator nr.
93-XIV din 15.07.1998 sunt in contradictie cu prevederile Strategiei de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii aprobat prin Hotararea Guvernului nr.685 din 13
septembrie 2013, prin care statul este obligat s& ia masurile necesare in vederea dezvoltarii
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii din Republica Moldova. Astfel, statul urmeaza sa
elaboreze politici de informare a persoanelor detindtoare de patentd, ca ultimii s&
constientizeze necesitatea trecerii la alte forme organizatorico-juridice de activitate de
intreprinzator i, in final, interdictia de a desfasura activitatea de comert in baza de patenta.
De asemenea, consideram oportun, ca in cazul de fatad statul, pentru Tncurajarea si
sustinerea afacerilor in ramura floriculturii, trebuie s& introduca subventionarea cultivarii
florilor. Astfel, toti cei interesati vor fi transparenti in afaceri, deoarece declarand cheltuielile Si
primind ajutor de la stat sub forma de subventie, vor fi acumulati si bani la buget, create noi
locuri de munca, aduse in ramurd noi tehnologii si material saditor, creand premize de a




exporta flori si pe alte piete de desfacere.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Reiesind din considerentul ca activitatea economica in baza de patentd este un segment
vulnerabil la manifestarile de coruptie, precum si creeazad premise pentru fraudarea
domeniului fiscal prin eschivarea de la achitarea taxelor si impozitelor, promovarea
nejustificata a procedurilor de simplificare a activitatilor economice sub forma de patenta,
creeaza premise pentru interpretarea acestei initiative ca promovarea intereselor unui grup
de persoane, care doresc s —si legalizeze afacerile acoperindu-le cu patente, in detrimentul
cadrului legal si a politicilor strategice in domeniu.

Astfel, sunt prejudiciati agentii economici care isi desfisoara activitatile fiind constituiti in
societati pe actiuni, societati cu rdspundere limitatd sau intreprinderi individuale.

De asemenea, in proiect se atestd o neconcordant intre continutul notei informative Si
prevederile proiectului in sine.

Desi in Nota informativa autorul mentioneaza ca proiectul este promovat in scopul facilitarii
activitatii cultivatorilor de flori, din pct.3 al proiectului - Anexa la legea cu privire la patenta de
Intreprinzator prevede — ,Comertul cu amanuntul la tarabe, tejghele si alte tipuri de puncte
comerciale, autorizate de autoritatea administratiei publice locale, cu flori vii”. Astfel, autorul
proiectului promoveaza interesele importatorilor i comerciantilor de flori vii $i nicidecum a
cultivatorilor,

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale $i internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XV! din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui




Textul proiectului corespunde tehnicii legislative gi normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depagseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cirorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesits referinte exprese |la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Autorul proiectului propune modificarea art.18 alin. (4) pct. 2) si anume, cuvintele
»produse alimentare ,, se inlocuiesc cu cuvintele ,,produse agricole” si se completeaza
cu lit. 1) cu urmatorul cuprins: ,,pct. 1) flori vii.”

Prin nofiunea de ,produs alimentar” — se subintelege produsul in stare naturala sau cu
valoare nutritiva utilizata ca hrana.

Prin ,produs agricol” — se are in vedere produs obtinut din urma activitatilor agricole, care au




ca obiect cultura plantelor i cresterea animalelor.

Reiesind din cele expuse, consideram ca notiunea existenta deja (produse alimentare) este
oportund si nu trebuie modificata, deoarece gama de produse descrise Tn acest articol
(cereale si produse de mordrit, crupe de toate felurile, amidon, produse de cofetarie,
ceaiurile, mirodenii, ape minerale naturale, sare alimentara, marfuri ugor alterabile, fructe si

legume in stare proaspéta, miere de albine) corespund mai aproape acestei notiuni, decat
,produse agricole”.

Recomandarea: Propunem autorului proiectului retragerea initiativei legislative si
elaborarea unui proiect menit sa implementeze prevederile Strategiei de dezvoltare a

sectorului intreprinderilor mici $i mijlocii, precum si a standardelor europene in acest
domeniu.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

V%Z%/%on Pruteanu

inspector principal al Directiei legislatie i expertiza anticoruptie
20 Martie 2014

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




