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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9467 din 21.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(subventionarea agricultorilor) (Legea nr. 71/2023 si Legea nr. 418/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legisiative sl normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova sl art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor parti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publiculul referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiala a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legis|ativ|d/6865/language/ro-RO/DefauIt.
aspx



Prin.urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV! din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei Informative a proiectului, finalitdtile scontate ale acestuia sunt neadmiterea unei
catastrofe financiare si sociale in'sectorul agricol, prevenirea falimentarii agricultorilor si lichiddrii a
mii de locuri de munca.

L4, Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile prolectului promoveazd interesu! beneficlarilor de redistribuirile bugetare efectuate
potrivit amendamentelor prezentate la Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418 din 22
decembrie 2023, fapt care nu este in detrimentului interesului public (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), In conditiile in care implementarea acestuia va
asigura dezvoltarea bund-stdrii societdtii in ansamblu si realizarea intereselor private legitime
(garantate prin functionarea entitatilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu ale
agentilor entitdtilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din
punct de vedere al utilizdrii resurselor).

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

Th conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite,

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunil Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Autorul a indicat Tn nota informativé aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat de catre un grup de deputatiin corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47 alin.(3)
din Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea prolectului de act normativ 5i finatitdtile urmdrite (i) seceta severd
a compromis Tn anli 2022-2023 substantial recolta de porumb, floarea-soarelui, grau, rapitd in zona
de sud a tdrii; i) Costurile productiei agricole au crescut pe diferite categorii cu 200-300%, iar
dobanzile la credite s-au majorat aproximativ de trei ori {de la 6,75% la 17,8%); iii) importul productiei
agricole din Ucraina a influentat esential diminuarea preturilor pe piata internd la grau, orz, porumb,
rapitd si floarea-soarelui);

- principalele prevederi ale proiectului sl evidentierea elementelor noi (i} se propune modificarea
modului de alocare 2 mijloacelor in Fondul national de dezvoltare a agriculturii si a mediului rural; ii)
Modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2024 prin majorarea Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural prin majorarea acestuia cu 1065280,0 mii lei);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare {nu impune necesitatea efectudrii
modificirilor de rigoare In cadrul normativ).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativéd trebuie sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioars a proiectului de lege implic redistribuirea alocatiilor bugetului de stat, reiesind din noile
necesitati.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative Jtextul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [.]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiite juridice;

h) se utilizeazd, pe ¢4t este posibil, notiuni monosemantice, [0

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativi a proiectului

Conform prevederilor art.61 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din
25 iulie 2014: Articolul 61. Modificarea legii/deciziei bugetare anuale

(1) Dacd pe parcursul anului se atestd tendinfe de inrdutdtire a soldului bugetului si/sau apare
necesitatea revizuirii cheltuielifor bugetare, administratorul de buget lanseazd procedura de
modificare o bugetului corespunzdtor.

(2) Autoritdtile/institutiile bugetare pot inainta propuneri de modificare a bugetelor in modul si in
termenul stabilit de administratorii bugetelor de la care acestea se finanteazd.

(3) Procedurile de elaborare, prezentare §i adoptare a legilor/deciziitor privind modificarea bugetelor
sint similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale.

(4) Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie sd fie insotitd de o notd
informativd, care va cuprinde concluziile privind executarea bugetului respectiv in perioada
precedentd si estimdrile privind executarea scontatd a bugetului pind la finele anufui bugetar in curs,
precum si impactul financiar al modificdrilor pentru urmdtorii trei ani.

(5) Tn cadruf unui an bugetar pot fi efectuate, de reguld, cel mult doud modificdri ale bugetelor
componente ale bugetului public national, care se adoptd, de reguld, nu mai degrabd de 1 iulie si nu
mai tirziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor prevézute la art.69 alin.(4).

Totodats, conform prevederilor art.131 alin.(4), (6) al Constitutiei RM: (4) Orice propunere legislativa

squ amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor,
precum §i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
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acceptate de Guvern.(6) Nici o cheltulald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect
Prevederile proiectului, vizeazd activitatea Guvernului in domeniul subventiondrii in agricultura si
mediul rural. Revizuirea spectrului de atribuiii exercitat de catre Executiv in domeniul subventionarii
1n agriculturd si mediul rural, necesitd o reconsiderare prin prisma prevederilor art.8, art.10, art.17

alin.(3) din Legea nr.181/2014 al finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
julie 2014.

Aspectele date sunt analizate suplimentar Tn compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Il. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. [,

Art. |. — Legea cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural nr.71 din 31.03.2023
(Monitorul Oficial, 2023, nr.134-137, art.209), se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:
Articolul 12. Atributiile Guvernului Tn domeniul subventiondrii Th agriculturd si mediul rural,
Guvernul are urmitoarele atributii: Se completeazd cu lit: a')

,,al propune Parlamentului aprobarea, prin legea bugetului de stat, alocarea mijloacelor financiare
in mirime de 4% din volumul de_venituri necesare implementarii politicii de subventionare in
agriculturd si mediul rural;”

QObiectii:

Mecanismul de sprijin propus de citre autori, vizeazd alocarea mijloacelor financiare In mdrime de 4% din
volumul de venituri necesare implementarii politicii de subventionare In agriculturd si mediuf rural. Tn
context, retinem exigentele art.8, art.10, art.17 alin.(3} din Legea nr.181/2014 al finan{elor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale, dupd cum urmeaza:

Articolul 8. Principiul universalitdtii

(1) Toate resursele si cheltuielile bugetare se reflectd in buget in sume brute.

(2) Resursele bugetelor componente ale bugetului public national sint destinate finantdril tuturor cheltuielilor
previzute in bugetele respective, fird a stabili relatif intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli.

Articolul 10, Principiul previzibilitdtii si sustenabilitdtii

Politica bugetar-fiscald si prognozele macrobugetare pe termen mediu, In baza cdrora se fundumenteazd
bugetele anuale, se elaboreazd in conformitate cu regulife bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege si se
actualizeazd periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomicd si sustenabilitate finantelor publice pe
termen mediu si lung.




Articolul 17. Reguilile privind impactul financiar
(3) Stabilirea prin alte octe normative decit legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale
din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite.

Recomandari:

Mecanismul de sprijin propus de c3tre autori, necesitd o revizuire prin prisma prevederilor art.8, art.10, art.
17 alin.(3) din Legea nr.181/2014 al finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie
2014 citate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Concurenta normelor de drept & Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitdtile scontate ale acestuia sunt neadmiterea unei
catastrofe financiare si sociale in sectorul agricol si prevenirea falimentarii agricultorilor si lichiddrii a
mii de locuri de muncd, Tn acest sens, autorul intervine cu propuneri privind revizuirea Legii bugetului
de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, pentru a asigura: i) modificarea modului de alocare a
mijloacelor Tn Fondul national de dezvoltare a agriculturii si a mediului rural; ji} Modificarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2024 prin majorarea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural prin majorarea acestuia cu 1065280,0 mii lei.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legli nr.238-Xv| din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost ntocmitd cu fntrunirea a exigentelor de
tehnics legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017,

Apreciind prin prisma rigorilor constitutionale vizate articolul 131 din Constitutie si exigentele art.19-
20, 61 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, se
remarci faptu! ci orice initiativd sau propunere legislativd cu impact bugetar urmeazd a fi prezentatd
humai dup3 identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului si potrivit
exigentelor procedurale vizate de cadrul normativ special evidentiat supra.

fntru sustinerea celor invocate supra refinem considerentele Curtii Constituiionale expuse in
Hotdrarea nr.2/2014, Hotardrea nr.27/2019, in care s-a apreciat ¢d norma art.131 alin.(4) din
Constitutie este unica normd constitutionald ce impune o dependentd decizionald directd a
Parlamentului fatd de Guvern. O astfel de reglementare a fost edictatd de legislator Tn vederea
corelirii eforturilor autorititii ce adoptd bugetul national, ca plan al finantelor publice anuale, cu
eforturile autoritdtii ce executd acest buget. De asemenea, scopul normei constitutionale este de a
preveni interventiile legislative imprevizibile, ce pot perturba toate procesele bugetare planificate de
executiv in baza programelor legislative. Or, planurile bugetare au o programare de lunga duratad, ce
necesitd corelsri cu posibilitatile si capacitatile financiare publice de minimum un an, iar estimarile se
efectueazd de autorititile executive (a se vedea, mutatis mutandis, § 74). Prevederile Legil Supreme
consacri obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului fn privinta amendamentelor sau
propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau



imprumuturilor drept o conditie imperativd de la care legislativul nu poate deroga In procesul
aprobirii bugetului public national, nerespectarea céreia constituie o incdlcare a procedurii stabilite
de Constitutie, In materie de legiferare Tn domeniul bugetar. Acest principiu constitutional este
incident procedurii bugetare (& 48).

Subsecvent, revizuirea spectrului de atributii exercitat de catre Executiv in domeniul subventionarii in
agriculturd si mediul rural, necesitd o reconsiderare prin prisma prevederilor art.8, art.10, art.17 alin,
(3) din Legea nr.181/2014 al finantelor publice i responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie
2014.

Prevederile proiectului promoveazd interesul beneficiariior de redistribuirile bugetare efectuate
potrivit amendamentelor prezentate la Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418 din 22
decembrie 2023, fapt care nu este in detrimentului interesului public {In sensul prevdzut de
prevederile Legil integritdtil nr.82 din 25 mai 2017), Tn conditiile in care implementarea acestuia va
asigura dezvoltarea bund-stdrii societdtii in ansamblu si realizarea intereselor private legitime
(garantate prin functionarea entitatilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu ale
agentilor entitdtilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din
punct de vedere al utilizarii resurselor).

21.02.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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