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A V I Z

asupra proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 

(privind procedura luarii in custodie publics, a strainilor) 
(numar unic 534/MA1/2024)

02 iulie 2024 mun. Chisinau

tn adresa Consiliului Superior al Magistraturii a parvenit demersul Cancelariei de Stat privind 
avizarea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (privind procedura de luare in custodie publics a strainilor) (numar unic 
534/MAT/2024)

Se atesta cd, proiectul hotararii Guvernului remis spre avizare a fost elaborat de Ministerul 
Afacerilor Interne §i consul tat cu institutii le publice interesate.

Totodata, potrivit Notci informative anexate, pproiectul de lege a fost elaborat in vederea 
realizarii actiunii 1.1.4 Modificarea cadrului normativ privind custodia publica a Planului de 
actiuni privind implementarea Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului §i 
integrarii strainilor pentru 2022-2025.

Scopul acestui proiect consta in crearea unui cadru normativ coerent prin excluderea lacunelor 
legislative §i neconcordantelor dintre nonnele Legii privind regimul strainilor si alte prevederi 
legale ce reglementeaza procedura de luare in custodie publica a strainilor.

Totodata, se atesta ca, in procesul de elaborare a proiectului de lege au fost luate hi 
considerable recomandarile Ministerului Juslidei §i ale mediului academic, in vederea 
unifbrmizarii cadrului normativ cu privire la luarea §i prelungirea custodiei publice, competenta 
instantelor judecatore^ti, termenele de examinare a cererii privind luarea in custodie publica, 
garantarea drepturilor strainului care urmeaza a fi supus masurii de luare in custodie, cSile de atac, 
etc

Consiliul Superior al Magistraturii considers ca, modificarile propuse sunt oportune si 
necesare, in conditide in care va fi simpl ificata procedura de luarea si prelungirea custodiei publice 
cu respectarea tuturor garantiilor in vedere respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

In contextul examinarii proiectului. precum §i a Notci informative intocmlte pe marginea 
acestuia, Va informam ca, avizam pozitiv si sustinem fara propuneri si careva obiectii proiectul de 
hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
pioceduia de luare m custodie publica a strainilor), avand in vedere ca acesta reprezinta un 
document de politici publice complet, rational si peremptoriu.

Avizul se remite Cancelariei de Stat si se publica pe pagina web a Consiliului Superior al 
Magistraturii.

Pre§edinte mterimar al
Consiliului Superior al Magistraturii Aliona MIRON
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09 iulie 2024 nr.4-ld/24- 3()(1

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat
(la nr 18-69-6959 )

Procuratura General a a exam in at proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura ludrii 
in custodiepublicd a strainilor) (numar unic 534/M AI/2024) expediat spre avizare.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, 
inaintarea proiectului vizat este determinata de necesitatea remedierii unor carente 
legislative ce vizeaza procedura de luare/mentinere in custodie publica a strainilor, 
prin excluderea inadvertentelor legislative la capitolul dat.

In context, apreciind continutul proiectului de lege prin prisma principiilor 
activitatii de legiferare prevazute in art.3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in limita competentelor institutionale, expunem obiectiile si propunerile 
indicate infra:

L Cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative 
(privind procedura ludrii in custodie a strainilor)

bl. Art. I. - Legea nr, 200/2010 privind regimul strainilor In Republica 
Moldova.

1.1.1. La pct. 1 consideram necesar de remarcat ca, conform prevederilor art.631 
alin.( 1) ”in cazul in care indepartarea imediata a strdinului nu este posibild si sunt 
intrunite conditiile privind luarea in custodie publicd, autoritatea competenta pentru 
strain! dispune cazarea preventiva a acestuia ”.

In contextul prevederilor citate, cat §i conform notei de argumentare, cazarea 
preventiva reprezinta о masura anterioara a masurii de luare in custodie publica, care 
constituie restrangerea libertatii de miscare a strainilor de pana la 48 ore necesara 
pentru procesul de depistare, identificare, documentare a acestora in vederea luarii in 
custodia publica.

In aceasta ordine de idei, pornind de la faptul ca, cazarea preventiva reprezinta 
restrictionarea libertatii de miscare si prin natura sa constituie privare de libertate, 
consideram judicios luarea in considerare a statuarilor Curtii Europene a Drepturilor 
Omului, care s-a expus privind principiile referitoare la drepturile persoanclor private 
de libertate, persoanelor tinute in sali de asteptare sau spatii similare destinate a fi 



utilizate pentru scurte perioade de timp, sectii de politie si centre de detentie a 
imigrantilor1.

’ [MurSic impotriva Croaliei (MC), 2016, pct. 92; a se vedea, de exemplu, Georgia impotriva Rusiei (I) (MC), 2014, 
pct. 192-205; Khlaifia si altii impotriva Italiei (MC), 2016, pct. 163-167; Sakir impotriva Greciei, 2016, pct. 50- 
53]. Aceste principii se pot aplica si persoanelor definute in spitale de psihiatrie (Solcan impotriva Romanies. 2019. pc 
t. 24- 29)
2 Khlaifia $i alfii impotriva Italiei (MC), 2016, pct. 163-167; Sakir impotriva Greciei, 2016, pct. 50-53].

Subsidiar, este de mentionat ca, Curtea a statuat: "Desi statele membre sunt 
autorizate sd plaseze in detentie potentiali imigranti, in temeiul „dreptului lor 
incontestabil de a controla [...] intrarea si qederea strainilor pe teritoriul lor, acest 
dr ept trebuie sd fie exercitat in conformitate cu Convent la [Mahdid si Haddar 
Impotriva Austriei, nr. 74762/01, 8 decembrie 2005; Kanagaratnam si altii Impotriva 
Belgiei, nr. 15297/09, pct. 80, 13 decembrie 2011; Sharifl si altii impotriva Italic! si 
Greciei, nr. 16643/09, pct. 188, 21 octombrie 2014].”2.

In aceasta ordine de idei, consideran: judicios de a propune completarea art.631 
cu prevederile, care ar stipula drepturile strainului supus masurii de cazare preventive, 
in corespundere cu statuarile Inaltei Curti.

1.1.2. In contextul modificarilor propuse la art.3 si art. 631 alin.(2) consideram 
necesar de mentionat prevederile art.25 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, 
conform carora retinerea unei persoane nu poate depa§i 72 ore.

Astfel, in vederea excluderii unor incalcari ale prevederilor art.5 din Conventia 
European a pentru Apararea Drepturilor Omului si in scopul stabilirii unor garantii 
constitution ale sufic iente si eficiente intru protejarea persoane i de privare arbitrara de 
libertate, opinam pentru modificarea termenului stabilit de 48 ore al cazarii preventive, 
stipulat la art.3 si art.631 alin.(2) din proiectul de lege supus avizari cu termenul "de 
pand la 72 ore ”.

1.1.3. Potrivit modificarilor propuse la alin.(3) art.631 "auloritatea competenta 
pentru strain I aduce la cunostinta strainului in termen de pand la 3 ore, de la 
momentul restrdngerii libertdtii de miscare, motivul retinerii".

Cu referire la modificarile mentionate sunt relevante prevederile art.25 alin.(5) 
din Constitutia Republicii Moldova, potrivit carora motivele retinerii si invinuirea se 
aduc la cunostinta persoanei retinute numai in prezenta unui avocat, ales sau num it 
din oficiu.

Subsecvent, sunt necesar de a fi luate in considerare Orientarile Agentiei ONU 
privind Refugiatii (UNHCR), care mentioneaza in mod expres ca, accesul la avocat a 
strainului privat de liberate este о garantie suplimentara3.

Pe cale de consecinta, in vederea asigurarii respectarii drepturilor 
constitutionale ale persoanei supuse masurii de cazare preventiva, propunem 
completarea art.631 alin.(3) din proiectul supus avizarii cu prevederile, care ar 
reglementa aducerea la cunostinta a strainului motivul cazarii preventive in prezenta 
unui avocat ales sau numit din oficiu.

1.1.4. Luand in considerare argumentele invocate supra, propunem ca alin.(5) 
art.64 sa fie redat in urmatoarea formula:

” (5) La luarea in custodia publicd strdinul are dreptul:

■' ( nr.7 pct.47 (ii))



a) sa cunoasca motivele luarii tn custodia publica;
b) sa beneficieze de asistenfa unui apardtor ales de el, iar daca nu are mijloace de 

a plati aparatorul, sa fie asistat tn mod gratuit de catre un avocat care acorda 
asistenfa juridica garantata de stat;

fi durata lor;
d) sa tnainteze cereri;
e) sa aibd acces la examinare fi la asistenfii medicaid gratuitd sau pe contpropriu;
f) la cerere sa fie asigurat tn mod gratuit cu un interpret tn cazul tn care nu posedd 

sau nu vorbefie limba romand”.
1.1.5. In vederea asigurarii respectarii drepturilor constitutionale ale persoanei 

supuse masurii de cazare preventive, stipulate in art.25 alin.(5) din Constitutia 
Republicii Moldova, propunem completarea art.714 alin.(2) din proiectul supus 
avizarii cu prevederile, care ar reglementa examinarea de catre instanta de judecata a 
cererii depuse de autoritatea competenta pentru straini privind luarea in custodie 
publica a strainului in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.

1.2. ArtJIL - Legea nr. 1549/2002 cu privire la tnregistrarea dactiloscopied 
de stat

1.2.1. La pct.7 cu refer ire la art.6 litera b), in vederea coroborarii prevederilor 
proiectului supus avizarii cu prevederile Legii nr.200/2010 privind regimul strdinilor 
tn Republica Moldova^ propunem sintagma "cetateni straini sau apatrizii,, sa fie 
substituita cu sintagma "persoane care nu detine cetdtenia Republicii Moldova sau 
care sunt apatrizi”.

Cu titlu de nota aditionala, subliniem necesitatea revizuirii proiectului de Lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind procedure luarii in custodie a 
strainilor) sub aspectul numerotarii articolelor.

Procurorul General IonMUNTEANU



MINISTERUL MUNCH SI PROTECT1EI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
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08.07.2024Nr. 08/3589
La nr. 18-69-6959 din 24.06.2024

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobareaproiectului de lege 
pentru modiflcarea unor acte normative (privind procedura luarii in custodie publico, a 
strdinilor) (numar unic 534/MAI/2024), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in limita 
competentelor sale functionale, comunica urmatoarele.

Intru aplicarea prevederilor art. 53 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative se 
recomanda asigurarea consecutivitatii numerotarii articolelor in proiectul actului normativ.

in contextul transpunerii partiale a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si 
a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile tn 
statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situafie de qedere ilegalcr. 
si a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 
iunie 2013privindinstituirea sistemului „Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in 
scopul aplicdrii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si 
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de 
protectie internationalaprezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei 
tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritdtilor de aplicare a legii din statele 
membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac tn scopul asigurarii respectarii aplicdrii 
legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene 
pentru gestionarea operationaid a sistemelor informatice la scard larga, tn spaful de libertate, 
secur it ate si justitie (reformare) se propune includerea clauzei de armonizare in conformitate cu 
prevederile punctului 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova 
cu legislatia Uniunii Europene (in continuare Regulament), aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 1171/2018.

La Art. I, la pct. 4 la prezentul proiect, alin. (4) la art. 64 va avea urmatorul cuprins: „(4) 
Strainii luati in custodie publica, precum §i cei retumati sint sup us i. in termen de 24 de ore, 
inregistrarii dactiloscopice §i sint fotografiati. In cazul copiilor procedura inregistrarii 
dactiloscopice si fotografierea acestora se face in prezenta reprezentantului legal al copilului.”.

Totodata, Ministerul recomanda reformularea normei propuse la alin. 5 din Art. 1, de 
modificare a alin. (1), lit. b), art. 642 la Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica 
Moldova, pentru a evita orice interpretare eronata sau neintelegere a textului ,,au disparut 
motivele de fapt si de drept”.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ca termenul de examinare a cererii vizat la alin. 6, 
Art. I din prezentul proiect, care aduce modificari la alin. (1) la art. 714 din Legea nr. 200/2010, 
ar crea riscul nerespectarii normei mentionate. Prin urmare, se propune stabilirea unor termem 
rezonabili pentru examinarea cererii sau substituirea textului „in aceeasi zi in care a fost depusa” 
cu textul „in termen de cel tarziu 1 zi lucratoare de la data depunerii cererii”.



La alin. 6, Art. I, se propune completarea alin. (2) al art. 714 din Legea nr. 200/2010 din 
protect cu textul cu urmatorul cuprins: „ , iar in cazul copiilor - si a reprezentantului legal al 
acestuia.”.

Totodata, la norma propusa in proiect, se propune ca la art. 714, alin. (4) din Legea nr. 
200/2010, textul ,,a-§i expune punctul de vedere” sa se substituie cu textul „a beneficia de dreptul 
de aparare”.

Se recomanda uniformizarea prevederilor propuse la alin. 4 din Art. 1 la prezentul proiect, 
potrivit caruia procedurii de dactiloscopie sunt supusi cetatenii straini luati in custodie publica, 
precum si cei care nu au cxecutat decizia de returnare sau care nu au putut fi returnati, in 
timp ce in norma propusa la alin. 10 din Art. Ill, procedurii se supun cetatenilor luati in custodie 
publica si cei indepartati. Or potrivit notiunii de indepartat, aceasta inseamna executare a 
deciziei de returnare a strainului, respectiv transp ortul lui fizic in afara teritoriului Republicii 
Moldova.

SeCretara de Stat Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Digitally signed by Bechtoldt Felicia
Date: 2024.07.08 14:06:48 EEST Felicia BECHTOLDT

Executor: Christina Coman
e-mail: christina.coman@social.gov.md
Tel. 022 804 428
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„ 05 ” iulie 2024

La scr. Cancelariei de Stat
nr. 18-69-6959 din 24.06.2024

Nr. E/7048

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat 
proiectul hotararii de Guvem „Си privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (privind procedura luarii in custodie publica a 
strainilor) (numar unic 534/MAI/2024), si comunica urmatoarele propuneri la 
proiectul de lege.

La art. I pct. 6 din proiect, referitor la completarea cu art. 715 alin. (1) 
solicitam completarea la a doua propozitii cu urmatoarea sintagma „ , daca strainul 
se afla in imposibilitate sa decalarea recursul.”, aceasta completare va impune 
obligatia sotului/sotiei, unul dintre parinti sau copilul minor a strainului sa 
motiveze cererea de recurs referitor la conditiile care au dus la depunerea cererilor 
de catre ei5 or, in caz contrar vor fi posibile situatii cand rudele vor depune 
contestatii contrar vointei strainului.

Alexandru MUSTEATAfl
Director

Digitally signed by Musteaja Alexandru
Date: 2024.07.08 08:09:36 EEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECJIA DATELOR 
Cl CARACTER PERSONAL AL RIITBI.ICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/2012
La Nr. 18-69-6959 din 24 iunie 2024

„04” iulie 2024

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@jnai.gov. md

Cancelaria de Stat
cancelaria(a),gov. md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (privind procedura luarii in custodie publica a 
strdinilor) (numar unic 534/MAI/2024), autor - Ministerul Afacerilor Interne si, 
reiesind din competentele functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ira Ciubuc
Tel: 022 820 806

Digitally signed by Colomiicenco Angela
Date: 2024.07.04 16:19:35 EEST
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Angela COLOMIICENCO 
Director adjunct



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 24/2592 din 02.07.2024

La nr. 18-69-6959 din 24.06.2024

Minis terul Afacerilor Interne

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii, a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic 534/MAI/2024) si va 

comunica lipsa de obiectii si propuneri asupra acestuia.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala 
Date: 2024.07.02 11:47:20 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

la NEMERENCO

Ex: Donici Maxim

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md 

www.ms.gov.md



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chi§in3u • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-6877 din 28 iunie 2024
La nr. 18-69-6959 din 24 iunie 2024

Ministerul Afacerilor Interne 
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
procedura luarii in custodie publica a strainilor) (numar unic 534/MAI/2024) si, in 
limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Digitally signed by Mi(u Mihail 
Date: 2024.06.28 16:31:57 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Badia Lidia 
tel.: (022) 578 258


