Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale, la
importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate
implementarii proiectului ,,Reabilitare a raului Bic si protectie Tmpotriva
inundatiilor in Chisinau”
(nr. 393 din 19.12.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat n titlu,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunica
urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnhaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputat Tn Parlament, dnul Gaik Vartanean, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede o norma de derogare de la prevederile Codului
vamal nr.95/2021, ale Codului vamal nr. 1149/2000, ale Codului fiscal
nr.1163/1997, ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, ale Legii
nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor. Normele de
derogare prevad ca importul de marfuri si/sau servicii destinate realizarii
proiectului mentionat se scuteste de TVA fara drept de deducere, de taxa vamala si
de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale. Se scutesc de TVA cu drept de
deducere livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului
nominalizat. Modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale respective se
stabileste de catre Guvern.

Potrivit Notei de fundamentare, adoptarea unei legislatii care s& permita
scutiri de TVA si taxe vamale este esentiala pentru realizarea Tn timp util a
proiectului ,Reabilitarea raului Bic si protectia impotriva inundatiilor”, contribuind
astfel la solutionarea problemelor de mediu, economice si sociale.

3. Tn procesul examinarii proiectului de lege, urmeaza a se tine cont de
normele de la art. 32 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 si art. 58 din Regulamentul
Parlamentului, potrivit carora proiectele actelor normative Tnaintate de deputati Tn
Parlament se transmit spre avizare Guvernului. La fel, proiectul de lege implica
obligativitatea respectarii prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitute, care
conditioneaza adoptarea propunerilor legislative sau amendamentelor cu impact
bugetar de avizarea si acceptarea obligatorie a proiectului de act legislativ de catre
Guvern. Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, este necesara
acceptarea expresa prealabila a Guvernului este obligatorie.
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Concomitent, retinem si prevederile alin.(i) si (3) al art.32 din Legea
nr.100/2017, conform carora proiectul actului normativ, Tnsotit de nota de
fundamentare, se transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile de
aplicarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si prezinta autorului proiectului
avizele la proiect. Tn acest sens, tindnd-se cont de subiectul abordat, consideram
necesara opinia Ministerului Finantelor si a Serviciului Fiscal de Stat, care urmeaza
a fi reflectata in avizul Guvernului.

4. Atragem atentie ca elaborarea proiectelor de legi cu reglementari
similare a devenit o practica obisnuita, datorita modificarilor efectuate prin politica
bugetar-fiscala a Guvernului adoptata prin Legea nr.257/2020 cu privire la
modificarea unor acte normative, prin care au fost excluse prevederile privind
facilitatile fiscale si vamale intru aplicarea unui tratament fiscal si vamal egal
tuturor proiectelor investitionale, indiferent de sursa de finantare a acestora. Prin
urmare, de competenta Guvernului tine determinarea si aplicarea unei abordari
unice de expunere a textului proiectului de act normativ, conform cerintelor art.54
din Legea nr. 100/2017.

5. Referitor la continutul art. I, mentionam ca acesta necesita a fi redactat
in conformitate cu legislatia in vigoare, ludnd in considerare, de exemplu,
prevederile Legii nr.312/2023 cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la
importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate realizarii proiectului
"Moldova drumuri I11" si a proiectului "Moldova drumuri V", precum si ale Legii
nr.445/2023 cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau
livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului
"Tmbunatatirea calitatii educatiei”.

Proiectul de lege poate fi supus examinarii Tn cadrul sedintei plenare a
Parlamentului, cu respectarea procedurii regulamentare, tinand cont de obiectiile
expuse Tn prezentul aviz.

Oportunitatea adoptarii acestuia tine de competenta exclusiva a
legislativului.
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