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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la

proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului Educatiei.

Anexa:

Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4869 din 20.03.2018

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului educatiei
(art.31)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorii proiectului nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd omiterea unei etape esentiale ale procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta acestuia au fost remise
Centrului National Anticoruptie la data de 03.03.2018, insd a fost plasat pentru consultare publica pe
pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la data de 01.03.2018, nefiind asigurat
termenul legal de 10 zile lucratoare pentru ca partile interesate sa-si expuna opiniile, comentariile i
recomandarile pe marginea acestuia.

Prin urmare, avand in vedere cad autorii nu au asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii, precum si faptul cd nu au respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru prezentarea
recomandarilor pe marginea proiectului, se constata respectarea partiala a rigorilor de transparentd
decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative si proiectului, prevederile elaborate au drept scop modificarea si
completarea articolului 31 alineatul 8 din Codul Educatiei, astfel incdt sesiunea de bacalaureat sa fie
desfasuratd fard utilizarea aparatelor de bruiere/depistare a legaturii telefonice, camere video,
precum si utilizarea detectoarelor de metale.

Tn urma expertizei efectuate se constatd c3 prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele unor tineri absolventi a treptei liceale de a modifica modul de
organizare si desfisurare a examenelor de bacalaureat prin interzicerea echipdrii centrelor de
bacalaureat cu aparate de bruiere/depistare a legaturii telefonice, camere video, precum si utilizarea
detectoarelor de metale. Tn acest context, mentiondm c& existd suspiciuni c& unele rezultate pot fi
fraudate prin admiterea copieri sau mimarii modalitatii de evaluare a cunostintelor favorizand
anumiti subiecti.

Astfel, se consemneaza ca interesele promovate sunt in detrimentul interesului public, deoarece se
limiteaza asigurarea unui proces transparent, echitabil si impartial la organizarea si desfdsurarea
examenelor de bacalaureat. Totodatd, prevederile proiectului dezvolta si intensifica fenomenul
coruptiei Tn acest domeniu.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativé care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Tn nota informativd autorul relevd conditiile ce au impus elaborarea proiectului prin evidentierea
factorului psihologic stresant prin care trec copii la sustinerea examenelor de bacalaureat. Autorul
sustine cd: ,De la momentul intrdrii in vigoare a acestor prevederi in societate s-a creat o nemultumire
in privinta aborddrilor pe care le are ministerul Educatiei fatd de copii. Centrele de bacalaureat se
transforma in purgatoriu, in loc sd fie locuri de creatie, elevii sunt pusi in conditii de stres psihologic
enorm, mai mult, sunt umiliti prin perchezitii si interdictii exagerate.

Incepdnd cu 2014 Metodologia de organizare si desfdsurare a examenului de bacalaureat prevede cd
fiecare elev este obligat inaintea fiecdrui examen sd semneze o declaratie prin care dd acordul pentru
verificarea cu detectorul de metal inainte, in timpul sau la finele probei de examen. Considerdm cd
astfel de abordare reprezintd un model de atitudine discriminatorie fatd de tineri absolventi."

Tn acest sens, este neclard remarca referitor la atitudinea discriminatorie fatd de tineri, din contra
prevederile legislatiei Tn vigoare prevdd conditii si reguli egale pentru toti elevii indiferent de varst3,
de avere, de convingeri politice, de nationalitate, de rasa, de sex, de religie, de orientare sexuald etc.

Astfel, monitorizarea si supravegherea moderna a centrelor de bacalaureat este 0 metoda eficientd
de a combate fraudele de orice fel in timpul examenelor, deoarece se evitd, in mod direct, factorul
uman, asistentii, care pot admite sdvarsirea actiunilor ilegale sau inactiunilor. Prin organizarea si
desfdsurarea unui proces transparent, echitabil si sigur de evaluare a cunostintelor si competentelor
ale absolventilor Tnvatdmantului liceal, denotd o siguranta si incredere copiilor care invatd si muncesc
pe tot parcursul procesului de instruire.

Prin urmare, se constata cd argumentele prezentate in nota informativa nu justificad pe deplin solutiile
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie si
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largad circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului este expus in limba simpla, clara si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Proiectul, in mod direct, nu reglementeazd activitatea entitatilor si agentilor publici. Tn mod
tangential, reglementarile acestuia se referd la activitatea Ministerului Educatiei, Culturii i Cercetarii
de a modifica modalitatea de organizare si desfasurare a examenelor de bacalaureat.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop modificarea si completarea articolului
31 alineatul 8 din Codul Educatiei prin care se interzice echiparea centrelor de bacalaureat cu aparate
de bruiere/depistare a legaturii telefonice, camere video, precum si utilizarea detectoarelor de
metale.

Interesele promovate in proiect contravin interesului public, deoarece se diminueaza asigurarea unui
proces transparent, echitabil, sigur si impartial de evaluare a cunostintelor si competentelor ale
absolventilor invatdmantului liceal. Monitorizarea si supravegherea modernd a centrelor de
bacalaureat este o metod3 eficientd de a combate fraudele de orice fel in timpul examenelor.

s I

-



Autorii respectd partial rigorile de transparenta decizionald. Nota informativa nu stabileste pe deplin
argumente pertinente si valabile pentru justificarea solutiilor proiectului.

20.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
%"%q Dorina GALAMAGA , Inspector superior



