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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 101 din 28 martie 2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si mentioneaza urmitoarele.

1. Aspecte de ordin general si procedural

1.  Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2.  Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
unor acte legislative (Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, Codul fiscal nr.
1163/1997, Codul contraventional nr. 218/2008 si Legea drumurilor nr. 509/1995)
si anume partea ce tine de majorarea incasdrilor taxelor pentru folosirea
drumurilor si fluidizarea traficului in punctele de trecere a frontierei de cétre
autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova.

3.  Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege consta in asigurarea
intereselor financiare ale statului prin prisma acumularii de resurse financiare
publice, precum si promovarea unei corelatii juste intre mirimea taxelor rutiere
achitate de céatre subiectii impunerii si uzurii produse de cétre acestia
infrastructurii drumurilor nationale.

4.  Desi autorul in Nota informativa a reliefat scopul proiectului, acesta nu a
efectuat o analizd generald a conditiilor care au impus elaborarea proiectului,
inclusiv finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari evidentierea
elementelor noi, efectul social, economic si de alta naturi al realizirii lui, precum



si actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeaza activitatea de intreprinzator. Astfel pentru o apreciere obiectiva a
necesitatii implementarii noilor reglementdri si avand in vedere prevederile art.20
din Legea nr.780/2001 si art.47 din Regulamentul Parlamentului, propunem

autorului s prezinte suplimentar informatii cu aspectele enuntate mai sus.
5.  Totodata, art.7 alin.(2) din Codul Fiscal prevede cd pe parcursul anului

fiscal, stabilirea de noi impozite, modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor
fiscale se permit numai concomitent cu modificarea corespunzatoare a bugetului
de stat si a bugetelor unititilor administrativ-teritoriale.

6. Mai mult, Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.
18172014, in art.17 alin.(2) stabileste norma conform careia pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

7.  Concomitent, autorul urma si prezinte si calculele economico-financiare in
madrimea in care vor contribui la majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, in
rezultatul modificarilor. Asupra obiectului de reglementare al proiectului de lege
devin incidente si prevederile art.131 alin. (4) din Constitutie, care prevad cé orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.
Astfel, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar sa fie prezentat avizul
pozitiv din partea Guvernului.

8.  Conceptual atentionam ca, problema abordata in prezentul proiect de lege
tine de politicile statului in domeniul vamal si fiscal, astfel, pornind de la norma
art.14 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, unul din obiectivele politicii bugetare constd in asigurarea
disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public national pe
termen mediu si lung. Prin urmare, promovarea proiectelor de lege care nu ar
corespunde obiectivelor de politica bugetar-fiscald si vamala trasate de cétre
Guvern pe termen mediu si lung, ar avea ca efect crearea unei situatii instabile
pentru bugetului public national. in acest sens, propunem ca initiativa legislativa
sa fie examinatd In contextul politicii bugetar-fiscale si vamale.



IL. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional:

9. LaArt. 1din proiect conform uzantelor stabilite in legislatia nationala sursa
publicérii oficiale se va expune in urmatoarea redactie: "(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568)" .

- Cu referintd la pet. 1 al Art. I din actul supus avizdrii, care propune
instituirea dreptului organului central de specialitate de a delega unele functii
autoritdtilor administrative din subordine, precum si institutiilor publice in care
are calitatea de fondator, retinem cd Legea trebuie si ofere claritate si
predictibilitate. Or, in cazul delegarii unor functii nu este stipulat expres in ce mod
vor fi transmise functiile respective, si caror autorititi precum si care functii nu
pot fi delegate.

- De altfel, Codul transporturilor rutiere delimiteazi atributiile organului
central de specialitate, precum atributiile specifice la art. 7, de cele ale Agentiei
Nationale Transport Auto, trasate la art. 9 din Codul vizat. Suplimentar retinem
céd, dreptul organului central de specialitate de a delega unele functii este
reglementat in Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului
Economiei si Infrastructurii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.690/2017.

- in acelasi sens, cuvintele ,,in caz de necesitate” din continutul pet.1 al
Art urmeazd a fi substituite cu cazuri concrete care in mod expres si
reglementeze toate situatiile, reiesind din atributiile organului central de
specialitate stabilite de prevederile Codului transporturilor rutiere.

- La pct. 3 prepozitia "pe” se va inlocui cu prepozitia "in".

- La pct. 7 ce propune completarea Codului transporturilor rutiere cu un nou
articol, atentionam ca acesta nu se poate completa cu un articol care deja exista.
Prin urmare, autorul urmeazi si precizeze care este procedeul tehnic de
interventie: completare a articolului existent sau modificare a celui existent.

- in alta ordine de idei, la pet.7 reiterim obiectia privind uniformitatea
terminologiei utilizate in actele legislative (art. 36 alin.(1) Legea nr. 780/2001
privind actele legislative), precum si a dublarii normelor. Astfel, tinem sa
precizam ca potrivit art. 8 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014:
Autoritatea care asigurd implementarea documentelor de politici publice §i
strategiilor nationale de dezvoltare in domeniul transporturilor rutiere,
controleazd si supravegheazd respectarea legislatiei nationale si internationale
in domeniu de cdtre operatorii de transport rutier si de cdtre intreprinderile ce
desfiisoard activitdti conexe transportului rutier este Agentia Nationald
Transport Auto (in continuare — Agentie). In contextul completirii art. 152!
alin.(1) in redactia propusa de autor, dubleazd norma de la art. 8 alin.(1) din Codul



transporturilor rutiere nr. 150/2014, prin urmare, recomandim autorului
revizuirea acesteia.
- Concomitent, semnalam c& potrivit reglementarilor stipulate in Legea nr.
280/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, la Art. VII din
Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiers, s-a completat cu o prevedere
noud ce atribuie Politiei de Frontierd competenta: "sd opreascd gi sd efectueze
controlul existentei si valabilitatii vinietei,[...] .

lar la Art.VIII, al aceleiasi Legi operarile efectuate in Legea nr.320/2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, la fel atribuie imputernicire
suplimentard politistului: "sd opreascd in trafic §i sd efectueze controlul
existentei si valabilititii vinietei, [ ...]".

in concluzie, norma in redactia propusi de autor la Articolul I pct.7 din
prezentul proiect de lege, considerdm ca necesitd a fi revizuitéd prin prisma celor
relatate mai sus.
- Referitor la alin.(3) al pet.7, Art.I, retinem cd Codul transporturilor rutiere
nu reglementeaza taxa pentru folosire a drumurilor(vinieta) sau taxe rutiere(pct.6
Artl din proiectul vizat), prin urmare, in cazul in care proiectul de act legislativ
cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar
se face trimitere la ele.
10. Cat privesc modificérile vizate la Art.II din prezentul proiect ce presupun
modificari in Codul fiscal nr.1163/1997, generate potrivit autorului proiectului de
adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 288/2017, concluzionam ci
fundamentarea economico-financiara lipseste, or textul proiectului de lege
prezumd crearea unor puncte desemnate de cédtre Ministerul Economiei si
Infrastructurii, care vor fi responsabile de colectarea taxelor rutiere de la unititile
de transport rutier neinmatriculate in Republica Moldova. Reiesind din aceste
considerente, instaurarea unui control i 0 monitorizare a aplicdrii legislatiei in
domeniul transporturilor rutiere la intrarea/iesirea din Republica Moldova de catre
colaboratorii Agentiei Nationale Transport Auto, prezumd amenajarea unei
infrastructuri adecvate, ce ar corespunde exigentelor si standardelor in vigoare.
11. In altd ordine de idei, atragem atentia asupra faptului ci, odati ce proiectul
de lege supus avizirii intervine cu proceduri si masuri noi, privind aplicarea
acesteia, considerim necesar completarea proiectului de lege cu un articol nou
(Dispozitii finale), care sa cuprindi reglementiri privind obligatia autoritatilor
responsabile de a executa actul normativ, sau masurile si procedurile necesare
executdrii etc.



12.  Luand in considerare ca in tot textul proiectului autorul utilizeaza cuvantul
"sintagma" tinem si precizdm ca existd o diferentd de abordare. Sintagma
reprezintd o unitate semantico-sintacticd stabila, formata dintr-un grup de doud
sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare. In acest sens,
considerdim oportun de a revedea cazurile utilizérii cuvantului nominalizat si
inlocuirea acestuia cu: "cuvintul/le”, "textul” sau "sintagma" la cazul gramatical
respectiv.

13. Potrivit rigorilor redactionale si reiesind din practica de elaborare a actelor
legislative in cazul unei legi de modificare si completare a mai multor acte
legislative, fiecdrui act i se consacra un articol, numerotat cu cifre romane, care
se va scrie abreviat Art.I, Art. II etc. In alti ordine de idei, articolele din legea
supusd modificarii sau completérii, spre exemplu: la pet. 2,3,4,5,6 din Art.I se
va scrie cuvantul articol/ul fara a fi utilizate abrevierile. Aceastd obiectie este
valabila pe tot cuprinsul proiectului de lege.

14. Cu titlu de informare, relatim cd, in Parlament a fost inaintat spre
examinare proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului Fiscal nr.
416 din 07.11.2017 care vizeazi acelasi subiect. Astfel, potrivit normei art. 56
alin. (4) al Regulamentului Parlamentului, in situatia in care dezbaterii
Parlamentului sant supuse mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza aceiasi
problema, care insd au la bazd diferite conceptii, Parlamentul, la propunerea
comisiei sesizate in fond, va hotéri, prin votul majoritatii deputatilor prezenti, care
proiect va fi dezbatut ca proiect de bazi. Celelalte proiecte vor fi considerate de
alternativa.

1S. Ca observatie generald asupra cuprinsului textului proiectul de lege,
semnaldm o serie de incélcari ale regulilor gramaticale. Conform prevederilor
art.22 alin.(8) din Legea nr.780/2001, proiectul urmeaza a fi supus expertizei
lingvistice, care are menirea de a contribui la asigurarea utilizirii corecte a
terminologiei si la perfectionarea limbajului actului legislativ.

Potrivit obiectului de reglementare, proiectul respectiv se inscrie in
categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia
Republicii Moldova. '

Oportunitatea examindrii acestuia tine de competenta exclusivi a

Parlamentului. |
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