RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10090 din 05.11.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
procedura de azil) (numar unic 554/MAI/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Najional Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

~ Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de efaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consulftarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

|H

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publicd pe pagina web
oficiald a Ministerului Afacerilor Interne, precum si pe portalul guvernamental www. particip.gov. md,
asigurand accesul pértilor interesate pentru a prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.
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De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Ca urmare, se constata ca a fost respectatd etapa esentiald a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a}) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consulidri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “[...J stabilirea unui cadru juridic coerent si clar
privind consolidarea sistemului de azil, garantdrii solicitantilor unei forme de protectie internationald
Ja un tratament egal si adecvat, inclusiv pentru persoanele cu necesitéti speciale si reducerea cererilor
abuzive, respectdnd drepturile omului, dar si asigurarea ordinii si securitGtii statului.”

Autorul a mai precizat, “Prin proiectul de modificare a Legii nr. 270/2008 se urmdreste: - identificarea
rapidé a persoanelor care au nevoie de garantii procedurale speciale; - stabilirea unor norme mai
stricte pentru a preveni abuzurile asupra sistemului de azil si pentru a reduce cererile abuzive; -
mentinerea mdsurii ludrii in custodie publicd a solicitantilor de azil in cadrul procedurii rapide; -
asigurarea celor mai inalte standarde de calitate in cadrul procedurii de azil, - desconcentrarea
procedurii de examinare a cererilor de azil prin intermediul Directiilor regionale ale Inspectoratului
General pentru Migratie; - reglementarea detaliatd a standardelor minime pentru acordarea
protectiei temporare, a responsabilitdtilor autoritdtilor conform domeniile de competentd intr-un
capitol separat; - mentiune privind posibilitatea extinderii termenului de examinare a cererii de azil, in
cazul in care nu este posibil de a se lua o decizie in timp de 6 luni; - elaborarea si implementarea unei
politici clare si coerente in domeniul azilului, prin care sd se respecte obligatiile asumate pe plan
european si international (Pactul Global pentru Refugiati), prin instrumentele legale la care Republica
Moldova a aderat, prin realizarea unui echilibru intre drepturife si obligatiile persoanelor aflate in
nevoie de protectie internationald; - completarea Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de pdrinti, cu prevederi privind copii strdini in
situatie de risc.”

Analizdnd normele propuse, s-a constatat cd proiectul vizeaza modificarea Legii nr.270/2008 privind
azilul, Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor, Legii nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald. Aceste modificari reglementeazd aspectele privind
accesul grupurilor si persoanelor vulnerabile si cu nevoi speciale la procedura de azil, stabilesc norme
clare pentru a preveni abuzurile asupra sistemului de azil, descesconcentrarea procedurii de
examinare a cererilor de azil, prin intermediul directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru
Migratie. De asemenea, sunt reglementate detaliat standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, a responsabilitdtilor autorititilor conform domeniilor de competents, precum si
asigurarea facultativda a solicitantilor de azil.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public de a imbunatati cadrul normativ in domeniul de azil, astfel incit
sa fie aliniat cu principiile si reglementarile directivelor europene.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.



In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; ' :

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatia UE;

[} avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d) angliza impactului de reglementare”.

Potrivit notei informative: “Proiectul aprobd conceptul conditiifor materiale de primire acordate
solicitantifor a unei forme de protectie si examenul medical gratuit. Sumele necesare pentru acordarea
conditiilor materiale de primire vor fi asigurare de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, stabilite si aprobate prin Hotdrére de Guvern. Urmeazd a fi elaboratd Hotdrdre de
Guvern privind aprobarea conditiilor modului de acordare si cuantumul sumelor aferente asigurérii
conditiilor materiale de primire aplicate soficitantilor de azil.

Sumele necesare pentru examenul medical gratuit vor fi asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Afacerilor Interne, stabilite si aprobate prin hotdrére de Guvern.

Mecanismul de aplicare cu stabilirea costurilor serviciilor medicale prestate solicitantilor de azil cu
necesitdti speciale, vor fi asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sandtdtii, stabiite si
aprobate prin hotdrire de Guvern”., ‘ '

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



Ins3, unele norme din proiect contin formul3ri ambigui si astfel vor permite interpretiri abuzive la
aplicare, nefiind respectate in asa mod rigorile de tehnicd legislativ3, ale limbajului juridic (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este prezentatd Tn
compartimentul |ll al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

[I.2. Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Inspectoratului General pentru Migratie - este o
autoritate administrativa din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care asigura implementarea
politicilor statului Tn domeniul azilului.

La fel, proiectul stabileste atributia Inspectoratului, cat si a Mmlsterulw Afacerilor Interne privind
necesitatea de acordare a protectiei temporare.

[l.4. Atingeri ale drepturilor omuiui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliaté a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.8 potrivit proiectului de lege

Articolul. 1. — Legea nr.270/2008 privind azilul in Republica Moldova [...], se modifica dupa cum
urmeaza: [...]

8. Se completeaza cu articolul 28/1, cu urmatorul cuprins:

JArticolul 28/1. Conditiile materiale de primire [...] _

Inspectoratul General pentru Migratie poate limita sau retrage conditiile materiale de primire
acordate solicitantului de azil, prin decizie motivatad, Th conditiile stabilite de Guvern.”

Obiectii:

Conform normei propuse la art.28/1 alin.(3), Inspectoratul General pentru Migratie are competenta de a
limita sau retrage conditiile materiale de primire acordate solicitantului de azil, iar Guvernul este responsabil
pentru stabilirea conditiilor de limitare si retragere. Aceste reglementdri poart caracter coruptibil, deoarece
riscd sa priveze nejustificat solicitantul de azil de dreptul de a beneficia de conditiile materiale de primire.

n astfel de situatii, Guvernul are dreptul de a modifica conditiile ori de cte ori va considera necesar, iar
Inspectoratul sd decid3 Tn dependenta de solicitant de a limita sau retrage conditiile materiale acordate sau
nu, bazdndu-se exclusiv pe propriile sale convingeri. Tn formula propus3, norma risci s3 instituie prevederi
discriminatorii, generand astfel o situatie anumitd Tn avantajul sau dezavantajul unui sau altui solicitant de |-
azil.




In concluzie, limitarea sau retragerea conditiilor materiale de primire acordate solicitantului de azil poate
avea loc doar in limitele si in conditiile legii. Tn formula propus3 de proiect, stabilirea acestor restrictii printr-
o hotdrdre a Guvernului cantravine art.54 din Constitutie, prin care se stabileste ca, exercitiul unor drepturi
sau al unor libertdti poate fi restréns numal prin lege si numai docd se impune, dupd caz, pentru apdrarea
sigurantei nationale, a ordinii, sGndtdtii ori o moralei publice, drepturilor si libertdtilor.

Totodatd, potrivit art.20 din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26.06.2013
de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare), “(1) Stotele
membre pot limita sau retrage, In cazuri exceptionale si justificate corespunzdtor, beneficiul conditiilor
materiale de primire [...] (5) Deciziile de limitare sau de retragere a beneficiului conditiflor materiale de
primire sau a sanctiunilor mentionate la alineatele (1}, (2), (3) si (4) de la prezentul articol se iau de la caz la
caz, obiectiv si impartial si sunt motivate. Deciziile respective sunt fondate pe situatia particulard a persoanei
in cauzd, in special in cazul persoanelor mentionate la articoluf 21, tindnd cont de principiul proportionalitétii.
Statele membre asigurd Tn orice situatie accesul fa Tngrijiri medicale In conformitate cu articolul 19 si
garanteazd un nivel de trai demn tuturor solicitantifor. (6) Statele membre se asigurd cd nu sunt limitate sau
retrase conditiile materiale de primire Inainte de adoptarea unei decizii in conformitate cu alineatul (5).”

Nu Tn ultimul rand se retine caracterul abuziv al normei prin utilizarea cuvantului “poate”, care 1i conferd
caracter coruptibil. Aceastd formulare n textul normei analizate are sensuri multiple, [3s3nd fa discretia
factorilor de decizie din cadrul Inspectoratului sd aplice formuldrile permisive ale competentelor sale,
conform propriilor preferinfe, ceea ce le permite s3 evite Indeplinirea responsabilititilor ce le revin.

Caracterul relativ al acestor reglementdri, vor genera un impact negativ asupra implementarii, deoarece
exista riscul ca subiectul responsabil s aplice norma discretionar, in functie de interesele/scopurile urmarite
la limitarea/retragerea conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azi.

‘'Recomandari:

Recomandam reformularea normei propuse la art.28/1 alin.(3) din Legea nr.270/2008 potrivit proiectului,
prin enumerarea exhaustiva in proiectul legii a conditiilor de limitare si retragere a conditiilor de primire
acordate solicitantului de azil, precum si reglementarea clard a modului in care Inspectoratul General pentru
Migratie va decide aplicarea acestor conditii.

La fel, se recomand3 revizuirea/excluderea cuvantului ,poate" din art.28/1 alin.(3) din Legea nr.270/2008
potrivit proiectului, astfel incat s fie exciuse oportunitdtile de manifestare a comportamentului discretionar
de catre responsabilii de aplicare acestei norme.

Factori de risc: ‘ . Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale

e Atributil extensive de reglementare e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- corupere activd

- trafic de influenta

- conflict de interese sifsau favoritism
e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.| pct.14 potrivit proiectului de lege

Articolul. |. — Legea nr.270/2008 privind azilul Tn Republica Moldova [...], se modificd dupd cum
urmeaza: [...] '

14. Se completeaza cu Capitolul V/1, cu urmatorul cuprins:

Articolul 40/1. Procedura de acordare a protectiei temporare |[...]

(3) Protectia temporaré se acord3 pe-o perioadd de un an. Tn cazul in care motivele de protectie
temporara persista, Guvernul poate prelungi durata protectiei temporare cu perioade de pana la
un an. [...]

Articolul 40/2. Tnregistrarea si documentarea beneficiarilor de protectie temporara {...]

(2) Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne adoptd masurile
necesare pentru a pune la dispozitia persoanelor care beneficiaza de protectie temporara
documentele necesare pentru intreaga duratd a protectiei. [...]

Articolul 40/5. Motivele de incetare a protectiei temporare [...]

(2) ncetarea situatiei pentru care se acord3 protectie temporar3 este constatatd de Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne si este adusd la cunostinta fiecarui

beneficiar de protectie temporars.

Obiectii: .

Prevederea propusa la art.40/1 alin.(3) reglementeaza vag perioadele pentru care Guvernul poate prelungi
durata protectiei temporare. Textul “perioade de pind la un an” nu este suficient de clar definit si nu
stabileste maxime perioade. Lipsa unor reglementari clare Tn aceastd situatie va genera preconditii pentru
abuzuri si, in consecintd, pot fi considerate coruptibile.

Prin urmare, pentru a spori predictibilitatea normelor, este important sa se limiteze numarul de perioade
pentru care Guvernul poate prelungi durata protectiei temporare.

la fel, textul art.40/2 alin.(2) este formulat ambiguu, normele propuse fiind generale si confuze. Astfel,
expresia utilizatd de genul “mdsuri necesare” are un sens confuz, nefiind suficient de clar categoria de
masuri care se incadreaza in termenul dat, si anume ce mdsuri sunt necesare de intreprins de cétre
inspectoratul General pentru Migratie pentru a pune la dispozitia persaanelor care beneficiazd de protectie
temparard documentele necesare pentru intreaga duratd a protectiei.

Cu referire la art.40/5 alin.{2), aceastd norma reglementeazd vag termenul in care Inspectoratul General
pentru Migratie informeazd beneficiarul de protectie temporarad despre Tncetarea situatiei pentru care a fast
acordatd protectie temporara. Lipsa unor reglementari clare Tn aceastd situatie va genera preconditii pentru
abuzuri si, In consecintd, pot fi considerate coruptibile.

Recomandari:

Tn scopul respectirii cu precizie si claritate a conditiilor impuse, precum si pentru a evita interpretéri abuzive,
se recomanda;

1. La art.art.40/1 alin.(3} propus de proiect, stabilirea unui numar limitd de perioade pentru care poate fi
prelungitd durata protectiei temporare. Spre exemplu, se propune de a prelua textul in vigoare a art.21 alin.
{3) din Legea nr.270/2008.

2. La art.40/2 alin.{2) propus de proiect, reglementarea clard a mdsurilor necesare a fi intreprinse de citre
Inspectoratuf General pentru Migratie pentru a pune la dispozitia perscanelor care beneficiazd de protectie
temporard documentele necesare pentru intreaga durata a protectiei.

3. La art.40/5 alin.(2} propus de proiect, stabilirea unui termen concret in care se informeazé beneficiarul de
protectie temporard despre Incetarea situatiei pentru care a fost acordata protectie temporara.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive o Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art.l pct.28 potrivit proiectului de lege

Articolul. |. — Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova [...], se modificd dupd cum
urmeaza: [...]

28. Sectiunea a 4-a din capitolul VI se completeaza cu articolul 65/1 cu urmatorul cuprins:
»Articolul 65/1. Evaluarea starii de fapt a solicitantilor cu necesitati speciale

(1) Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afaceriior Interne desfdsoara procedura
speciald de apreciere a stirii de fapt a solicitantilor cu nevoi speciale si monitorizeazd
corespunzator situatia acestora.

(2} Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne ia in considerare toate

actiunile si faptele care au importantd la caz, inclusiv documentele confirmative, consult
specialisti corespunzatori cazului si solicitd expertize, cu consimtdmantul solicitantului.

Obiectii: ,
Analizénd normele precitate, acestea contin prevederi ce vor admite interpretari abuzive la aplicare referitor

la faptele de naturd sd conducd la concluzia ca nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea unei
proceduri corespunzatoare pentru evaluarea starii de fapt a solicitantilor cu necesitati speciale.

Primo, expresia “desfdsoard procedura speciald de apreciere a stdrii de fapt” este ambigud si deschisa
interpretdrilor variate, ceea ce nu asigura precizia si claritatea normei juridice. Nu se specifica explicit
particularitdtile acestei proceduri speciale, activitdtile desfasurate, criteriile de apreciere a stirii de fapt,
metodele aplicate etc.

Secundo, expresia “toate actiunile si faptele care au importantd la caz” nu respecta criteriile de claritate si
precizie, ceea ce poate provoca ambiguitdti. Nu este specificat la care toate actiuni si fapte se face referire si
cum se va aprecia importana acestora in diverse cazuri, la evaluarea stirii de fapt a solicitantilor cu
necesitati speciale.

Recomandari:

Recomanddm completarea proiectului cu prevederi clare privind procedura speciald, cu specificarea
particularitdtilor acestei proceduri, activitdtile desfasurate, criteriile de apreciere a stdrii de fapt, metodele
aplicate etc.

La fel, propunem reglementarea clard a ceea ce reprezinta “toate actiunile si faptele care au importantd la
caz”, cu specificarea exactd a actiunilor si faptelor, precum si a criteriilor conform cérora se va aprecia
importanta acestora in diverse cazuri, ce conditii sunt necesare pentru a intruni aceastd calificare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Generale

in legislatie sau fn proiect o Legalizarea actelor de:
® Formulare ambigud care admite interpretari - abuz de serviciu
abuzive

¢ Lacuna de drept
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne si urmareste: - identificarea rapida a
persoanelor care au nevoie de garantii procedurale speciale; - stabilirea unor norme mai stricte
pentru a preveni abuzurile asupra sistemului de azil si pentru a reduce cererile abuzive; - mentinerea
mésurii ludrii in custodie publicd a solicitantilor de azil in cadrul procedurii rapide; - asigurarea celor
mai Tnalte standarde de calitate Tn cadrul procedurii de azil; - desconcentrarea procedurii de
examinare a cererilor de azil prin intermediul Directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru
Migratie; - reglementarea detaliatd a standardelor minime pentru acordarea protectiei temporare, a
responsabilitatilor autoritatilor conform domeniile de competenta intr-un capitol separat; - mentiune
privind posibilitatea extinderii termenului de examinare a cererii de azil, in cazul in care nu este
posibil de a se lua o decizie in timp de 6 luni; - elaborarea si implementarea unei politici clare si
coerente Tn domeniul azilului, prin care sd se respecte obligatile asumate pe plan european si
international (Pactul Global pentru Refugiati), prin instrumentele legale la care Republica Moldova a
aderat, prin realizarea unui echilibru intre drepturile si obligatiile persoanelor aflate in nevoie de
protectie internationald; - completarea Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti, cu prevederi privind copii straini in situatie de risc.

Proiectul vizeaza modificarea Legii nr.270/2008 privind azilul, Legii nr.140/2013 privind protectia
speciald a copiilor, Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald.
Aceste modificari reglementeazad aspectele privind accesul grupurilor si persoanelor vulnerabile si cu
nevoi speciale la procedura de azil, stabilesc norme clare pentru a preveni abuzurile asupra sistemului
de azil, descesconcentrarea procedurii de examinare a cererilor de azil, prin intermediul directiilor
regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie. De asemenea, sunt reglementate detaliat
standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, a responsabilitatilor autoritdtilor
conform domeniilor de competentd, precum si asigurarea facultativd a solicitantilor de azil.

Proiectul promoveaza interesul public de a imbunatati cadrul normativ in domeniul de azil, astfel incit
sd fie aliniat cu principiile si reglementdrile directivelor europene.

Tn urma analizei proiectului de lege, se constatd c& amendamentele propuse denotd unele carente,
manifestate prin reglementarea lacunara a modului de limitare si retragere a conditiilor materiale de,
primire acordate solicitantului de azil, perioadele pentru care Guvernul poate prelungi durata
protectiei temporare, a termenului In care se informeaza beneficiarul de protectie temporara despre
incetarea situatiei pentru care a fost acordatd protectie temporard, categoria de masuri care se
ncadreaza in termenul “mdsuri necesare”. La fel, proiectul reglementeaza lacunar modul de evaluare

a starii de fapt a solicitantilor cu necesitati speciale.

Tn consecints, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, ceea ce sugereazi
revizuirea acestuia, tinand cont de obiectiile si recomandarile prezentate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie. ‘

05.11.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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