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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8289 din 28.10.2022

la proiectul de lege pentru aprobarea Codului electoral

Prezentul raport de expertiz§ anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazuta la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partiie
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Scopul proiectului de lege este perfectionarea procedurilor electorale,
inclusiv prin solutionarea deficientelor si carentelor legisiative indicate de Curtea Constitutionald in
adresele sale {ex. adresa CC nr. PCC-01/13%9e-34/1 din 13 decembrie 2016), emise odatd cu validareg
rezultatelor alegerilor, inlGturarea ambiguitdtilor si contradictiilor intre Codul electoral si alte legi,
dupd cum se mentioneazd in opiniile Comisiei de la Venetia, dar si implementarea recomandcriior
formulate in rapoartele misiunilor nationale si internationale de observare a alegerifor.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune adoptarea unui nou Cod
electoral, structurat In 7 titluri si 15 capitole, avind elemente noi ce reglementeazs:

- permanentizarea activitdtii organelor electorale de nivelul al doilea, prin numirea presedintelui
consifiului electoral de catre Comisia Electorald Centrald;

- profesionalizarea functionarilor electorali, prin selectarea in calitate de functionar electoral doar a
persoanelor care au urmat cursuri de perfectionare in cadrul Centrului de instruire continud in
domeniul electoral si detin certificate de calificare corespunzitoare;

- Asigurarea unei raportdri a cheltuielilor aferente desfasurarii alegerilor si referendumurilor atat la
organele electorale ierarhic inferioare catre Comisia Electorald Centrald, cat si de c3tre Comisie fatd
de Parlament prin prezentarea raport asupra gestionarii mijioacelor financiare alocate pentru alegeri;
- Stabilirea principiilor clare In ceea ce priveste finantarea activitdtii grupurilor de initiativd s
finantarea campaniilor electorale, etc.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, fiind Thaintat spre adoptare un nou cod
electoral, avidnd drept obiectiv perfectionarea procedurilor electorale, radierea deficientelor si
carentelor legislative indicate de Curtea Constitutionala in adresele sale.

1.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativi a fost elaborati corespunzitor prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017,
fiind specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Prin urmare, consideram ca nota informativa



contine o serie de argumente concludente in ceea ce priveste necesitatea promovarii proiectuiut,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
coniing , e} fundamentarea economico-financiard"”.

Implementarea in practica a prevederilor proiectului presupune alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat. Tn acest sens, in nota informativd autorul mentioneazd ci
JAdoptarea proiectului Codului electoral va necesita alocarea suplimentard din bugetul de stat o
mijloacelor financiare, insG acestea nu pot fi evaluate la etapa consultérilor publice, c¢i doar dupd
aprobarea de citre legislativ. Respectiv, acest lucru urmeazd a fi examinat in mod prioritar in procesul
de elaborare si aprobare a cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2023-2025, ceea ce va
permite asigurarea mijloacelor financiare necesare.”

Prin urmare, ludnd in consideratie impactul financiar asupra bugetului de stat, subliniem
ca adoptarea initiativei propuse urmeazd a fi precedatd de acceptul Guvernului, corespunzator
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

In continutul proiectului au fost identificate norme formulate ambiguu, contrar prevederilor art.54
din Legea nr.100/2017, prin utilizarea expresiilor echivoce ,de reguld”, ,dupd caz”, ,din motive
obiective”, ,imediat” etc., fapt ce poate facilita interpretarea eronatd sifsau abuzivd a normelor
proiectului. Analiza detaliatéd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradicterii dintre prevederile interne ale acestuia,
cat si cureglementarile altor acte normative in vigoare. Normele contradictorii interne vizeaza
reglementarea modului de aplicare a stampilei pe buletinele de vot si declararea nevalabilitatii
acestora in cazul completdrii gresite.

Conflictul normativ creat dintre prevederile proiectului stipulate la art.188 alin.(3) si art.89 alin.(3) din
Constitutie, survine Tn contextul reglementarilor distincte a termenilor de organizare a



referendumului pentru demiterea Presedintelui. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul
I al raportului.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Comisiei Electorale Centrale si organeior electorale
in realizarea procedurilor electorale. Urmare a examinarii proiectului au fost identificate prevederi

prezentate Tn mod ambiguu, fapt ce poate afecta modul de interpretare a normelor si exercitare
corespunzdtoare a atributiilor. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectuiui

-1-

art.8 alin.(2)

Articolul 8. Ziua alegerilor

(2) Prin derogare de ia alin. (1), alegerile in unele circumscriptii electorale sau sectii de votare pot
fi desfasurate, din motive obiective, pe parcursul a doud zile (sdmbatad si duminic3), fapt ce se
stabileste prin hotardrea Comisiei Electorale Centrale cu cel putin 25 de zile Tnainte de ziua
alegerilor.

Obiectii:

Potrivit textului normei la decizia Comisiei Electorale Centrale, prin exceptie si din motive obiective, pentru
unele circumscriptii electorale se stabileste desfasurarea alegerilor pe parcursul a doud zile. Urmare a
examindrii normei, constatdm ambiguitatea normei determinatd de utilizarea cuvintelor ,din motive
obiective” pentru descrierea conditiei de aplicare a exceptiei. Respectiv, se acordd Comisiel Electorale
Centrale dreptul de a stabili diferentat si convenabil ,motivele obiective” pentru care este necesard
desfasurarea alegerilor Tn doud zile.

Astfel, se relevd ca procedura de selectare a circumseriptiilor eiectorale, dar si motivele pentru care se aplicd
exceptia nu sunt precizate, in acest caz determinand insuficienta mecanismelor de supraveghere si control,
tdsand la discretia organului electoral stabilirea acestora, calificAnd oricare din motive ca fiind ohiective sj
aplicabile circumscriptiei selectate. Reglementarea insuficientd a procedurilor administrative oferd
functionarului/entitatii, discretia periculoasd de a dezvolta regull procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului pubiic.

Recomandari:

Reiesind din cele expuse, se considerd necesar de revizuit norma prevazutad la art.8 prin stabilirea clard a
criteriilor de selectie a circumscriptiilor electorale sau sectiilor de votare care pot fi obiectul derogarii, dar si
precizarea, prin enumerare, a motivelor obiective care pot determina aplicarea exceptiet.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogari si interpretédri abuzive | e Generale
e Lipsa/ambiguitatea proceduriior administrative e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere pasivd




¢ Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o - corupere activa

obligatie - dare de mita
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere

si control {ierarhic, intern, public)

- luare de mita

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare
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art.17 alin.(3)
(3} Consilille electorale de circumscriptie de nivelul al doilea sunt organele electorale care

activeazd permanent, de reguld, in cadrul circumscriptiilor electorale de nivelul al doilea.

Obiectii:

Utilizarea textului ,de reguld” oferd dreptui subiectilor responsabili de aplicarea normelor de a interpreta
prevederea in mod discretionar, fiind oferit dreptul de a stabili exceptia, in lipsa precizarii unor
criterii/motive care conditioneazd necesitatea de activitate a consiliilor electorale de circumscriptie de
nivelul al doilea in cadrul altor circumscriptii electorale decét de nivelul doi.

Prin urmare, in lipsa stabilirii motivelor de derogare de la reguld, se considerd norma ambigua, permisiva si
susceptibild de a fi utilizatd in detrimentul interesului public.

Recomandari:
Se recomanda excluderea textului ,de reguld” din norma examinata.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ® Generale
# Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie
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art.23

Articolul 23. Tncetarea calititii de membru al Comisiei Electorale Centrale
{2} Membrul Comisiei Electorale Centrale este eliberat din functie de cadtre
autoritatea care I-a numit, in caz de: [...]

h) constatare a incompetentei profesionale grave si evidente;

Obiectii:

Potrivit normei stipulate supra, se stabileste ¢d mandatul de membru al Comisiei Electorate Centrale
inceteazd Tn cazul constatdrii incompetentei grave si evidente a membrului. Tn acest caz, se constatd
caracterul ambiguu al normei in lipsa unor precizari clare a modului de constatare a incompetentei grave si
evidente, fapt ce poate fi interpretat in mod abuziv si utilizat in mod represiv in raport cu membrii
Comisiei.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda excluderea normei intrucét este echivocd, interpretabild si poate fi utilizata in
mod abuziv impotriva membrilor Comisiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambiguéd care admite interpretari e Generale
abuzive




® Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
~ conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzitoare
- trafic de influenta

art.28 alin. (2) lit. d)

Articolul 28. Conlucrarea Comisiei Electorale Centrale cu alte entitati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor [...]

2} Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale: [...]

d) prevenirea, contracararea si constatarea contraventiilor ce tin de domeniul transportului de
persoane In context electoral.

Obiectii:

Conform textului proiectului, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale i se atribuie competenta
prevenirii, contracararii si constatarii contraventiilor ce tin de domeniul transportului de persoane n context
electoral. Tn acest sens, la art.400 al Codului contraventional nr.218/2008, se atribuie politiei atributia de
constatare si examinare a contraventiei stabilite la art.52' din Cod, care prevede contraventia de
transportare organizatd a alegtorilor,

Prin urmare, atribuirea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale a sarcinii de constatare a
contraventiilor de transporiare organizatda a alegdtorilor, excede cadrului de reglementare si contravine
prevederilor Codului contraventional. Mai mult, la art.28 alin.(1} din proiect, Ministerului Afacerilor Interne i
se stabileste sarcina de prevenire, contracarare si constatare a contraventiilor si infractiunilor n procesu!
electoral, inclusiv a faptelor ilicite de transport organizat, in corespundere cu reglementérile Codului
contraventional.

Tn acest sens, conform rigorilor de elaborare a actelor normative statuate de Legea nr.100/2017 proiectul de
act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se aftd in conexiune, astfel asigurdnd integrarea organicad a acestuia In cadrul normativ in vigoare.

Recomandari:

| 5 TP SR .y [ I (- S | R P H._ o~k [o TR by O Ay O o . U Sy o e ORI R S
FLIT Uriildie, s€ recullt g CALIUUCICEd JI.U} UE Id diL.LO Hy] MLl aaibe] Svildiliud GuidiEa COMMIpeELel Lol
si crearea unui conflict normativ,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

& Concurenta normelor de drept
e Atributii paralele
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art.32 alin.(3) ,

(3) Prin derogare de la art. 31 alin. (3), la solicitarea a doi membri, hotdrérile Comisiei Electorale
Centrale pot fi adoptate in camera de deliberare fara ca participantii la procedura administrativa
sau alte persoane sa fie de fatd. Procedura detaliatd privind adoptarea hotararilor in camera de
deliberare se stabileste in regulamentul de activitate al Comisiei Electorale Centrale.

Obiectii:

Potrivit art.31 alin.(3) din proiect se stabileste ¢é toate sedintele Comisiei Efectorale Centrale sunt deschise
pentru reprezentantii mijloacelor de infarmare 1n masa si pentru public, respectiv derogarea stipulatd la art.
32 alin.(3) din preoiect oferd dreptul comisiel la solicitarea a 2 membri de a adopta decizii fard a asigura
transparenta in procesul de deliberare, fapt ce contravine art.31 alin.(4) din proiectul Codului electoral care
stabileste c& ,Comisia Electorald Centrald asigurd transparenfa procedurilor electorale, fapt ce permite
mifloacelor de informare in masd si populatiei sd aprecieze activitatea comisiel.”

Suplimentar, Tn lipsa stipuldrii cazurilor n codul electoral pentru care se decide deliberarea in lipsa
participantilor la sedintd, norma de derogare poate fi utilizatd in mod abuziv de catre membrii Comisiel. Mai
mult, descrierea procedurii detaliate privind adoptarea hotérérilor in camera de deliberare, in absenta
participantilor, doar In regulamentul de activitate al Comisiei Electorale Centrale, care conform proiectului
se aprobd prin hotararea Comisiei, se considera a fi nejustificat si nepotrivit in contextut in care normele
regulamentului pot fi elaborate, modificate si aprobate In interesul membrilor Comisiei sau Tn interesul unor
terti,

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd excluderea normei stipulate la art.32 alin.(3) din proiect, fie stabilirea in Codul
electoral al cazurilor cand este necesard deliberarea in lipsa altor participanti.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigu care admite interpretdri ® Generale

abuzive o incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Derogari nelntemeiate de |a exercitarea - conflict de interese si/sau favoritism
drepturilor/obligatiilor - influentare necorespunzatoare

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative _trafic de influents

e Concurenta normelor de drept

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

art.37 alin.(1) lit.f)

Articolul 37. Atributiile consiliului electoral de circumscriptie [...]

f) examineaza comunicarile si sesizarile ce tin de organizarea si desfiasurarea alegerilor, depuse de
autoritdtile administratiei publice locale, de intreprinderile, institutiile si organizatiile implicate in
procesul electoral, dupa caz, intreprinde masuri pe marginea celor comunicate sau sesizate;

Obiectii:

Potrivit normei expuse la art.37 alin.(1) fit.f} din proiect se stabileste sarcina comisiilor electorale de
circumscriptie de a interprinde mdsuri n cazul depunerii sesizarilor si comunicarilor ce tin de organizarea si
desfasurarea alegerilor, de catre autoritdtile administratiei publice locale, intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor implicate in procesu! electoral. Ths3 utilizarea sintagmei ,dup3 caz” oferd caracter permisiv
dispozitiei, |asdnd la aprecierea consifiilor situatiile cand vor interveni si cand se vor abtine in interprinderea




unor masuri. Prin urmare, norma capdtd un caracter ambiguu si in rezultat poate fi interpretatd/ utilizats in
mod abuziv de cdtre consiliile electorale de circumseriptie Tntru satisfacerea intereselor personale sau a unor
terte persoane.

Recomandari:

Se recomanda la art.37 alin.{1) lit.f} de a exclude sintagma ,dupd caz”, astfel evitdnd posibilitatea oferirii
consiliilor electorale de circumscriptie a dreptului discretionar de selectie a comunicarilor si sesisazilor
pentru care ver intreprinde masuri si cele pentru care nu se va intreprinde nimic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - trafic de influent3
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
® Stabilirea unui drept al entitatii publiceinlocde o - influentare necorespunzitoare
obligatie
T 7 o

art.45 alin.(12)

(12) Tn cazul organizarii concomitente a doud scrutine, precum si in cazurile stabilite la art. 8 alin.
{2) si art. 158, functionarii electorali beneficiazd de o majorare de 5-10 la sutd a indemnizatiei
stabilite in conditiile alin. {5), (8) — (10).

Obiectii:

La art.45 alin.{12) din proiect se mentioneazd cd functionarii electorali, care participd la organizarea
concomitentd a doud scrutine sau alegerilor desfasurate in conditile art.8 alin.(2) si art.158 din
proiect, beneficiazd de o majorare de 5 - 10 la sutd a indemnizatiei stabilite i conditiile alin.(5), {8) - (10). Tn
acest caz, se relevd ca textul ,majorare de 5 - 10 la suta a indemnizatiei” este formulat ambiguu, nefiind
stipulate criteriile de stabilire a valorii procentuale. Prin urmare, 1a stabilirea coeficientului de majoare se pot
aplica practici diverse, Tn functie de interesul personal al subiectului ce stabileste coeficientul de majorare,
cat si/sau interesul personal al functionarilor electorali cdrora li se sabileste aceastd majorare,

Astfel, n scopul prevenirii favoritismului si aprobdrii deciziilor distincte pentru situatii similare, se cansiders
oportuna stabilirea unui coeficient procentual fix, similar ca in cazul art.158 din proiect unde se stabileste ¢
membrii consiliuiui electoral care indeplinesc si atributiile biroului electoral al sectiei de votare beneficiazd
de o majorare de 5 la sutd a indemnizatiel.

Recomandari:
Reiesind din cele expuse supra, se recomandd [a art.45 alin.{12) de stahilit un coeficient fix de majorare a
indemnizatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - trafic de influentd

¢ {ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism
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art.47 alin.(7)

(7) Hotdrérea privind aprobarea devizului estimativ de cheltuieli se remite, In termen proxim de la
adoptare, autoritatilor de resort in vederea asigurarii mijloacelor financiare necesare organizérii si
desfasurarii alegerilor.

Obiectii:

Potrivit art.54 alin.(2) lit.a) din Legea nr.100/2017, unde se statueazd cd ,continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clor si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]”, astfel se constatd c& utilizarea
sintagmei , termen proxim” nu asigura respectarea principiilor de elaborare a actelor normative, intrucat nu
se stabileste expres termenul de realizare a actiunii, fapt ce poate genera interpretarea eronat si abuzivd a
normei.

Suplimentar, se identificd deficiente in stabilirea autorititii competente cireia i se varemite hotdrarea
privind aprobarea devizului. Tn aceste conditii, se constatd c3 omisiunea de a indica expres entitatea publici
vizata in actul normativ poate provoca determinarea eronatd a subiectului la care se referd prevederea.

Recomandari:

Prin urmare, in scopul respectarii rigorilor de elaborare a actelor normative, se recomanda stabilirea unui
termen fix pentru realizarea actiunii, precum si determinarea expres a autoritatilor vizate in norma.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
& Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - abuz de serviciu

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

art.50 lit. a} si b)

Finantarea, precum si sustinerea materiald sub orice forma a activitatii grupurilor de initiativa, a
campaniilor electorale ale concurentilor electorali i participantilor la referendum se realizeaza cu
respectarea urmatoarelor principii:

a) Legalitatii prin respectarea prevederilor prezentului cod si ale cadrului legal conex si
proportionalitatii, aplicat n situatii individuale;

b} Egalitdtii de sanse, inclusiv sub aspectul dimensiunii de gen si al respectarii egalititii pentru
persoanele cu nevoi speciale, dupa caz;

Obiectii:
Textul normelor cuprinse la art.50 lit.a) si b) din proiect este formulat ambiguu, reiesind din urmitoarele
concluzii:

- la lit.a) se constatd necesitatea descrierii separate a principiului proportionalititii cu explicarea utilizarii
textului ,aplicat Tn situatii individuale”, Tntrucdt in formula actuald textul mentionat provoacd normei un
caracter permisiv si susceptibil de interpretare, care la rdndul sdu poate fi una abuzivd si aplicatd in
defavoarea interesului public, in dependentd de interesul responsabilifor de implementare si controi al
apficarii.

- in ce priveste aplicarea principiului egalitatii de sanse cu utilizarea sintagmei ,,dupé caz”, se ofer3 discretie




autorului de a interpreta norma, inclusiv prin aprecierea ,dupa caz” a necesitatii de aplicare sau nu a
principiului enuntat la lit.b). Prin urmare, se considerd necesarda excluderea textului ,dupd caz” din
continutul prevederii.

Recomandari:

In consecintd, se recomandd revizuirea normelor sus-mentionate, prin excluderea formularilor echivoce,
susceptibile de interpretare abuzivd de catre subiectii responsabili de implemenatare si monotirizare a
respectarii aplicarii corespunzatoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive o Incurajarea sau facititarea actelor de:
& Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - corupere activd

& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- confiict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-10--

art.57 alin.{4) pct.2) lit.c)
2) Persoanele juridice: [...]
c) vor prezenta informatia eliberatd de la Serviciul Fiscal de Stat despre lipsa
datoriilor la bugetele de stat.

Obiectii:

Norma stipulatd la art.57 afin.(4) pct.2) lit.c) este formulatd ambiguu din considerentul omisiunii stabilirii
entitatii responsabile de primirea informatiel cu privire la datoriile la bugetul de stat a persoanei juridice,
eliberate de Serviciul Fiscal de Stat.

Totodatd, nu este mentionat care este impactul prezentdrii informatiei care confirmad c3 persoana juridicd
are datorii la bugetul de stat, intrucat [a art.54 alin.{5) din proiect nu se stabileste interzicerea finantarii sau
sustinerii financiare de cétre persoanele juridice cu datorii la bugetul de stat.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda stabilirea entitdtii publice care va fi responsabild de receptionarea informatiei
eliberatd de Serviciul Fiscal de Stat, precum si a actiunilor necesar de interprins in cazul in care persoana
juridica are datorii la bugetul de stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Nedeterminarea entitdtii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
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art.56 alin.{12)

(12) Imediat dupd expirarea termenului acordat pentru colectarea semnaturilor sau dupd
finalizarea procesului de colectare a semnaturilor, grupul de initiativd informeaza banca despre
acest fapt in vederea suspendarii operatiunilor la contul ,Destinat grupului de initiativa” si
intreprinde actiunile de inchidere a acestui cont conform procedurilor interne ale bancilor.

Obiectii:

Utilizarea cuvintelor ce determina perioada de realizare a unor sarcinifobligatit necesitd a fi descrisd explicit,
astfel Incat subiectul responsabil de realizarea acestora sd nu interpreteze in mod eronat termenul de
realizare a normei.

Prin urmare, in vederea respectirii prevederilor art.54 alin{1) lit.a} din Legea nr.100/2017, unde se
statueazd cd , continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...]7, este necesard substituirea cuvantului ,imediat” cu un termen concret de executare.

Recomandari:

n consecintd, se recomandi stabilirea unui termen expres de executare a obligatiei de informare a bancii in
vederea suspendarii operatiunilor si inchiderii contului ,Destinat grupului de initiativad”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

S12-

art.60 alin.(1)

Articolul 60. Registrul de stat al alegatorilor

(1) Comisia Electorald Centrald este detindtorul Registrului de stat al alegatorilor si asigura
administrarea si actualizarea acestuia. Modul de formare, administrare si actualizare a Registrului
de stat al alegatorilor se stabileste prin regulamentul aprobat de Comisia Electorald Centrala.

Obiectii:

Potrivit art.10 din Legea nr.71/2007 cu privire |a registre, proprietarul registrelor de stat este statul, care
determing calitatea autoritdtilor si institutiilor publice in procesul de adminstrare a registrelor. In textul
normei stipulate supra se stabileste calitatea Comisiei Electorale Centrale de detindtor al Registrului de stat
al alegdtorilor cu atributia de aprobare a regulamentului ce prevede modul de formare, administrare si
actualizare a Registrului. Conform prevederilor Legii nr.71/2007 calitatea de detindtor nu este compatibila cu
competenta de aprobare a regulamentului de functionare a Registrului, detinatorul fiind responsabil de
tinerea registrului (art.12 din Legea prenotata).

Astfel, se considers necesar de revizuit prevederile normei prin atribuirea Comisiei a calitatii de posesor al
registrului, fiindu-i astfel atribuite competentele precizate la art.11 din Legea nr.71/2007.

Recomandari:
Se recomandi completarea normaei prin includerea dupa cuvantul ,este” cu cuvéntului ,posesoru

|H

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Atributii extensive de reglementare
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¢ Concurenta normelor de drept

PPV

art.61 alin.(2) lit.e)
{2} Lista electorald de baza cuprinde urmatoarele date: [...]
e) numarul de identificare de stat (IDNP), dupa caz, seria si numarul actului de identitate; [...]

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,,dupa caz” In contextul precizarii datelor necesar de inclus in listele electorale, ofers
posibilitatea persoanelor responsabile de a interpreta norma in mod eronat sau abuziv in interesul personal
sau unor terti.

Recomandari:

Prin urmare, in scopul evitdrii utilizdrii formuldrilor ambigui si precizdrii clare a datelor de identificare a
alegatorilor, se recomanda excluderea sintagmei ,dupd caz” din textul normei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri & Generale
abuzive

@ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

=14 -

art.62 alin.(4) si art.88 alin.{9)

Articolul 62. Verificarea listelor electorale (4) [...] Acces la listele il au membrii biroului electoral in
baza unei declaratii de confidentialitate al cdrei model este aprobat de Comisia Electorald
Centrala. Articolul 88. Observatorii {9) [...] Observatorii au acces la toate informatiile cu
caracter electoral, la listele eiectorale, la procesele-verbale intocmite de organele electorale, [...]

Obiectii:

in prevederile enuntate supra se constata caracterul contradictoriu dintre art.62 alin.(4) si art.88 alin.(9) din
proiect, unde la art.62 se exclude dreptul de acces la listele electorale a observatorilor, desi la art.88 se
stipuleaza ¢d observatorii acredidati de catre CEC au dreptul sa asiste Iz toate operatiunile electerale,
chiarin ziua ategerilor, inclusiv la listele electorale. Prin urmare, se constatd conflictul normativ intern intre
prevederi, ce Tn situatii distincte poate determina aplicarea normei convenabile functionarilor electorali.
Respectiv, In vederea asigurdrii transparentei procesului electoral si asigurdrii monitorizarii calitative a
alegerilor, este necesar de revizuit norma prevazuta la art.62 alin.(4) si excludere a conflictului normativ
creat. '

Recomandari:
n consecintd, se recomandd modificarea art.62 alin.(4) din proiect prin asigurarea accesuiui observatorilor
electorali acredidati la listele electorale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Concurenta normelor de drept ® Generaie
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art.122 alin.(2) si art.123 alin.(3)

Articolul 122, Stabilirea pragului de reprezentare {...]

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmitoarele procente din voturile valabil exprimate in
ansamblu pe tard: [...] ¢) pentru un candidat independent — 2 la suta.

Articolul 123. Numirarea mandatelor de deputat obtinute de concurentuf electoral [...]

(3} Candidatul independent se considerd ales dacd numdrul de voturi valabif exprimate obtinute
de el constituie cel putin unu la sut3 din voturile valabil exprimate Th ansamblu pe tara.

Obiectii:

Potrivit prevederilor art.122 pentru candidatii independenti se stabileste un prag minim de reprezentare ce
constituie 2 la sutd din numirul total de voturi valabil exprimate. Tn contradictoriu, la art.123 alin.(3) se
stabileste c& candidatul independent se considers valabil ales dacd intruneste cel putin unu la sutd din
voturile valabil exprimate.

Prin urmare, se constatd conflictul normativ creat de prevederite enuntate, care in momentul implementarii
prevederilor poate crea premise pentru aplicarea normei convenabile,

Recomandari:
n consecintd, se recomandai revizuirea normelor in vederea prevenirii conflictului normativ.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

. e
art.162, 163, 164

Articolul 162. Desemnarea, depunerea candidaturilor si inregistrarea candidatilor Desemnarea,
depunerea candidaturilor si nregistrarea candidatilor se face in conditiile capitolului Vii, care se
aplica tn modul corespunzator.

Articolul 163. Conditiile speciale pentru depunerea candidaturilor de catre partide politice si
blocuri electorale

Articolul 164. Conditiile speciale pentru depunerea candidaturilor de catre candidatii independenti

Obiectii:

Tn continutul prevederilor enuntate supra se opereazd cu termenul ,depunerea candidaturilor”, fiind
mentionat la art.162 c3 depunerea se face in conditiile Capitolul Vil din proiect. Cu toate acestea, analizand
continutul Capitolului Vil din proiect se constats ci termenul ,depunerea candidaturilor” nu se utilizeaza in
text. Astfel, in scopul respectdrii prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, unde se stabileste
c3 ,terminologia utilizatd este constantd, uniformd [...]”, se constatd necesitatea de revizuire a prevederilor
art.162 - 164 din proiect. Pericolul utilizarii terminologiei neuniforme constd in facilitarea aparitiei practicilor
vicioase de interpretare a sensului normei, fiind tratate in mod diferit fenomene similare.

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda revizuirea normelor in vederea uniformizérii terminologiei utilizate Tn proiectul
actului normativ.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
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art.188 alin.(3)

Articolul 188. initierea referendumului privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova

(3) Referendumul se va desfasura peste cel putin 60 de zile de la adoptarea hotdrarii privind
suspendarea din functie a Presedintelui Republicii Moldova.

Obiectii:
Potrivit art.85 alin.(3) din Constitutie, se statueaza c& ,Dacd propunerea de suspendare din functie este
aprobatd, in cel mult 30 de zile se organizeazd un referendum pentru demiterea Presedintelui.”

Prin urmare, se constatd cd prevederile art.89 alin.(3) din Constitutie si art.188 alin.(3) din proiect se
contrazic in ce priveste determinarea termenului de organizare si desf8surare a referendumului pentru
demiterea presedintelui. Respectiv, se identificd necesitatea uniformizirii prevederilor proiectului la
normele constitutionale.

Recomandari:

Tn consecintd, In vederea respectdrii principiilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.
100/2017, se recomandd revizuirea normei stipulate fa art.188 alin.(3) la prevederile art.89 alin.(3} din
Constitutie, prin substituirea textului ,cel putin 60 de zile” cu textul ,in cel mult 30 de zile”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat Tn scopul adoptdrii unui nou Cod electoral avind drept obiectiv
perfectionarea procedurilor electorale, prin solutionarea deficientelor si carentelor legislative
indicate de Curtea Constitutionald in adresele sale, dar si implementarea recomandarilor formulate in
rapoartele misiunilor nationale si internationale de observare a alegerilor.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de transparentd decizionald statuate Tn
Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor, fiind realizate prevederile art .8 lit.b) din
Legea prenotaia.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, in continutul acestuia au fost identificate prevederi
fomulate ambiguu (contindnd expresii echivoce ,de reguld”, ,dupd caz”, ,din motive obiective”,
Jimediat” etc.), prevederi contradictorii interne cat si in raport cu normele altor acte normative,
reglementarea insuficienta sau lipsa prezentdrii procedurilor administrative necesar de realizat, fapt
ce afecteaza gradul de intelegere si aplicare corectd a normelor, fiind susceptibild interpretarea
eronatd si/sau abuzivd a prevederilor de catre subiectii responsabili de implementarea prevederilor

proiectului.

Aditional, subliniem c3, reiesind din  impactul potential generat asupra bugetului de
stat de aplicarea in practicd a prevederilor proiectului, adoptarea initiativei propuse urmeazd a fi
precedatd de acceptul Guvernului,in conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit caruia: ,Orice propunere legisiativid sau amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern".
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Tn scopul prevenirii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, reiesind din factorii de coruptie identificati, se considerd oportuna redactarea proiectului
prin prisma obiectiilor si recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie. Oportunitatea
adoptarii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului.

28.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior
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