
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9797 din 01.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(confectionarea si/sau comercializarea uniformei de serviciu a 

functionarului public cu statut special/funcjionarului public din cadrul 
organelor securitatii statului $i altor autoritafi publice stabilite prin lege) 

(numar unic 328/MAI/2024) (remis repetat - REA nr.ELO24/9665 din 
10.05.2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

LI. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului 
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor 
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din 
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul 
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la iniferea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia parp'lor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parfi interesate;
d) exam inarea recomandarilor cetafenilor, a social i lor constituite tn corespundere cu legea, altor pa r£i 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."
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Proiectul supus expertize! a fost publicat in vederea consultant publice pe pagina web oficiala a 
Ministerului Afacerilor Interne, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, asigurand 
astfel accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari cu privire la 
acesta.

Totodata, autorul a informat publicul cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de decizie. Prin 
urmare, se observa respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a transparentei de 
elaborare a deciziilor, conform prevederilor art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparent^ in 
procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si 
apreciind termenele pentru consultari publice, transparent Tn procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anun^at $i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative: "[...] necesitatea amenddrii cadrului normativ este conditionata de faptul 
ca, tot mai frecvent se constata cazuri de purtare nejustificata si in afara cadrului legal a uniformei de 
serviciu si insemnelor distinctive a functionarilor publici cu statut special/functionarilor publici din 
cadrul organelor securitatii statului, precum si altor autoritati publice stabilite prin lege, de catre 
persoanele fizice care nu au acest drept, motiv pentru care se impune necesitatea atragerii la 
raspundere $i a persoanelor fizice sau juridice pentru confectionarea si/sau comercializarea 
uniformelor de serviciu si insemnelor distinctive a functionarilor mentionati supra, in afara 
procedurilor de achizitii publice, cu exceptia cazului in care confectionarea si/sau comercializarea 
uniformei de serviciu $i/sau insemnelor distinctive se efectueaza la solicitarea functionarului public cu 
statut special/functionarului public in baza legitimatiei de serviciu, dupa caz, demersului scris al 
institutiei in care activeaza."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.1245/2002 
cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legii nr.170/2007 privind statutul 
ofiterului de informatii si securitate, Legii nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Legii nr.300/2017 cu privire la sistemul administratiei 
penitenciare si a Codului contraventional, privind interzicerea confectionarii si comercializarii 
uniformei de serviciu si insemnelor distinctive ale functionarului public cu statut 
special/functionarului public din cadrul organelor securitatii statului si altor autoritati publice stabilite 
prin lege, de catre persoane fizice sau juridice, in afara procedurilor legale de achizitii publice, precum 
si stabilirea raspunderii contraventionale pentru incalcarea acestei interdictii, prin instituirea unei noi 
componente de contraventie.

1.4. Interesul public interesele private 
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul organelor securitatii statelor si altor autoritati publice stabilite prin 
lege privind diminuarea cazurilor de confectionare/comercializare ilegala a uniformei de serviciu 
si/sau Insemnelor distinctive ale functionarului public cu statut special/functionarului public de catre 
persoane fizice care nu dispun de acest drept, precum si reducerea cazurilor de introducere Tn uz sau 
purtare fara drept a uniformei, gradelor, decoratiilor si insignelor militare sau a insemnelor similare 
celor ale militarilor, ceea ce este conform interesului public.
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1.5. Justificarea solu{iilor proiectului
1.5.1. Suficienja argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt fnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
nor mat iv;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitafile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatfei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorpora re a actului in cadrul normativ in vigoare''.

Tn nota informativa, autorul a adus argumente care justified necesitatea elaborarii acestui project de 
decizie, respectand astfel cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiarS.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: "Implementarea acestui proiect nu necesita alocarea unor resurse 
financiare suplimentare de la bugetui de stat."

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

111. Umbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbajsimplu, damp concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea a cuvintelorsi expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coeren|a legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agenjilor public! §i a entitatilor 
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor public! si/sau a entitatilor publice, Tnsa, Tntr-un mod 
tangential, prevederile acestuia se vor rasfrange asupra activitatii angajatilor subdiviziunilor 
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subordonate Ministerului Afacerilor Interne care exercita atributiile politiei, Tn calitatea sa de agent 
constatator, si a instantei de judecata, care, Tn urma aprobarii modificarilor propuse, vor avea 
competenta de a constata/examina cauzele contraventionale prevazute la art.324/1 Cod 
contraventional.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitufia Republicii Moldova, Declarafia Universala a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Concluzia expertize!

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, necesitatea caruia este conditionata 
de faptul ca, tot mai frecvent se constata cazuri de purtare nejustificata si Tn afara cadrului legal a 
uniformei de serviciu si Tnsemnelor distinctive a functionarilor publici cu statut special/functionarilor 
publici din cadrul organelor securitatii statului, precum si altor autoritati publice stabilite prin lege, de 
catre persoanele fizice care nu au acest drept, motiv pentru care se impune necesitatea atragerii la 
raspundere si a persoanelor fizice sau juridice pentru confectionarea si/sau comercializarea 
uniformelor de serviciu si Tnsemnelor distinctive a functionarilor mentionati supra, Tn afara 
procedurilor de achizitii publice, cu exceptia cazului Tn care confectionarea si/sau comercializarea 
uniformei de serviciu ^i/sau Tnsemnelor distinctive se efectueaza la solicitarea functionarului public cu 
statut special/functionarului public Tn baza legitimatiei de serviciu, dupa caz, demersului scris al 
institutiei Tn care activeaza.

Prin project se propune interzicerea confectionarii si comercializarii uniformei de serviciu si 
Tnsemnelor distinctive ale functionarului public cu statut special/functionarului public din cadrul 
organelor securitatii statului si altor autoritati publice stabilite prin lege, de catre persoane fizice sau 
juridice, Tn afara procedurilor legale de achizitii publice, precum si stabilirea raspunderii 
contraventionale pentru Tncalcarea acestei interdictii, prin instituirea unei noi componente de 
contraventie.

Proiectul promoveaza interesul organelor securitatii statelor si altor autoritati publice stabilite prin 
lege privind diminuarea cazurilor de confectionare/comercializare ilegala a uniformei de serviciu 
si/sau Tnsemnelor distinctive ale functionarului public cu statut special/functionarului public de catre 
persoane fizice care nu dispun de acest drept, precum si reducerea cazurilor de introducere Tn uz sau 
purtare fara drept a uniformei, gradelor, decoratiilor si insignelor militare sau a Tnsemnelor similare 
celor ale militarilor, ceea ce este conform interesului public.

01.07.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Xenia VAME$, Inspector principal
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