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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Legii cu privire la patenta de
intreprinzator nr.93-XIV din 15.07.1998.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
“asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
patenta de mtreprmzator nr.93-X1V din 15 iulie 1998 (pct.1 i pct.2
din anexa legii)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati In Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului. _

b. Categorla actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop excluderea termenului limita
pina cind va putea fi practicat comertul cu aménuntul in baza patentei de intreprinzator.
Evidentiem ca termenul limita expira la data de 01 ianuarie 2017.

d. Suficienta argumentirii. In urma analizei efectuate, constatam ca autorul a prezentat
date generale cu privire la situatia economico-sociald a Republicii Moldova fara a prezenta o
analiza ampla a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si a evolutiei comerfului cu
amanuntul in baza patentei de intreprinzator. Nota informativd nu reprezintd argumente
concludente care sd demonstreze necesitatea sustinerii in continuare a patentei ca forma de
organizare a comerfului. Or, conform Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pentru anii 2012-2020, aprobatd prin Hotdrdrea Guvermului nr.685 ‘din 13
septembrie 2013, statul este obligat sa ia masurile necesare in vederea dezvoltéarii sectorului-
intreprinderilor mici $i mijlocii din Republica Moldova. Astfel, prin Strategie sunt promovate
ideile de Incurajare a cetatenilor de a desfasura activitatea de intreprinzator prin obtinerea
unei forme organizatorico-juridice. ,
Desfagurarea activitatii de comert in baza patentei este considerata o practica depasita care
nu corespunde realitailor economice actuale. Un numar mare de persoane care activeaza in
acest domeniu utilizeaza patenta in detrimentul unei formei organizatorico-juridice, deoarece
beneficiaza de facilitati fiscale, nu au obligatia de a fine o evidenta strictd $i nu sunt supusi
unui control minutios din partea statului. In aceste conditii, s-a dezvoltat un mediu favorabil
evaziunii fiscale, concurentei neloiale si neglijari aspectelor ce tin de protectia
consumatarilor, iar bugetul de stat suporta pierderi anual enorme.




Totodatd, mentiondm c¢& datoritd patentei, comerciantii activeaza fara inregistrarea unei
Tntreprinderi. Astfel, este dificila monitorizarea activitatii de intreprinzator $i prin urmare sunt
create impedimente la efectuarea analizelor evolutiei diferitor sectoare ale economiei
Republicii Moldova si intreprinderea masurilor operative de corectare a situatjilor critice.

in consecinta, consideram ca autorul urma s prezinte argumente (fundamentate pe analize
- i date concrete) care sa justifice sustinerea patentei ca forma de desfasurare a activitatii de
comert. Concomitent, proiectul trebuia sd contind masuri concrete care sa permite

racticarea comertului in baza patentei fara a prejudicia statul i consumatorii.

n redactia actuala promovarea proiectului risca sa genereze abateri de la politica statului in
domeniul dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Avind Tn vedere lipsa unei analize economico-financiare a impactului prevederilor din proiect,
dar si faptul ca amendamentele nu corespund obiectivelor statuate In Strategia de dezvoltare
a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020, exista riscul ca prelungirea
termenului de actiune a patentei In domeniul comerfului s& nu fie justificatd si sd nu fie
proportionald cu impactul real al acestei actiuni asupra interesului public.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

- Proiectul stabileste norme care vor avea efecte asupra activitétii de comer{ cu amanuntul.
Astfel, in conformitate cu stipulérile art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 gi art.13 al Legii cu privire
la principile de bazd de reglementarea a activititii de fTntreprinzétor nr.235-XVI din
20.07.2006, proiectul in spetd necesita a fi insofit de Analiza impactului de reglementare,
care va reprezenta argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatii
adoptérii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra activitétii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastrd, la etapa actuali activitatea de comert desfégurata in baza de patenta este
un segment vulnerabil la manifestarile de coruptie. In acelasi timp, datoritd patentei este
creat un mediu favorabil pentru fraudarea domeniului fiscal prin eschivarea de la achitarea
taxelor si impozitelor, simplificarea procedurilor de evidenta si raportare. Respectiv, autorul
urma sa prezinte o analiza care sa demonstreze ca pastrarea patentei de intreprinzator in
continuare nu va prejudicia interesul public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie |

Conform art.12 ,Sectorul privat® din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei adoptat la
New York la 31 octombrie 2003 si ratificatd prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007, Fiecare
stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intem, masuri pentru
prevenirea coruptiei implicind sectorul privat, Tntarirea normelor de contabilitate si audit in
sectorul privat gi, daca este cazul, prevederea de sanctiuni civile, administrative sau penale
eficiente, proportionale si punitive, in caz de nerespectare a acestor méasuri. Masurile care
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permit atingerea acestor obiective pot include, promovarea transparentei intre entitatile
private, inclusiv, daca este cazul, a masurilor privind identitatea persoanelor fizice si juridice
implicate Tn infiintarea i in gestiunea societatilor; prevenirea folosirii improprii a procedurilor
de reglementare a entitatilor private, inclusiv a procedurilor privind subventiile si licentele
acordate de catre autoritdtile publice pentru activitati comerciale etc.

Concomitent, art.14 ,Masuri de prevenire a spalarii banilor" prevede un set de masuri care
necesita a fi respectate in vederea prevenirii si combaterii spaléarii banilor.

Reiegind din considerentul ca proiectul promoveaza o formé de desfasurare a activitatii de
comert depasitd §i care genereaza riscuri de evaziune fiscald, considerdm proiectul
insuficient compatibil cu standardele anticoruptie. '

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficials a
Parlamentului la momentul examinérii, proiectul intruneste cerinfele impuse de prevederile
Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. _ , :

2. Conflicte ale normelor de drept

Ca obiectie generala asupra proiectului.

Amendamentele propuse de autor nu corespund obiectivelor stabilite de Strategia de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici $i mijlocii pentru anii 2012-2020, conform céreia
statul este obligat sa ia masurile necesare in vederea dezvoltarii sectorului intreprinderilor
mici $i mijlocii din Republica Moldova.

Astfel, promovarea in continuare a patentei in domeniul comertului cu amanuntul poate
afecta negativ dezvoltarea economica a statului datorita lacunelor acestei forme de activitate,
in special prin lipsa de transparenta cu privire la eviden{a si raportarea din partea agentilor
economici. :

Recomandarea: Amendamentele propuse riscd sd genereze abateri de la politica
statului in domeniul dezvoltarii intreprinderilor mici i mijlocii. In lipsa unor argumente
care sa demonstreze necesitatea pdastrarii patentei de intreprinzator, consideram
inoportuna promovarea proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheté si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchet si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate. '

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
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coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cadrorva mecanisme
suplimentare de control.  _

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi s$i nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sancjiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

, - ~ Tepordei Calin
Inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
14 lunie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea gi completarea Legii cu privire la patenta de intreprinzator nr.93-XIV din 15
iulie 1998 (pct.1 si pct.2 din anexa legii)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii '
1 | Ca obieclie generald asupra. | Prevederi incompatibile | Amendamentele propuse de autor nu corespund | Amendamentele propuse

proiectului.

cu legislatia in vigoare

obiectivelor stabilite de Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020, conform céreia statul este obligat sa ia
masurile necesare n vederea dezvoltarii
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii din
Republica Moldova. ‘

Astfel, promovarea in continuare a patentei in

| domeniul comertului cu amanuntul poate afecta

negativ dezvoltarea economica a statului datorita
lacunelor acestei forme de activitate, in special
prin lipsa de transparenta cu privire la evidenta si
raportarea din partea agentilor economici.

risca sa genereze abateri
de la politica statului in
domeniul dezvoltarii
intreprinderilor mici s
mijlocii. In lipsa unor
argumente care sa
demonstreze necesitatea
pastrarii  patentei de
intreprinzéator,consideradm
inoportund promovarea
proiectului.




