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Proiect
CODUL ADMINISTRATIV AL REPUBLICII MOLDOVA

in temeiul prevederilor art. 53, art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova
Parlamentul adopti prezenta lege organici.

CARTEA INTiI
DISPOZITII GENERALE

Capitolul I.
Legislatia administrativi

Articolul 1. Legislatia administrativi

(1) Legislatia administrativi reprezintid cadrul juridic principal, prin care se asigurd
reglementarea raporturilor administrative la Infiptuirea activitatii administrative si a controlului
judecitoresc asupra acesteia.

(2) Legislatia administrativi se intemeiazi pe normele constitutionale dezvoltate in prezentul
cod §i in alte acte normative, care reglementeaz raporturile administrative si care trebuie si fie in
concordanti cu Constitutia Republicii Moldova.

(3) Actele normative subordonate legii se aplici la reglementarea raporturilor administrative
doar in cazurile in care sunt emise in temeiul legii $i nu contravin ei.

Articolul 2. Reglementarea raporturilor administrative
(1) Prevederile prezentului cod determina statutul juridic al participantilor la raporturile
administrative, atributiile autoritétilor administrative, ale instantelor de judecata competente pentru
examinarea litigiilor de contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in
procedura administrativi si in contenciosul administrativ. o
(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativi privind domenii specifice de activitate
pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului Cod,
numai dac# aceasts reglementare este absolut necesard i nu contravine principiilor prezentului Cod.
(3) Prevederile prezentului Cod nu se aplici:
a) raporturilor juridice de drept privat la care participa autoritiile publice;
b) raporturilor juridice ale autorititilor publice care actioneazi in baza Codului
Contraventional sau a Codului Penal;
¢) actelor supuse controlului de constitutionalitate de citre Curtea Constitutionals;
d) procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative.

Articolul 3. Scopul legislatiei administrative

Legislatia administrativa are drept scop reglementarea procesului de realizare a activitatii
administrative si a controlului judecitoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectirii
drepturilor i libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, findndu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Articolul 4. Legislatia administrativi si tratatele internationale

Daci prin tratatul international la care Republica Moldova este parte sunt stabilite alte
dispozitii decat cele previzute de legislatia administrativi, se vor aplica dispozitiile tratatului
international.

A Capitolul 11
Intelesul unor termeni

Articolul 5. Activitatea administrativa




Activitatea administrativi reprezinti totalitatea actelor administrative, contractelor
administrative, actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate in regim de putere
publica de autoritati publice, prin care se organizeaz aplicarea si se aplici direct legea.

Articolul 6. Autorititile publice
Autoritate publica se considerd orice structurd organizatoricd sau organ, instituite prin lege
sau printr-un act normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizirii unui

interes public.

Articolul 7. Regimul de putere publici

Regimul de putere publica reprezintd ansamblul competentelor previzute de lege in vederea
realizarii atributiilor autoritatilor publice, si care le conferd posibilitatea de a se impune cu forta
juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Articolul 8. Petitia

(1) Prin petitie, in sensul prezentului Cod, se intelege orice cerere, sesizare, sau propunere
adresata autorititilor publice de citre o persoana fizicd sau juridica, direct sau prin reprezentant.

(2) Prin cerere se solicita emiterea/adoptarea unui act administrativ sau efectuarea unei
operatiuni administrative.

(3) Prin sesizare se informeazi autoritatea publicd cu privire la o problemi de interes
public/personal.

(4) Prin propunere se urmireste realizarea unor actiuni de interes public de citre autoritatea

publica.

Articolul 9. Actul administrativ individual
Actul administrativ individual este orice dispozitie, hotdrire sau alti misuri oficiald
intreprinsd de autoritatea publici pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului

~_public cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nagterea, modificarea sau stingerea

raporturilor juridice de drept public.

Articolul 10. Contractul administrativ
Contractul administrativ este contractul care poate da nagtere, modifica sau stinge un raport

juridic de drept public, daci legea nu prevede altfel.

Articolul 11. Actele reale

(1) Actul real este activitatea administrativi de drept public care nu are drept scop o
reglementare concreta sau abstracti, ci un rezultat real.

(2) Sunt acte reale in special informatiile, avertizirile sau recomandirile si actiunile reale ale
autoritatilor publice.

(3) In misura in care prevederile prezentului Cod nu contin reglementiri derogatorii, In
privinta actelor reale se vor aplica corespunzitor dispozitiile referitoare la actele administrative,
dacd acest lucru nu este exclus in baza diferentelor dintre actul administrativ si actele reale.

Articolul 12. Operatiunile administrative

(1) Operatiunile administrative sunt manifestiri de vointd sau activitati ale autoritatilor
publice, care nu produc prin ele insele efecte juridice.

(2) Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul administrativ, cu
exceptia operatiunilor administrative executorii sau indreptate impotriva unui tert.

Articolul 13. Dreptul de apreciere
(1) Dreptul de apreciere reprezintid posibilitatea autoritdfilor publice de a opta cu buni-
credintd intre mai multe solutii posibile atunci cand aplica o dispozitie legal, cu respectarea

scopului legii.



(2) Exercitarea dreptului de apreciere nu poate duce la misuri arbitrare.

Articolul 14. Drept viitimat
Drept vitimat — orice drept sau libertate prevazut/previzuti de lege ciruia/cireia li se aduce

atingere prin activitatea administrativi.

Articolul 15. Interesul public

Interesul public vizeazi ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si libertatilor
persoanelor, precum si indatoririle acestora, satisfacerea nevoilor sociale, realizarea competentelor
autorittilor publice, functionarea lor legald si in bune conditii.

Articolul 16. Cererea prealabili
Cererea prealabild este institutia care oferi o cale de solutionare prejudiciard a litigiilor

administrative.

Articolul 17. Contenciosul administrativ

Contenciosul administrativ reprezinti activitatea de solutionare de citre instantele de judecatd -
competente potrivit prezentului Cod a litigiilor niscute din activitatea administrativa a autoritatilor
publice si are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale acestora, apdrarea
drepturilor i libertatilor persoanei fizice si juridice, aplicarea legii §i garantarea suprematiei
acestea, ordonarea activitatii autorititilor publice, asigurarea ordinii de drept.

Articolul 18. Litigiu de contencios administrativ

Prin litigiu de contencios administrativ se intelege orice litigiu pasibil de solutionare de citre
instanfa de judecatd competents, generat de activitatea administrativa a autoritdilor publice prin
care se atenteazi la un drept sau libertate recunoscuti de lege a unei persoane fizice sau juridice, in
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care calitatea de pirit o are autoritatea publici.

Capitolul IIX
Principii

Sectiunea I
Principii comune

Articolul 19. Legalitatea

(1) Autoritdtile publice si instantele de judecatd competente trebuie si actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.

(2) Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrard scopului pentru care au fost
reglementate.

(3) Autoritatile publice si instantele de judecati nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor
si libertatilor persoanelor, decét in cazurile si conditiile expres stabilite de lege.

Articolul 20. Cercetarea din oficiu

(1) Autoritatea publicd/instanta de judecat competenta cerceteazi starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si volumul cercetirilor si nu sunt legate nici de expunerile, nici de cererile de
reclamare a probelor de citre participanti.

(2) Faptele deja cunoscute autoritatii publice/instantei de judecati competente, circumstantele
cunoscute la general i faptele prezumate in virtutea prevederilor legale, nu necesiti a fi probate,
pini la proba contrarie.

Articolul 21. Egalitatea de tratament
(1) Autoritdtile publice si instantele de judecatd competente actioneazi cu respectarea
principiului egalitatii si fira discriminari.



(2) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie si trateze in mod egal
persoanele aflate in situatii similare. Orice diferentd de tratament trebuie justificatd in mod obiect]v.

(3) Nici o persoani nu poate beneficia de privilegii, nu poate fi prejudiciaty, lipsita de drepturi
sau scutitd de obligatii pe motiv de rasi, origini familiale, sex, limb4, cetitenie, apartenenta etnicd,
religie, convingeri politice sau ideologice, educatie, situatie economici, conditie sociald, atit in
cadrul procedurii administrative, cét si in cadrul procedurii de contencios administrativ sau ca
rezultat al acestora.

Articolul 22. Buna credinti

(1) Participantii la procedura administrativa $i in contencios administrativ trebuje sd-gi
exercite drepturile §i si-si indeplineascd obligatiile cu buni-credin{i, firi a incilca drepturile
procesuale ale altei persoane.

(2) Participantul care isi exerciti drepturile procesuale in mod abuziv sau nu-si indeplineste
obligatiunile procesuale cu bund-credinti, rispunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si
morale cauzate.

Articolul 23. Impartialitatea
Autoritatile publice si instantele de judecat competente trebuie sd-si exercite atributiile legale
in mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau interesele persoanelor care le reprezinti.

Articolul 24. Limba procedurii
Limba de proceduri in fata autorititilor publice se va duce in conformitate cu legislatia.

Articolul 25. Aplicarea termenului rezonabil
In cazul in care, prezentul Cod sau legea speciald nu impun un anumit termen, autoritatile
publice si instantele de judecata competente trebuie si actioneze intr-un termen rezonabil.

- Sectiunea II
Principiile procedurii administrative

Articolul 26. Eficienta

(1) Procedura administrativi trebuie realizati ntr-un mod simplu, adecvat, rapid si eficient,
corespunzétor scopului.

(2) Procedura administrativd nu este legatd de respectarea anumitor forme, daci printr-o
norma legald nu este previzut expres altceva.

Articolul 27. Proportionalitatea

(1) Orice misura luati de autoritatea publici care afecteazi drepturile sau libertatile previzute
de lege, trebuie si corespundi principiului proportionalitatii.

(2) O astfel de masurai este proportional daca:

a) este potrivita pentru atingerea scopului urmdrit in temeiul imputernicirii;

b) este necesara pentru atingerea acestui scop;

c) este rezonabili;

(3) Mésura luata de autoritaile publice este rezonabild, daci ingerinta produsa prin ea nu este
disproportionala in raport cu scopul urmarit.

Articolul 28. Securitatea raporturilor juridice

(1) Autoritatile publice nu pot lua misuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor previzute
de lege.

(2) Autorititile publice nu pot lua masuri care si afecteze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobandite, decat in situatii in care este absolut necesar pentru interesul public in conditiile
stabilite de lege.



Articolul 29. Motivarea
Actele administrative i operatiunile administrative scrise trebuie si fie motivate.

Articolul 30. Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autorititii publice

(1) Procedura administrativi se va structura astfel, incit participantii si poati intelege fiecare
etapd a procedurii. In cazul in care este necesar contributia unui participant la procedurs, atunci -
acestuia i se va comunica neintirziat intr-un limbaj clar si usor de infeles actiunile care trebuie
intreprinse.

) in conditiile legii, autorititile publice trebuie si asigure participarea neingraditi a
persoanelor interesate la procedura administrativi.

Articolul 31. Comunicarea

Comunicarea interinstitutionald, cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii
administrative se face prin orice mijloc (verbal, posts, telefon, fax, postd electronici etc),
acordindu-se prioritate mijloacelor care asigurd 0 mai mare eficients, rapiditate sl economie de
costuri.

Articolul 32. Cooperarea
Autoritdtile publice au obligatia de a colabora si coopera in vederea realizirii competentelor

ce le revin potrivit legii.

Articolul 33. Rispunderea
Autorititile publice §i persoanele fizice care le reprezintd rispund, dupd caz, penal,
contraventional, civil sau disciplinar pentru activitatea administrativa, in conditiile legii.

Sectiunea I1I
Principiile contenciosului administrativ

Articolul 34. Suprematia dreptului

(1) Instanta de judecatd competentd si solutioneze litigii administrative se conduce de
principiul suprematiei dreptului, in conformitate cu care omul, drepturile §i libertitile lui sunt
considerate valori supreme si sunt garantate de stat.

(2) Instantele de judecatd competente aplicd principiul suprematiei dreptului cu luarea in
consideratie a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.”

Articolul 35. Independenta judecitorilor .

La infiptuirea controlului judecatoresc asupra activitatii administrative, instantele judecats
competente $i judecitorii sunt independenti si se supun numai legii. Orice imixtiune in activitatea
de judecatd este inadmisibila i atrage raspunderea previzuti de lege.

Articolul 36. Dreptul la un proces echitabil

Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil, de
catre o instantd de judecats independents, impartiali si investitd de lege. In acest scop, instanta de
judecatd este obligatd si dispund toate misurile permise de lege si si asigure desfisurarea cu
celeritate a procesului. ’

Articolul 37. Accesul liber la justitie

(1) Controlul judecitoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit.

(2) Orice persoani care revendici un drept vatdmat in sensul art. 14 din prezentul Cod de
catre o autoritate publicd sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei judectoresti competente.

Articolul 38. Dreptul Ia apirare



(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Participantilor li se asiguri posibilitatea de a participa la toate fazele de desfisurare a
procesului.

(3) Instanta de judecati poate dispune infifisarea in persoani a participantilor, chiar atunci
cind acestea sunt reprezentate.

Articolul 39. Oralitatea
Dezbaterile judiciare in cauzele de contencios administrativ se desfdsoara oral, daci legea nu

prevede altfel.

Articolul 40. Nemijlocirea
Probele se administreazi nemijlocit de citre instanta de judecatd competenti care

solutioneaz litigiul, daci legea nu prevede altfel.

Articolul 41. Contradictorialitatea si egalitatea participantilor in drepturile procedurale
Examinarea cauzelor de contencios administrativ se desfigoardi pe principiul
contradictorialititii si egalitatii participantilor in drepturile procedurale.

CARTEA A DOUA 5
PROCEDURA ADMINISTRATIVA NECONTENCIOASA

- TITLULI
DISPOZITII GENERALE

Capitolul 1.
Participantii la procedura administrativa

Articolul 42. Participantii la procedura administrativi

(1) Participanti in procedura administrativa sunt: autoritatea publici, orice persoani fizica sau
juridici care a solicitat initierea procedurii sau impotriva cireia procedura a fost initiata, precum si
terfele persoane atrase in procedura administrativi.

(2) Daca procedura administrativi implicd necesitatea solutiondrii chestiunii cu privire la
drepturile §i obligatiile comune ale mai multor pérti sau drepturile §i obligatiile participantilor
decurg din aceleasi temeiuri de fapt sau de drept, coparticiparea in cadrul procedurii administrative
este obligatorie.

(3) Pentru derularea mai rapidi a procedurilor administrative, autoritatea publici este in drept
sd admitd examinarea concomitenti a mai multor petitii inaintate de mai mulfi participanti citre
aceeasi autoritate publicd, cind ele se afli in conexiune prin raportul material juridic dintre
coparticipanti, prin pretentiile inaintate sau probele comune §i cind exista posibilitatea examinarii
lor in aceeasi proceduri si de aceeasi autoritate publici. Fiecare coparticipant participd in cadrul
procedurii administrative in mod independent fati de ceilalti coparticipanti.

(4) Orice persoani care poate beneficia sau poate fi afectatd ca rezultat al procedurii are
dreptul de a fi atrasa in procedura administrativ in calitate de participant.

(5) Autoritatea publici este obligata s3 introduci in procedura administrativd, din oficiu sau la
cerere, persoanele ale caror drepturi pot fi prejudiciate prin procedura administrativi. Daci
autoritatea publicd are cunostint de astfel de persoane, le informeaza despre initierea sau derularea
procedurii administrative.

(6) O persoani audiati in cadrul procedurii administrative in calitate de martor, expert sau
specialist nu devine participant al procedurii administrative.

Articolul 43. Reprezentarea in cadrul procedurii administrative
(1) Persoanele fizice participa la procedura administrativa personal sau prin reprezentanti.
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(2) Persoanele fizice, care conform dreptului civil nu au capacitate deplind de exercitiu sau
sunt limitate in capacitate de exercitiu actioneazd in cadrul procedurii administrative prin
reprezentantii lor legali. .

(3) Persoanele juridice actioneazi prin reprezentantii lor.

(4) Autorititile publice actioneazi prin conducitorii sau reprezentantii acestora.

Articolul 44. Reprezentantii

(1) In procedura administrativa participantii pot fi reprezentati de o persoani imputernicita.
Imputernicirile reprezentantului se consemneazi in procurd. In misura in care din continutul
procurii nu rezulta altceva, procura conferi Imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de
procedura administrativi.

(2) La solicitare, reprezentantul isi va prezenta procura. Valabilitatea procurii este
reglementati de Codul Civil.

(3) Daca pentru proceduri a fost desemnat un reprezentant, atunci autoritatea urmeazi si se
adreseze acesteia. Autoritatea publici se poate adresa nemijlocit si participantului reprezentat, daca
acesta este obligat s contribuie la procedura administrativi. Despre acest fapt reprezentantul
urmeaza si fie informat neintarziat.

Articolul 45. Actiunile procedurale ale reprezentantilor

(1) Actiunile procedurale intreprinse de reprezentant se vor atribui participantului reprezentat.
fn misura in care participantul nu contrazice neintarziat, actiunile intreprinse de reprezentant se
consider ca fiind intreprinse de participant.

(2) In pofida desemniirii unui reprezentant, participantul rimane in drept si intreprinda insusi
actiunile procedurale.

(3) Culpa reprezentantului este atribuiti culpei participantului reprezentat.

Articolul 46. Continuarea procedurii

(1) Procedura administrativi poate fi continuati de alte persoane decit participantul in
urmdtoarele circumstante:

a) In cazul decesului participantului, de citre mostenitorii acestuia, cu exceptia drepturilor si
obligatiilor strict personale:;

b) In cazul instrdinirii bunului ce face obiectul procedurii, de citre dobanditorul legal al
bunului;

¢) in cazul lichidarii sau reorganizirii persoanei juridice, de citre lichidatorii acesteia sau de
catre succesori.

(2) in cazul in care un participant decedeazi §i procedura administrativa se refer la un drept
sau obligatie strict personali a celui decedat, atunci procedura se considers incetats.

(3) in cazurile prevazute de alin.(1) autoritatea publica este obligatd si suspende procedura
administrativd pind la intrarea succesorului in drepturi. In celelalte cazuri, tine de discretia
autoritdfii publice de a continua sau de a inceta procedura administrativa.

(4) Suspendarea procedurii administrative atrage suspendarea curgerii tuturor termenelor de
procedura.

Articolul 47. Persoanele care nu au dreptul si actioneze in procedura administrativi
(1) Pentru o autoritate publica, intr-o procedurd administrativ, nu au dreptul sa actioneze
persoanele care se afla intr-o situatie de conflict de interese real, inclusiv:

a) cele care Insasi au statut de participant in procedura administrativi;
b) cele care sunt membri de familie a unui participant;
¢) cele care in virtutea legii sau in baza procurii reprezinti in general sau in aceasti
procedurd administrativi un participant;
d) cele care sunt membri de familie ai unei persoane, care este reprezentantul unui
participant in aceasti procedura;




€) cele care sunt angajate contra platd de un participant la procedura administrativi sau

activeazd la el in calitate de membru al consiliului de conducere, al consiliului de

supraveghere sau al unui alt organ de acest fel; acest lucru nefiind valabil pentru acea
persoand, a cdrei institutie angajatoare de drept public este participant la procedura
administrativi;

f) cele care in chestiunea respectivi au intocmit o expertizd sau au actionat in acest sens in

afara calitafii sale functionale/de serviciu;

(2) Persoana, care prin activitate sau decizie poate obtine nemijlocit avantaje sau dezavantaje,
este asimilatd participantului. Acest lucru nu este valabil, daci avantajul sau dezavantajul se
bazeazi doar pe faptul, ci cineva face parte dintr-un grup de populatie sau grup profesional, a cirui
interese comune sunt atinse de chestiunea in cauzi.

(3) Membri de familie in sensul alineatului (1), lit. b) sunt:

a) logodnicul/logodnica,

b) sotul/sotia,

¢) rud sau afin pe linie dreapti sau colaterals,

d) persoanele care printr-un raport de ingrijire creat pe o duratd mai indelungati sunt legate

unele de altele ca parintii cu copilul (périnti educatori si copil ingrijit).

(4) Persoanele indicate in alin. (3) sunt membri de familie si atunci cind c3sitoria pe care se
intemeia relatia nu mai existi sau comunitatea domestic nu mai existd, dacd persoanele sunt legate
in continuare unele cu altele ca sot §i sotie sau ca parinti si copii.

Articolul 48. Suspiciuni de pirtinire

(1) De asemenea, nu pot si actioneze intr-o procedurd administrativa persoanele in privinta
cérora existd un motiv de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiald a functiei.

(2) Un astfel de motiv poate exista, in special, atunci, cind persoana care actioneazi pentru
autoritate publici:

a) intretine relatii personale stranse cu un participant la procedura administrativi sau cu

reprezentantii acestuia; L T

b) s-a expus in public depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi contestat in privinta unui

participant la aceasti proceduri,

¢) s-a expus in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea probelor pana la

incheierea procedurii,

d) are un interes economic sau personal propriu fati de rezultatul procedurii administrative.

Articolul 49. Declaratia de abtinere

(1) Persoana aflati intr-una din situatiile previazute la art. 47 si 48 are obligatia si se abtina
de la participarea in oricare din etapele procedurii administrative si s& declare in scris conflictul de
interese in care se afli, sefului sau ierarhic. Pini la adoptarea deciziei pe marginea declaratiei si/sau
solutionarea conflictului de interese, persoana nu are dreptul sa actioneze pentru autoritate pe acest
caz.

(2) Prin exceptie, daci existd pericol iminent sau un risc de intirziere, persoana aflati in
conflict de interese trebuie si ia toate masurile urgente care nu pot fi aminate.

(3) In asemenea cazuri, precum si in cazurile in care conflictul de interese este constatat din
oficiu sau la sesizarea unei persoane interesate, seful ierarhic va dispune repartizarea petitiei altei
persoane competente. Dacd persoana aflati in conflict de interese nu are superior ierarhic, va
repartiza petitia spre solutionare unei alte persoane din cadrul autorititii publice.

(4) Dacad un membru al unui organ colegial se afld in conflict de interese, are obligatia de a
informa presedintele organului despre abtinerea de participare la proceduri.

Articolul 50. Recuzarea la cererea unui participant

(1) Participantii la procedura administrativa pot recuza, in temeiurile previzute de art. 47 si
48, persoanele care actioneazi pentru autoritate in aceastd procedur3 pini la finalizarea ei. Cererea
de recuzare se va depune in scris sau verbal, consemnindu-se intr-un proces verbal.
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(2) Decizia cu privire la cererea de recuzare se va lua in decursul unei siptimani si se va
comunica in scris participantilor.

(3) O nous cerere de recuzare a aceleiasi persoane se va admite numai daci aceasta are la bazi
noi circumstante de fapt.

(4) Prevederile art. 49 din prezentul Cod, se aplica in mod corespunzitor.

Articolul 51. Nulitatea
Actele administrative, contractele administrative si actele reale emise/adoptate cu incilcarea

prevederilor art.47-50 sunt nule in misuri in care avantajeazi un participant.

Articolul 52. Rispunderea participantilor

(1) Participantii procedurii administrative si persoanele care conduc procedura poartd
raspundere juridica pentru activitatea administrativa realizati cu incilcarea legii.

(2) Réspunderea se stabileste in functie de gradul de vinovitie si de contributia efectivi la
incélcarea legii.

Capitolul II.
Regimul juridic al competentei autorititii publice

Articolul 53. Competenta

(1) Competenta reprezinta ansamblul atributiilor conferite prin lege sau alte acte normative
autoritdfilor publice sau persoanelor din cadrul autoritatilor publice.

(2) Competenta se stabileste prin raportare la momentul initierii procedurii administrative.

(3) Modificarea dispozitiilor legale privind competenta pe parcursul derularii procedurii
administrative nu afecteazi competenta stabilitd initial, cu exceptia cazului in care autoritatea
publicd este desfiintatd sau daci legea prevede in mod expres transferul de competentd asupra
procedurilor administrative in derulare.

Articolul 54. Competenta materiali

(1) Competenta materiald este determinati de sfera si natura raporturilor sociale in care
actioneazi autoritatea publica.

(2) Competenta materiala poate fi generald sau speciala si este reglementati prin lege.

Articolul 55. Competenta teritoriali

(1) Competenta teritoriala este determinati de limitele in spatiu ale exercitirii atributiilor si
poate fi de nivel national, regional sau local.

(2) Competenta teritoriala la nivel local se delimiteazi potrivit legii intre autorititile unitagilor
administrativ teritoriale de nivelul unu si doi. Dacd pentru o anumiti sarcind/imputernicire
administrativi nu este reglementats competenta teritoriald, atunci competente sunt autoritatile
administrative din unititile administrativ teritoriale de nivelul doi.

Articolul 56. Obligativitatea competentei
Orice act sau contract prin care autoritatea publicd renunta la competenta atribuiti prin lege

sau la exercitarea ei este nul. Aceste dispozitii nu aduc atingere posibilititii de delegare a
competentei in conformitate cu prevederile 59 din prezentul Cod.

Articolul 57. Efectele lipsei de competenti

(1) Activitatea administrativi se realizeazi numai de autoritatea competenti si in limitele
competentei legale. Actele sau operafiunile administrative realizate de autoritifi publice
necompetente sunt ilegale.

(2) In cazul in care existi riscul aminarii efectudrii unui act/operatiuni urgente, orice autoritate
publici este competenti si ia misurile urgente, dacd evenimentul care impune mésura s-a produs in
aria sa de competenta teritoriala, chiar daci acea autoritate nu are competenta materiald. Autoritatea
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competentd material este informatd in cel mult trei zile, datd de la care competenta de urgentd
inceteazi de drept.

Articolul 58. Conflictele de competenti

(1) Autoritatea publica in fata cireia s-a ivit conflictul de competentd, suspendd din oficiu
procedura administrativa si inainteazi citre autoritatea in drept si solutioneze conflictul apéarut.

(2) Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive — cind dousi sau mai multe autoritafi publice se declari competente si desfasoare
0 anumitd activitate administrativi;

b) negative — cind nici o autoritate publici nu se declari competents si desfésoare o anumiti
activitate administrativi.

(3) Contflictele de competenti intre autoritdti publice se solutioneaza dupd cum urmeazi:

a) de citre autoritatea publici ierarhica superioard comund, atunci cind cele doui autoritaiti
sunt subordonate aceleiasi autoritati publice;

b) de citre presedintele raionului, in cazul conflictului de competents intre autorititile
publice locale din raza raionului;

¢) in toate celelalte cazuri, de citre secretarul general al Cancelariei de Stat.

(4) Decizia pe marginea solutionarii conflictului de competen{d poate fi atacati odati cu
contestarea actului administrativ.

Articolul 59. Delegarea competentei

(1) Delegarea poate fi doar expresd, iar actele adoptate/emise trebuie si fac referire la actul
de delegare.

(2) Organele colegiale pot autoriza o persoana sau o comisie din cadrul autorititii publice si
conducd o procedura administrativi, in cazuri determinate. in acest caz, persoana sau comisia vor
prezenta un raport scris organului colegial, cu propuneri. Decizia apartine in final organului
colegial.

Capitolul III.
Termenele in procedura administrativi

Articolul 60. Termenul general

(1) Termenul general in care o procedurd administrativi trebuie finalizati este de 30 zile
calendaristice, daci legea nu prevede altfel. ’

(2) Termenul curge de la:

a) data previzutd in lege pentru exercitarea unei atributii determinate;

b) data inregistririi solicitrii de citre autoritatea publicd ierarhic superioara sau de control;

¢) data inregistrarii petitiei complete dupi caz cu toate actele necesare sau de la data la care
petitia a fost transferati autoritatii publice competente. In cazul in care cererea nu este completa,
autoritatea propune petitionarului si prezinte actele lipsa, fixdndu-i un termen.

(3) Termenul general poate fi prelungit, pentru motive justificate legate de complexitatea
obiectului procedurii administrative, cu maxim 15 zile calendaristice. Aceasti prelungire are efect
doar daci este comunicati in scris celor interesati, in interiorul termenului de 30 de zile, odati cu
motivele prelungirii.

(4) In cadrul termenului de finalizare a procedurii administrative, autoritatea publici poate
stabili termene rezonabile pentru diferite etape ale procedurii.

(%) In mod exceptional, cind in procedura administrativi se inregistreazd cazuri de
complexitate deosebiti si necesit timp pentru prelucrarea documentelor, autoritatea publica este in
drept sa stabileasc un termen mai mare pentru finalizarea procedurii, dar care nu va depasi 90 zile
calendaristice.

Articolul 61. Fixarea termenilor
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(1) Autoritatea publici poate fixa participantilor procedurii administrative termene pentru
efectuarea anumitor actiuni.

(2) In cazul in care durata unui termen nu este stabilitd prin lege, la luarea deciziei cu privire
la rezonabilitatea duratei unui termen, autoritatea va lua in considerare circumstantele de fapt ale
fiecirui caz in parte.

Articolul 62. Prelungirea termenelor

(1) Termenele fixate de o autoritate publici pot fi prelungite la cerere. Cererea se va depune
pind la expirarea termenului. ‘

(2) Termenii legali pot fi prelungiti numai daci acest lucru este stabilit expres in lege.

Articolul 63. Calcularea termenelor

(1) Calcularea termenelor in procedura administrativi se efectueazd in conformitate cu
prevederile art. 259-266 Cod Civil.

(2) Daci o autoritate publica trebuie si efectueze prestatii doar pentru o anumiti perioads de
timp, atunci termenul acestei perioade expird in ziua indicatd, chiar §i atunci cind aceasta este o z
de duminic3, de simbati sau o zi de sirbitoare nelucritoare.

Articolul 64. Refuzul sau nesolutionarea in termen a unei cereri

(1) Autorititile publice sunt obligate si decida asupra unei cereri potrivit competentelor sale
in termenul stabilit de lege.

(2) Nerespectarea termenelor previzute de prezentul Cod sau de reglementirile speciale
semnificd, dupa caz, refuz implicit/tacit de exercitare a unei atributii, refuz de executare a unui
ordin ierarhic sau a unei masuri de control, respectiv refuz de rezolvare a unei petitii §i atrage
raspunderea juridica a autorititii publice si a persoanelor vinovate.

(3) Refuzul de a primi sau a examina o cerere, se considerd ca respingere a cererii. Aceiagi
reguld se aplica si la nesolutionarea in termenul legal al unei cereri.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), in cazurile expres previzute de lege, .
neexaminarea in termen a unei cereri se considers drept acceptare a acesteia.

Articolul 65. Repunerea in termen

(1) Daci o persoand, firi a fi vinovata, a fost impiedicati si respecte un termen legal, atunci
la cerere, ea poate fi repusi in termen. Culpa reprezentantului i se va atribui reprezentatului.

(2) Cererea de repunere in termen se va depune in decurs a 15 zile dupd incetarea
impedimentului. La cerere se anexeazi probele care confirmi faptele pe care aceasta se intemeiazi
si se vor efectua actiunile omise.

(3) La 6 luni dupi expirarea termenului omis, repunerea in termen nu mai poate fi solicitati,
iar actiunea omisd nu mai poate fi efectuatd, cu exceptia cazului cind acest lucru nu a fost posibil
pind la expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore.

(4) Actul/refuzul autorititii publice de repunere in termen poate fi contestat in contencios
administrativ de catre persoanele interesate, numai odati cu fondul.

(5) Repunerea in termen nu poate fi admisi in cazurile prevazute expres de lege.

TITLUL II.
ETAPELE PROCEDURII ADMINISTRATIVE

Capitolul I.
Initierea procedurii administrative

Articolul 66. Initierea procedurii administrative

(1) Procedura administrativi se inifiaza la cerere sau din oficiu. Procedura administrativi
inifiatd din oficiu incepe odati cu efectuarea primei actiuni procedurale, iar cea inifiati la cerere se
considera inceputi din momentul depunerii cererii.
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2) In cazul depunerii unei petitii autoritatea publicd este obligati si initieze o proceduri
administrativi.

(3) Initierea unei proceduri administrative din oficiu rimine la discretia autorititii publice. in
cazul previzut de lege sau in baza unei decizii a autorititii publice ierarhic superioare, initierea
procedurii administrative din oficiu este obligatorie.

(4) Daci dintr-o prevedere legali reiese c3 autoritatea publici poate actiona doar in baza unei
petitii, atunci autoritatea publici nu va putea initia nici o procedurs administrativa firs o astfel de
petitie.

Articolul 67. fn;tiingarea participantilor

(1) Dacé o autoritate publici initiazi o procedurd administrativi din oficiu, aceasta va informa
in scris participantii in decursul unui termen rezonabil.

(2) Daci autoritatea publica initiaza o procedurd administrativd la cerere si la procedurd
participd i alte persoane, atunci autoritatea publicd, in decursul unui termen rezonabil, ii va informa
in scris despre procedura porniti.

(3) In cazul in care petitionarul solicitd confirmarea inregistrérii cererii, autoritatea publici
este obligata si confirme in scris petitionarului data si numarul inregistrarii petitiei.

Articolul 68. fngtiin;area publici a participantilor

(1) Autoritatea publica este in drept si initieze o procedurad administrativa prin ingtiintare
publica atunci cind:

a) in mod previzibil procedura se referd la mai mult de 50 de participanti;

b) nu este cunoscuti identitatea unei persoane; '

¢) acest lucru este dispus prin norme de drept speciale.

(2) Anuntul initierii procedurii administrative trebuie:

a) si con{ind denumirea autoritatii care efectueazi procedura administrativi;

b) sd indice obiectul procedurii administrative;

¢) sd explice conditiile participirii la procedura administrativi; : ,

d) si stabileasci un termen de 30 de zile pentru ingtiintarea participrii la procedura
administrativi.

e) sd informeze despre consecintele juridice in caz de nerespectare a termenelor si de
neparticipare la procedura administrativi.

3 fngtiintarea publicd despre initierea procedurii administrative se va afisa la sediul
autoritatii publice, se va publica pe pagina web a autoritatii publice, iar in cazul autoritifilor publice
centrale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 69. Depunerea petitiei

(1) Prin petitie se poate initia o procedurd administrativi sau aceasta poate face parte dintr-o
procedurd administrativi deja initiata.

(2) Petitia poate fi formulati:

a) in scris, personal la sediul autoritdtii publice sau prin posts, e-mail, fax;

b) verbal si consemnati in scris.

Articolul 70. in’registrarea petitiei

(1) Autoritatea publici este obligatd imediat s3 primeasci si si inregistreze petitia sau alte
documente prezentate in cadrul procedurii administrative. Autoritatea publicd nu poate refuza
primirea petitiilor doar din motiv ci nu se considers competentd sau pentru ci ar considera petitia
inadmisibild sau neintemeiati in fond.

) In cazul petitiilor/documentelor depuse personal sau prin reprezentant la sediul autoritaii
publice, subdiviziunea responsabili de relatiile cu publicul elibereazi dovada inregistrarii lor,

(3) Petitiile depuse in scris se considers a fi depuse odata cu inregistrarea lor in cadrul unei

autoritéti publice.
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(4) Petitiile sau orice documente trimise prin postd se considerd comunicate in termen, daci
au fost predate recomandat la oficiul postal inainte de expirarea lui.

(5) in cazul petitiilor/documentelor depuse prin mijloace de postd electronics, autoritatea
publicd este obligati si comunice in cel mult 2 zile, prin aceleasi mijloace, numérul de inregistrare
al petitiei. In caz de litigiu, dovada depunerii petitiei prin posta electronica, respectiv a comunicarii
numdrului de inregistrare, constd in mesajul salvat in dosarul »irimise” al contului de posta
electronici. Pentru gestionarea in bune conditii a activitéii de solutionare a petitiilor prin mijloace
electronice, autoritatile publice pot oferi posibilitatea depunerii on-line a petitiilor prin intermediul
paginilor web oficiale, iar petitionarul si primeascd automat dovadi de inregistrare.

(6) Petitiile pot fi formulate verbal in cadrul programului de audientd cu publicul. Aceste
petitii vor fi consemnate in scris si inregistrate de citre subdiviziunea sau persoana responsabili de
relatii cu publicul din cadrul autoritatii publice.

Articolul 71. Readresarea petitiei
Dacd petitia tine de competenta altui organ, originalul petitiei se expediazi acestui organ in
termen de 5 zile lucritoare de la data inregistririi petitiei, fapt despre care este informat petitionarul.

Articolul 72. Continutul petitiei

(1) Petitia contine urmitoarele elemente:

a) nume, prenume/denumirea petitionarului;

b) domiciliul/sediul petitionarului si adresa de postd electronicd daci se soliciti raspuns pe
aceasti cale;

¢) denumirea autoritatii publice.

d) obiectul petitiei si motivarea acesteia;

€) semndtura petitionarului sau a reprezentantului siu (cu exceptia cazului cand petitia este
trimisi prin posta electronici).

(2) In vederea facilitarii exercitirii dreptului de petitionare, autoritatile publice pot si ofere
netitionarilor (petentilor) formulare de petitionare in domeniile de. competentd, atit in- format -
electronic, prin intermediul paginii web oficiale, cit §i in format tiparit, prin intermediul
subdiviziunii sau persoanei responsabile de relatii cu publicul din cadrul autorititii publice.

(3) Formularele de cerere se vor utiliza in misura in care autoritatea le pune la dispozitie.
Petitiile depuse fard utilizarea formularului, pot fi trecute pe formular in decursul unui termen
stabilit de autoritate.

(4) Petitia va fi insotitd, dupi caz, de imputernicirea dati reprezentantului, de documente sau
dovezi previzute de reglementirile legale in vigoare sau considerate utile de catre petitionar pentru
sustinerea petitiei.

Articolul 73. Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei

(1) Petitiile anonime sau cele depuse firi indicarea adresei petitionarului, nu se examineaz3,
cu exceptia semnalarii informatiilor referitoarea la securitatea nafionald sau ordinea publici.

() In cazul petitiilor depuse fiiri celelalte elementele prevazute art. 79 alin. (1) din prezentul
Cod, petitionarului i se acordi un termen rezonabil pentru inliturarea neajunsurilor. In cazul in care
in termenul acordat petitionarul nu a inlaturat neajunsurile specificate, petitia nu se va examina.

Capitolul II
Incidente si drepturi procedurale

Articolul 74. Conexarea procedurilor

(1) In cazul in care drepturile, respectiv obligatiile care sunt obiectul diferitor proceduri
administrative initiate in fata aceleiasi autoritafi publice, au la bazi aceeasi situatie de fapt sau
acelagi temei juridic, procedurile pot fi conexate, chiar daca scopul lor este diferit.
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(2) In cazul in care un petitionar adreseazi aceleiasi autorititi publice mai multe petitii cu
acelagi obiect, acestea se conexeazi, petitionarul (petentul) urmind sa primeasci un singur rispuns
care trebuie sa faca referire la toate petitiile primite.

(3) Daci dupa trimiterea raspunsului se primeste o noua petitie de la acelasi petitionar ori de
la o autoritate publica necompetents, cu acelasi obiect, aceasta se claseazd §i se conexeazi la
dosarul initial, ficAndu-se mentiune despre faptul c3 s-a rispuns.

Articolul 75. Suspendarea procedurii administrative

(1) In cazul in care actul administrativ al autoritatii publice depinde de un act, operatiune
preliminari sau de un raport juridic care trebuie constatat de o altd autoritate publici ori care
formeazi obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare pendinte, autoritatea publica va
suspenda procedura administrativi pan3 la emiterea operatiunii administrative, actului administrativ
respectiv sau pani la emiterea unei hotirari judecitoresti definitive si irevocabili.

(2) Daci actul administrativ in cadrul unei proceduri administrative depinde de un act sau o
operafiune a unui participant, autoritatea publicd suspendd procedura administrativi pentru un
termen rezonabil. Suspenddrile repetate sunt admise numai daci sunt intemeiate pe motive care nu
puteau fi previzute la prima suspendare. ,

(3) Suspendarea se comunici participantului de citre autoritatea publicd/persoana care
conduce procedura,

(4) Curgerea termenului previzut de art. 60 alin. (1) din prezentul Cod, nu continui pe
perioada suspendarii procedurii administrative.

Articolul 76. Intocmirea dosarului administrativ

(1) Daci procedura administrativa este dusi in scris, autoritatea publicd intocmeste odati cu
inceperea procedurii un dosar. La acest dosar se vor anexa toate documentele care se referd la
procedura in cauza.

(2) In momentul in care un document este anexat la dosar, acesta se va viza cu numere
continue de pagini. . . | o

(3) Daca din dosar se iau documente pe o anumitd perioads, atunci despre aceasta se va face o
mentiune care va cuprinde:

a) denumirea documentului luat;

b) numarul paginilor luate;

¢) motivul ludrii documentului;

d) numele persoanei, care a dispus luarea documentului;

e) data la care a fost luat documentul.

Mentiunea respectivi se va anexa la dosar in locul documentului luat.

(4) Fiecare dosar administrativ are un termen de pastrare care se calculeazi in conformitate cu
prevederile legale.

Articolul 77. Accesul pirtii la dosarul administrativ

(1) Autoritatea publici care conduce procedura administrativi va permite participantilor la
proceduri accesul la dosarul administrativ.

(2) Péani la finalizarea procedurii, participantii nu vor avea acces la proiectele de acte
administrative.

(3) Accesul la dosarul administrativ nu este admisi in cazul In care se afecteazi indeplinirea
regulamentard a sarcinii autorititii publice sau urmdreste protejarea unui secret ocrotit de lege,
precum si in cazul necesitatii protectiei drepturilor participantilor la procedura administrativa sau a
unor terti.

(4) In cazul in care exists un interes indreptatit, autoritatea care conduce procedura
administrativd va permite, la cerere, accesul la dosar si in cadrul unei alte autoritdfi sau unei
reprezentante consulare ori diplomatice a Republicii Moldova din striinitate.

(5) In cadrul accesului la dosar participantii ii pot face notite sau copii de pe dosar in
conditiile art. 113 din prezentul Cod.
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Articolul 78. Modificarea petitiei

(1) Participantul poate modifica petitia initiald sau petitiile depuse in cadrul procedurii pini la
finalizarea acesteia, cu exceptia obiectului acesteia. In acest caz, termenul de finalizare a procedurii
- nu se modifica.
(2) In cazul modificarii obiectului petitiei, aceasta va fi considerati ca o noud petitie.

Articolul 79. incetarea procedurii administrative

(1) Participantul care a initiat procedura poate retrage petifia inifiald, pind la finalizarea
procedurii. Procedura va fi declarati finalizati prin renuntare, cu exceptia cazului in care existi
obligatia continudrii ei din oficiu, iar ceilalti participanti vor fi informati despre aceasta.

(2) In cazul in care participantul care a initiat procedura nu prezintd documentele, dovezile
solicitate de autoritatea publica in termenele rezonabile stabilite de aceasta i nu existi temeiuri de
suspendare a procedurii sau de repunere in termen, autoritatea publicd poate constata renunfarea
tacitd la procedura si informeaza prin aviz de receptie participantul la proceduri. Odati cu stabilirea
termenului, participantul va fi informat despre posibilitatea incetirii procedurii.

Capitolul ITI
Investigatii

Articolul 80. Investigatii

(1) Participantii la procedura administrativi vor expune in scris aspectele de fapt pe care se
Intemeiaza petitia lor in mod clar, concis si cu buni-credintd. Expunerea verbali va fi consemnati
in scris.

(2) Participantii la procedura administrativa sunt obligati sd colaboreze cu autoritatea publica
in cadrul investigirii circumstantelor de fapt, indicind asupra probelor despre care cunosc, inclusiv
sd prezinte documentele pe care le detin.

(3) Autoritatea publici trebuie si stabileasci din oficiu aspectele de fapt ale cauzei care face
obiectul procedurii, fird a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Pentru aceasta, va
stabili in mod independent scopul investigatiilor ce trebuie intreprinse si tipul acestora.

(4) Investigatiile nu sunt necesare:

a) atunci cénd aspectele de fapt sunt dovedite de citre participantii procedurii i nu exista

obiectii;

b) atunci cind aspectele de fapt sunt informatii ce rezulta din studii, cercetdri, statistici cu

caracter public, cu condifia ca aceste surse si fie indicate si accesibile publicului;

¢) in cazul unor proceduri cu caracter de urgentd, intemeiate pe interesul public, daci

aspectele de fapt au fost stabilite si in mod evident nu sunt contestabile.

Articolul 81. Citarea

(1) Autoritatea publici ce conduce procedura administrativi poate cita orice persoand a cirei
prezenta este necesard in vederea derulirii procedurii.

() In vederea asigurdrii eficientei procedurii, partile sau alte persoane nu trebuie citate la
sediul autoritatii publice decét in cazurile in care este absolut necesar pentru derularea procedurii.
Atunci cénd se soliciti declaratii, petitii sau alte documente scrise, aceste vor fi trimise prin posta
electronic, posti sau alte mijloace de comunicatie.

(3) Neprezentarea partii legal citate nu impiedica autoritatea publici si adopte/emitd actul

administrativ.

Capitolul IV
Clarificarea starii de fapt si obtinerea probelor

Articolul 82. Probele
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(1) Autoritatea publici se va conduce de probele pe care conform discretiei le considerd
necesare pentru cercetarea stirii de fapt. in special ea poate:
a) solicita informatii;
b) audia participantii, martorii si expertii/specialigtii sau solicita expunerea in scris a
participantilor, expertilor/specialistilor si martorilor;
c) reclama acte si dosare;
d) sd-si creeze propria impresie despre un caz sau situatia de la fata locului prin sesizarea
directd (cercetarea probei la faja locului).
(2) Daca autoritatea publici audiazi participantii, martorii sau expertii/specialistii sau va
efectua cercetarea directi a probelor, atunci despre aceasta se va intocmi un proces-verbal.

Articolul 83. Obligatia de colaborare a participantilor

(1) Participantii la procedura administrativi sunt obligati s colaboreze in cadrul cercetirii
starii de fapt. Ei urmeazi si indice in special asupra faptelor si probelor despre care cunosc sisd
prezinte documentele pe care le detin. Obligatia de prezentare sau depunere personald a marturiilor
existd numai dac3 aceasta este previzuti expres de lege.

(2) Participantii la procedura administrativi nu sunt obligati si prezinte acte sau alte
inscrisuri, care nu se afli deja in posesia lor, daca autoritatea publici poate clarifica o circumstanti
de fapt prin adresarea unei solicitiri altei autoritéti publice. O reglementare contrari este admisibil

‘numai in baza prevederilor legale.

Articolul 84. Dreptul de colaborare a participantilor

(1) Autoritatea publica le poate permite participantilor la procedura administrativi si asiste la
actiunile unui expert, la audierea verbali a martorilor si expertilor, precum si la cercetarea la fata
locului i s& pund in cadrul acestora intrebiri relevante. In cadrul exercitirii dreptului ei discretionar
de apreciere, autoritatea publici se va conduce, in special, de necesitatea unei colaboriri a
participantilor la procedura.

(2) Daci printr-o colaborare a participanilor s-ar periclita scopul administririi probelor,
atunci permisiunea participirii lor se va exclude.

Articolul 85 Martorii

(1) Participantii la procedura administrativi pot solicita autoritatii publice audierea martorilor.

(2) Cheltuielile de audiere a martorului se face pe contul partii solicitante.

(3) Daci autoritatea publica acceptd audierea martorului, il va cita pentru a se prezinta in fata
autoritatii publice la data si la ora stabiliti. Martorul citat care nu se poate prezenta la sediul
autoritdtii publice din cauzi de sanitate, batrdnete, dizabilitate sau din alte motive intemeiate poate
fi audiat la locul aflirii sale.

(4) Prevederile Codului de Proceduri Civila se vor aplica corespunzitor i pentru procedura
de audiere a martorului de citre autoritatea publici.

Articolul 86. Expertii/specialistii

(1) Autoritatea publici, din oficiu sau la cererea participantului la procedura administrativa,
poate desemna expertize in conditiile legii.

(2) Autoritatea publics, din oficiu sau la cererea participantului la procedura administrativi,
poate invita specialisti pentru a cerceta inscrisuri sau probe materiale, audia si viziona inregistrari
audio-video, audia martori, precum si pentru consultatii, explicatii si ajutor tehnic (la fotografieri, la
elaborare de planuri si scheme, la selectare de probe (modele) pentru expertiza, la evaluare de
bunuri etc). Implicarea specialigtilor se face conform Codului de Procedurs Civila.

Articolul 87. Obligatia de tolerare a proprietarului

Proprietarul sau posesorul unui bun, ce urmeazi a fi cercetat, proprietarul sau posesorul
terenului de pamént, pe care se afld un astfel de bun, precum si proprietarul sau posesorul unui alt
teren, pe care urmeaz3 si se intre sau si fie traversat pentru cercetarea la fata locului, sunt obligati
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sd tolereze actiunile necesare cercetirii la fata locului, inclusiv intrarea pe sau traversarea terenului
lor de pamant.

Articolul 88. Aprecierea probelor

(1) Autoritatea publici va decide conform convingerii sale libere, daci consideri o
faptd/circumstantd de fapt drept existents, luind in considerafie intreaga procedura administrativi si
toate probele existente.

(2) Autoritatea publici va tine cont de toate circumstantele de fapt care au important pentru
fiecare caz in parte, inclusiv si de cele favorabile participantilor.

Articolul 89. Sarcina probatiunii

(1) Imposibilitatea de a proba un fapt/o circumstanta de fapt i revine celui, care obtine/deduce
din prezenta faptei/circumstantei de fapt o consecint3 juridica pozitiva.

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1) imposibilitatea de a proba un fapt/o
circumstanta de fapt ii revine celui, in a cirui sferd exclusivi se atribuie fapta.

(3) Reglementri suplimentare sau derogatorii sunt admisibile in conditiile previzute de lege.

Capitolul V
Audierea participantului

Articolul 90. Audierea participantului

(1) fnainte de a adopta/emite un act administrativ individual defavorabil pentru un participant
al procedurii, sau inainte de respingere a unui act administrativ favorabil, participantul are dreptul
de a fi audiat in legiturd cu faptele si circumstantele relevante pentru actul ce urmeazi a fi
emis/adoptat.

(2) Audirea se face in scris, daci legea nu prevede altfel.

....Articolul 91. Renuntarea la audiere . . e o

(1) Autoritatea publici poate renunta la audiere, in cazul in care actul este exclusiv avantajos
pentru participant si nu exista participanti cu interese opuse care s fie afectati prin act.

(2) Audierea nu este necesari in cazul adoptarii/emiterii unui act de urgentd datoritd
interesului public si a riscului major ce l-ar presupune neadoptarea. In acest caz, audierea trebuie
realizatd §i consemnati fn maxim 5 zile de la emiterea/adoptarea actului. Daci in urma audierii se
considera cd actul trebuie modificat si acest lucru este posibil, actul va fi modificat cu luarea in
considerare a audierii sau declaratiei participantului. Audierea ulterioars poate fi realizatd si cu
ocazia solutiondrii cererii prealabile, daci acesta a fost exercitata.

(3) La audiere se renunti si in cazul in care trebuie emise/adoptate acte de executare silita.

Capitolul VI
Comunicarea in cadrul procedurii

Articolul 92. Modalitiiti de comunicare si notificare

(1) Notificarile si comunicarea documentelor citre participantii la procedura administrativi
sunt realizate in orice formd de comunicare adecvati, rapidi si economici. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate, daci este adecvati obiectului comunicirii si acceptatd de
participantul la procedura.

(2) Autoritatile publice trebuie si se asigure ca participantii la procedurs indici o modalitate
principald de comunicare in cadrul procedurii, precum si modalititi alternative.

Articolul 93. Notificarea

(1) Notificarea este comunicarea dispusi de autoritatea publicd a unui inscris in forma
stabilitd conform prevederilor legale.
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(2) Notificarea se face in cazurile expres prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii
publice.

(3) Autoritatea poate alege intre urmatoarele feluri/forme de notificare:

a) iInmanare contra recunoasterii receptionarii;

b) notificare prin posti contra actului de notificare;

¢) notificare prin postd prin scrisoare recomandat;

(4) In cazul celorlalte feluri de notificare (art. 106-109) se poate recurge numai in conditiile
reglementate in partea respectivi din prezentul cod.

Articolul 94. Notificarea reprezentantului

(1) Daci participantul participd in cadrul procedurii administrative printr-un reprezentant,
notificdrile se vor adresa reprezentantului acestuia, dacd au fost prezentate imputernicirile de
reprezentare.,

(2) In cazul mai multor reprezentanti, este suficients notificarea unuia dintre ei.

(3) Daci reprezentantul a fost -desemnat pentru a reprezenta mai multi participanti, atunci
acestuia urmeazi si-i fie notificate atitea exemplare sau copii ale inscrisului de notificat, citi
participanti exista.

Articolul 95. Transmiterea de citre autoritatea publici contra recunoagterii
receptionirii

(1) In cazul transmiterii Inscrisului de catre autoritatea publics, persoana care efectueazi
notificarea 1i va inmina inscrisul persoanei, care urmeazi si fie notificatd, intr-un plic inchis.
Aceasta va semna o recunoastere a receptiondrii vizatd cu data inméndrii inscrisului. Persoana care
efectueazi notificarea va insemna data notificirii pe plicul inscrisului de inménat, respectiv pe
insusi acesta.

(2) Autoritatea publici poate incredinta efectuarea notificirii propriilor colaboratori sau
colaboratorilor altor autoritati publice.

. (3) Suplimentar se aplica art. 96-102.

Articolul 96. Locul notificarii
Inscrisul poate fi transmis persoanei care urmeazi si fie notificatd, in orice loc in care este

intilnita.

Articolul 97. Notificarea pe timp de noapte, duminica si in zilele generale de siarbitoare

Pe timp de noapte (intre ora 22:00 pind la 06:00), duminica si in zilele de sirbitoare
nelucritoare, notificarea poate avea loc doar cu permisiunea conducitorului autorititii publice, care
se va anexa in copie la Inscrisul ce urmeazi a fi notificat. O notificare pentru care nu sunt respectate
aceste prevederi se consideri valabil3, daci acceptarea ei nu a fost refuzati.

Articolul 98. Notificarea in cazul refuzului de primire

(1) Daci persoana care urmeazi a fi notificats refuzi primirea inscrisului de notificat, fara si
aibd dreptul la aceasta, atunci in conditiile in care incercarea de notificare are loc in
apartamentul/locuinta, in spatiile ei de activitate sau intr-o institutie comunitara, unde locuieste,
inscrisul se va lasa la locul incercirii de efectuare a notificirii. Persoana care efectueazi notificarea
va mentiona data notificarii pe plicul inscrisului care se va lasa.

(2) Dacd una din persoanele specificate in art. 99 din prezentul Cod refuza primirea inscrisului
de notificat, se vor aplica art. 100 si 101.

(3) Daci incercarea de notificare are loc in altd parte, atunci inscrisul de notificat se va
expedia inapoi autorititii publice care a dispus notificarea. Persoana care efectueazi notificarea va
mentionaﬂdata notificérii pe plicul inscrisului ce se va expedia inapoi.

(4) Inscrisul se consideri ca fiind notificat odati cu refuzarea primirii.

Articolul 99. Notificare de substituire a altor persoane
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Dacd persoana care urmeazi a fi notificats, nu este gasitd in locuinta sa, spatiile sale de
activitate sau intr-o institutie comunitard, in care locuieste, inscrisul poate fi notificat;

a) in locuintd - unui membru matur din familie, unei persoane care lucreazi pentru familie sau

unui colocatar matur constant,

b) in spatiile de activitate — unei persoane angajate acolo,

c) in institutiile comunitare — conducitorului institutiei sau unui reprezentant responsabil de

aceasta.

Articolul 100. Notificare de substituire prin introducerea in cutia postali

(1) Daca notificarea nu poate fi efectuatsi conform art. 99 lit. a) si b), atunci inscrisul poate fi
introdus intr-o cutie postald ce apartine locuintei sau spatiilor de activitate sau Intr-un dispozitiv
asemdndtor, pe care persoana care urmeaz a fi notificatd 1-a instalat pentru receptionarea postei si
care in mod general obisnuit este potrivit pentru o péstrare sigurd. Persoana care efectueazi
notificarea va mentiona data notificirii pe plicul inscrisului de introdus.

(2) Odati cu depunerea, inscrisul se consider3 a fi notificat.

Articolul 101. Notificare de substituire prin depunere

(1) Daci notificarea nu poate fi efectuati conform art, 99 lit. ¢) sau art. 100, atunci inscrisul
de notificat poate fi depus la oficiul postal, in circumscriptia ciruia se afli locul notificirii.
Persoana care efectueazi notificarea va mentiona data notificirii pe plicul inscrisului de depus.

(2) Despre depunere se va intocmi o ingtiintare in scris, care va fi atasati la usa locuintei
persoanei, ce urmeazi a fi notificaty, la usa spatiilor ei de activitate sau la usa institutiei comunitare
in care locuieste. fnstiintarea trebuie si contina data atasirii, denumirea si adresa oficiului postal,
unde se va depune inscrisul de notificat precum si date referitoare la durata termenului de pdstrare si
inceputul curgerii acestuia.

(3) Inscrisul se consideri a fi notificat odati cu atagarea instiintérii in scris.

(4) Oficiul postal va tine inscrisul depus la indeméni pentru a fi ridicat trei luni de zile.
Termenul incepe si curgd odatd cu ziua in care a fost atasati ingtiintarea. Dupa expirarea
termenului, inscrisurile care nu au fost ridicate, se vor expedia inapoi autoritatii publice care a
dispus notificarea.

Articolul 102. Mentiunea notificirii

Pentru probarea notificirii in dosare se va mentiona:

a) in cazul refuzului de primire conform art. 98 — numele persoanei, care a refuzat
acceptarea/primirea, ora si locul refuzului de a primi §i, de asemenea faptul, dac3 tnscrisul de
notificat a fost lasat la locul notificarii sau daci a fost trimis inapoi expeditorului;

b) in cazul notificirii de substituire conform art. 99 — motivul/temeiul care justificd acest
fel/mod de notificare;

¢) in cazurile notificirilor de substituire conform art. 100 si 101 ~ motivul notificirii de
substituire, precum si timpul si locul unde documentul a fost introdus in cutia postald sau
depus altfel si in ce mod a avut loc atasarea.

Articolul 103. Expedierea prin posti cu act de notificare

(1) Daca notificarea urmeazi si se faca prin postd cu act de notificare, atunci autoritatea
publicd va transmite oficiului postal mandatul de notificare, documentul de notificat intr-un plic
inchis si un formular pregitit pentru actul de notificare.

(2) Suplimentar se vor aplica articolele 96-101 si art. 104.

(3) Pentru mandatul de notificare, plicul inchis conform alineatului (1) si actul de notificare se
vor folosi aceleasi formulare ca i pentru notificdrile corespunzitoare din procesul civil.

Articolul 104. Actul de notificare
(1) Pentru probarea notificarii conform art. 103 alin. (1), se va intocmi un act de notificare.
Acesta trebuie si contini:
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a) nume, prenume/denumirea persoanei, citre care se adreseazi notificarea;

b) nume, prenume/denumirea persoanei, céreia i-a fost transmisi scrisoarea sau inscrisul;

¢) in cazul art. 94 alin. (1), se va indica prezenta actului de imputernicire;

d) in cazul art. 98, numele persoanei care a refuzat primirea, ora si locul refuzului de a primi
si dacd inscrisul de notificat a fost lisat la locul notificirii sau a fost trimis fnapoi
expeditorului;

€) in cazul art. 99 temeiul/motivul care justificd acest mod de notificare;

f) in cazurile din articolele 100 si 101 motivul/temeiul pentru notificarea de substituire,
precum si timpul si locul unde documentul a fost introdus in cutia postald sau depus altfel si in
ce mod a avut loc atasarea;

£) mentiunea ci ziua/data notificirii este mentionati pe plicul in care se confine inscrisul de
notificat;

h) locul, data si la dispunerea autoritatii publice si ora notificirii;

i) numele, prenumele §i semnitura celui care efectueazi notificarea precum indicarea
intreprinderii postale mandatate.

(3) Actul de notificare se va transmite neintarziat autorititii publice care a dispus notificarea.

Articolul 105. Expedierea prin posti cu scrisoare recomandati
(1) Un inscris poate fi notificat prin postd cu scrisoare recomandati cu aviz de receptie.
(2) Pentru probarea notificirii este suficient avizul de receptie.

Articolul 106. Expedierea contra recunoasterii receptiondrii

(1) In adresa autoritdilor, institutiilor, organizatiilor si fundatiilor, avocatilor, notarilor,
executorilor judecatoresti, auditorilor, inscrisurile in scop de notificare pot fi expediate si intr-un alt
mod decét cel prevazut in art. 103 si 105 si anume contra recunoasterii de receptionare.

(2) Recunoasterea de receptionare semnati se va transmite neintirziat autorititii publice, care

a dispus notificarea.

Articolul 107. Notificarea in striinitate

(1) O notificare in striinitate se face:

a) prin scrisoare recomandati cu aviz de receptie, in conditiile in care dreptul international

permite notificarea directi a documentelor prin posta;

b) la solicitarea autoritiii publice prin autorititile statului striin sau prin reprezentanta

diplomatica sau consular3 responsabili a Republicii Moldova;

¢) la solicitarea autorititii publice prin Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

unei persoane, care beneficiazi de dreptul imunititii si face parte dintr-o reprezentan{d a

Republicii Moldova in striinatate, precum membrilor de familie ai unei astfel de persoane,

dacd acestea beneficiazi de dreptul imunitatii,

(2) Pentru probarea notificarii conform alineatului (1), lit. a) este suficient avizul de receptie.
Notificarea conform alineatului (1), lit. b) si c) se va proba prin certificatul autoritatii solicitate.

(3) Pentru probarea notificirii in dosare se va face mentiunea referitoare la timpul si adresa la
care documentul a fost dat oficiului postal.

Articolul 108. Notificarea publici

(1) Notificarea poate avea loc prin instiintare publica:

a) cand nu este cunoscut locul de aflare al adresatului $i nu este posibila o notificare a unui
reprezentant;

b) cind in cazul persoanelor juridice, obligate sa inregistreze in registrul de stat al persoanelor
juridice o adres3 de activitate din tard, o notificare nu este posibilid nici la adresa inregistrat3,
nici la o adresa a unei persoane cu drept de receptionare a notificirilor, indicati in registrul
respectiv, ori la o altd adresa din tar3 cunoscuta firs investigatii;

¢) cind ea nu este posibili in cazul art. 107 sau nu promite succes.
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(2) Dispozitia cu privire la notificarea publici este luati de conducitorul autorititii publice
sau de un colaborator imputernicit de el in acest scop.

(3) Notificarea publici are loc prin publicarea unei ingtiintiri in locul stabilit general de
autoritatea publicd pentru aceasta. Din instiinfare trebuie si se recunoasci:

a) autoritatea pentru care se face notificarea;

b) numele §i ultima adresi cunoscuti a persoanei, cdtre care se indreapti notificarea;

¢) data si numirul dosarului inscrisului;

d) locul unde poate exista acces la inscris.

(4) Instiintarea trebuie sa indice asupra faptului ¢4 fnscrisul este notificat public si ci termenii
pot incepe si curgd, dupi expirarea cdrora poate exista pericolul pierderii dreptului/drepturilor. in
cazul notificrii unei citatii, ingtiingarea trebuie si indice asupra faptului ca inscrisul congine o
citatie la o sedinti/intrevedere, omiterea cireia poate avea drept consecinti dezavantajarea in
drepturi. in dosare se va face mentiunea cu privire la timpul si modul in care a fost publicatd/ficuti
publici ingtiintarea.

(5) Daci din ziua publicérii instiintirii au trecut dous saptdméni, inscrisul se va considera ca
si notificat.

Articolul 109. Notificarea publici cind se notifici mai mult de 50 de persoane

(1) Dacd un finscris trebuie notificat unui numir mai mare de 50 de persoane, atunci
notificarea, la fel, poate avea loc prin ingtiintare publica.

(2) In cazurile din alineatul (1) notificarea se va produce prin publicarea de catre autoritate a
textului Inscrisului de notificat in jurnalul ei oficial de publicatii, intr-un ziar/cotidian national si
suplimentar, cel putin, in unul din ziarele/cotidianele locale, rispandite in regiunea in care previzibil
va avea efect decizia.

(3) Daci o autoritate publica nu detine un jurnal oficial de publicatii, atunci in locul acesteia
anunfarea initierii procedurii administrative se va publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

_ (4) Prevederile art.108 alin. (2) si (4) se vor aplica corespunzitor.

Articolul 110. InLiturarea deficientelor de notificare

Dacd o notificare ce corespunde formei a inscrisului nu poate fi probati sau daci
acesta/inscrisul a ajuns cu incilcarea prevederilor obligatorii de notificare, atunci el se va considera
ca §i notificat in acel moment, cand intr-adevir a ajuns la persoana care urma si fie notificata.

Capitolul VII
Costurile procedurii

Articolul 111. Costurile procedurii

(1) Participantii la procedura administrativi Isi suportd propriile cheltuieli in cadrul
procedurii.

(2) Participantii la procedura administrativi vor suporta costul petifiondrii si a participarii in
cadrul procedurii, iar autoritatea publici ce conduce procedura va suporta costurile aferente
derularii procedurii.

(3) Expertilor/specialistilor si traducitorilor si martorilor 1i se vor compensa cheltuielile in
conformitate cu legea.

Articolul 112. Taxe

(1) Pentru derularea unei proceduri administrative si emiterea/adoptarea unui act sau
realizarea unei operatiuni pot fi solicitate taxe daci acestea sunt previzute de lege. Prin acte
administrative pot fi stabilite taxe numai dac sunt echitabile si rezonabile.

(2) Taxele ce urmeazi a fi incasate in baza legii de la participanti au ca scop acoperirea
cheltuielilor efective ale autoritatii publice in cadrul procedurii administrative.
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(3) Chiar i in cazul taxelor previzute de lege, autorititile publice pot acorda scutiri de la plata
unor taxe datorate pentru proceduri administrative, atunci cand plata taxei este singurul impediment
pentru persoana fizica in cauzi de a beneficia de un serviciu public sau de a-si valorifica un drept
fundamental, daci persoana demonstreazi un venit mai mic decit venitul minim de existenti.

(4) Nu pot fi percepute taxe pentru exercitarea atributiilor autoritatilor publice care trebuie
realizate din oficiu sau in mod obligatoriu.

Articolul 113. Costul accesului la informatiile de interes public

(1) Accesul la informatiile de interes public este gratuit. Nu pot fi solicitate sume pentru
activitatea de identificare si analizi a informatiilor publice solicitate.

(2) In cazul in care solicitarea de informatii implici realizarea de copii de pe documentele
detinute de autoritatea publica, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant. Costul unei
copii de pe fiecare pagina va fi de 0,02 unitéti conventionale.

(3) Costurile trimiterii informatiilor publice furnizate prin posta electronica, fax, telefon, postd
sunt suportate de autoritatea publici.

Capitolul VIII
Finalizarea procedurii administrative

Articolul 114. Finalizarea procedurii administrative
Procedura administrativi se finalizeazi prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin
emiterea/adoptarea unui act administrativ, respectiv incheierea unui contract administrativ.

Articolul 115. Acordul de mediere

(1) Daci doi sau mai multi participanti cu interese opuse participd in cadrul procedurii,
autoritatea publici va incerca pe tot parcursul acesteia si le determine la incheierea unui acord de
mediere, total sau doar asupra unor aspecte disputate.

- (2) Este nul acordul de mediere incheiat contrar interesului public sau care afecteazi
drepturile tertilor.

(3) Autoritatea publici constatd semnarea acordului de mediere i face mentiune despre acord
in actul administrativ de finalizare a procedurii.

4) In cazul in care participantii cu interese opuse apeleazi la un mediator, procedura
administrativa se suspendi la cererea acestora pand la finalizarea medierii. Daci autoritatea publici
ce conduce procedura accepti rezultatul medierii, face mentiune despre aceasta in actul
administrativ de finalizare a procedurii.

(5) Dispozitiile prezentului articol nu sunt aplicabile pentru fincheierea contractelor
administrative sau in cazurile in care legea interzice, in mod expres sau implicit, incheierea unui
acord de mediere.

TITLUL II1
ASPECTE INSTITUTIONALE SI DE TRANSPARENTA

Capitolul I
Relatiile autorititilor cu publicul

Articolul 116. Responsabilii de relatiile cu publicul
(DAutoritatile publice sunt obligate si organizeze o subdiviziune distincta sau si desemneze
0 persoana responsabild, pentru relatii publice, care:

a) asigurd informarea directi a publicului si presei in legiturd cu activitatea autoritétii publice;
comunicarea interinstitutionala.

b) asigurd primirea si inregistrarea petitiilor; este responsabild de rezolvarea petitiilor prin
Inaintarea lor citre compartimentele de specialitate, in functie de obiectul acestora, cu
precizarea termenului de trimitere a raspunsului, astfel incit si se asigure raspunsul citre
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petitionar in termenul legal; expediazi rispunsurile citre petifionari; claseazi si arhiveazi

petitiile.

¢) primesc solicitarile privind informatiile de interes public, asigurd rezolvarea solicitirilor

privind informatiile de interes public; asigurd accesul liber la informatiile de interes public din

oficiu; identifica si actualizeazi informatiile de interes public care sunt exceptate de la accesul
liber, potrivit legii.

d) gestioneazi pagina web oficiali a autoritafii publice, organizeazi si asigurd functionarea

punctului de informare-documentare;

e) asigurd participarea publicului la sedinele organelor colegiale si organizeazi dezbaterile

publice.

(2)Atributiile, organizarea si functionarea subdiviziunilor responsabile de relatiile cu publicul,
precum si atribuiile persoanei responsabile de relatiile cu publicul, se stabilesc, pe baza
dispozitiilor prezentului cod, prin regulamentul de organizare §i functionare a autorititii sau
institutiei publice respective.

Capitolul II
Dispozitii privind transparenta decizionali

Articolul 117. Transparenta prin intermediul sedintelor publice

(1) Sedintele organelor colegiale sunt publice, cu exceptia cazurilor cind legea prevede altfel.

(2) Autoritatile publice au obligatia de a asigura conditiile pentru participarea persoanelor
interesate la sedintele organelor colegiale, cu respectarea urmitoarelor reguli:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseazi la sediul autorititii publice, pe pagina web

oficiald a acesteia si se transmite citre mass-media, cu cel putin 5 zile inainte de desfagurare;

b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetitenilor si a asociatiilor legal constituite care au

prezentat sugestii §i propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre

domeniile de interes public care urmeaz sa fie abordat in sedinta publica;

¢) anunful va contine data, ora si locul de desfdsurare a sedinei publice, precum si ordinea de . -

zi.

(3) Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publica se realizeazi
de ciitre compartimentul de relatii cu publicul.

(4) Participarea persoanelor si asociatiilor interesate la sedintele publice se va face in limita
locurilor disponibile in sala de sedinte, iar persoana care prezideazi sedinta publica poate acorda
prioritate celor care au depus sugestii in scris relevante pentru obiectul sedintei. Accesul mass-
media la sedintele publice nu poate fi limitat ca urmare a ordinii de prioritate astfel stabilite.

(5) Persoana care prezideazi sedinta publicd poate oferi invitatilor si persoanelor care
participd din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe
ordinea de zi.

(6) Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice au valoare de recomandare.

Articolul 118. Obligatii ale autorititilor publice

Autoritafile publice sunt obligate si asigure:

a) buna organizare i desfisurare a procedurii administrative;

b) primirea, inregistrarea si rezolvarea petitiilor ce le sunt adresate, precum si de legalitatea
solutiilor §i comunicarea acestora in termenul legal;

¢) aplicarea dispozitiilor privind transparen{a administrativa si accesul la informatiile publice.

Articolul 119. Solutionarea petitiei

(1) Persoanele din cadrul autoritdilor si institutiilor publice sunt obligate si rezolve numai
petitiile care le sunt repartizate in modul corespunzator, fiindu-le interzis sa le primeasci direct de
la petitionari, sa intervini in solufionarea acestora in afara cadrului legal. Incilcarea acestor
dispozitii constituie abatere disciplinari si se sanctioneazi in conditiile legislatiei in vigoare.

23




(2) Semnarea rispunsului se face de citre conducitorul autoritdtii publice ori de persoana
imputernicita de acesta, ori seful subdiviziunii de specialitate, care a solutionat petitia.

TITLUL IV
PROCEDURA EMITERI/ADOPTARII ACTELOR ADMIN ISTRATIVE

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 120. Categorii de acte administrative individuale

(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile - acte care impun obligatii, sanctiuni, sarcini, sau afecteaza in orice fel

drepturile/interesele legitime ale unor persoane. -

b) acte favorabile — acte care creeazi un beneficiu sau un avantaj de orice fel destinatarilor

séi.

(2) Actele administrative vor fi incluse intr-una din categoriile de la alin. (1) in functie de
imprejurare dacd, prin raportare la destinatarul/destinatarii actelor, ele creeazi o situatie mai
avantajoasi sau mai dezavantajoasa decit situaia existent3 inainte de adoptare/emitere.

(3) Actele favorabile pentru anumiti destinatari §i defavorabile pentru altii trebuie analizate
individual pentru fiecare in parte.

Capitolul IT
Formalitiiti procedurale necesare emiterii/adoptirii actelor administrative

Articolul 121. Proiectul actului administrativ
Proiectele de acte administrative pot fi inifiate de autorititile publice din oficiu sau la
solicitarea persoanelor fizice sau juridice.

Articolul 122, Avizul v

(1)Avizul reprezinti opinia solicitati de autoritatea publicd competenti sd emiti/adopte actul
administrativ unei alte autoritdfi publice, cu privire la legalitatea si/sau oportunitatea
emiterii/adoptirii actului, respectiv la continutul actului.

(2)Avizul este emis in scris, trebuie motivat in drept si in fapt, si poate fi revocat pind la data
emiterii/adoptarii actului administrativ.

Articolul 123. Categorii de avize

(1) Avizele pot fi: facultative, consultative sau conforme. Daci legea nu prevede in mod
expres caracterul avizului, acesta se consideri a fi consultativ.

(2) Avizele sunt facultative atunci cind initiatorul actului nu este obligat si le solicite. in
cazurile in care avizul a fost solicitat si obtinut, initiatorul actului nu este obligat s se conformeze
acestuia.

(3) Avizele sunt consultative atunci cind initiatorul actului administrativ este obligat si le
solicite, dar nu este obligat si se conformeze continutului acestora la emiterea/adoptarea actului
administrativ.

(4) Avizele sunt conforme, atunci cand initiatorul actului administrativ este obligat atit si le
solicite, cit si s3 le respecte. Avizul conform mai poartd si denumirea de ,,acord”.

(5) In cazurile prevazute la alin. (2) si (3), initiatorul actului, dupa obtinerea avizului,
definitiveazi proiectul, retinind sau respingind motivat recomandirile sau observatiile formulate de
autoritdtile care avizeaza. Daci in urma recomandirilor si observatiilor primite, se aduc modificari
de esentd proiectului initial, se vor solicita alte avize decét cele initiale, in functie de schimbirile
intervenite. '
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(6) In toate cazurile, actul administrativ poate fi emis/adoptat, daci avizul nu a fost emis in
termenul previzut de legea speciald sau stabilit de autoritatea publici care 1-a solicitat. In cazul in
care nu existd un astfel de termen, se aplici termenul general previzut in prezentul cod.

(7) Responsabilitatea pentru legalitatea actului administrativ apartine in principal emitentului.
Autoritatea care avizeazi raspunde subsidiar pentru continutul avizului conform.

Articolul 124. Consultarea asociatiilor/fundatiilor

(1) In cazul unor acte cu caracter individual cu potentiale efecte in domeniul de activitate al
unei asociafii sau fundatii inregistrate la autoritatea publicd, in conditiile legii, la solicitare,
consultarea acestor asociatii/fundatii este obligatorie, iar opinia lor analizati in cadrul procedurii.

(2) Asociatiile sau fundatiile care sunt interesate si fie consultate in conformitate cu
dispozitiile acestui articol vor fi Inregistrate, pe baza unei cereri, intr-un registru gestionat de catre
compartimentul de relatii publice, in functie de domeniul lor de activitate stabilit conform statutului
propriu.

Articolul 125. Propunerea

(1) Daci legea conditioneaza in mod expres adoptarea/emiterea unui act administrativ de
formularea unei propuneri, actul administrativ va fi emis cu respectarea propunerii.

(2) In acest caz, propunerea trebuie formulati, daci legea nu prevede altfel, in termenul
general.

(3) Refuzul explicit sau implicit de a formula propunerea, atunci cind sunt intrunite conditiile
legale, atrage raspunderea juridici a autorititii publice si a persoanei vinovate.

Articolul 126. Formalititi concomitente
Formalititile concomitente emiterii/adoptarii actului sunt, dupi caz: cvorumul, majoritatea,
emiterea/adoptarea in comun, motivarea, redactarea, semnarea si contrasemnarea.

__Articolul 127. Cvorumul .
(1) Cvorumul reprezint3 numarul minim necesar de membri previzut de lege pentru intrunirea
valabild a unui organ colegial sau adoptarea unui act administrativ.
(2) Organul colegial activeazi legal in prezenta a jumétate plus unul din membrii sii, in afara
cazurilor in care legea prevede altfel.

Articolul 128. Majoritatea
Majoritatea reprezinti numirul minim de voturi ale membrilor organului colegial, necesar
conform legii pentru ca actul administrativ si fie adoptat in mod legal.

Articolul 129. Tipuri de majoritate

(1) Majoritatea poate fi: simpli, absoluta si calificata.

(2) Majoritatea simpla reprezinti cel putin jumitate plus unu din numérul membrilor prezenti.

(3) Majoritatea absoluti reprezinti cel putin jumitate plus unu din numarul membrilor care
compun organul colegial.

(4) Majoritatea calificatd reprezinti orice proportie mai mare decdt majoritatea absoluti,
raportata la totalul membrilor organului colegial.

(5) Dacé legea nu prevede in mod expres majoritatea necesard pentru adoptarea actelor
administrative de citre un organ colegial, se aplica regula majorititii simple.

(6) Orice abtinere de la vot este considerati vot negativ.

(7) In caz de paritate de voturi, procedura de votare se repetd. Dacd egalitatea de voturi se
inregistreaza repetat, actul administrativ se considers respins.

Articolul 130. Calculul cvorumului si a majorititii
(1) Calculul cvorumului si a majorititii se face prin aproximare in minus, atunci cind este
cazul (de ex.: 4 din 7, 14 din 27).
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(2) La calculul cvorumului §i a majoritifii necesare nu se iau in considerare membrii
organului colegial care sunt obligati prin lege si se abtini de la vot.

(3) Cvorumul si majoritatea sunt calculate cu prilejul fiecirui vot din cadrul sedintei organului
colegial.

Articolul 131. Procesul-verbal

Modul de indeplinire a cerintelor legale privind cvorumul si majoritatea necesard
adoptirii/emiterii unui act administrativ de ciitre organele colegiale va fi consemnat in procesul-
verbal al sedintei, de citre persoana care a condus sedinta sau de altd persoand competent3 potrivit
legii. Opiniile minoritare se consemneazi separat.

Articolul 132. Motivarea

(1) Motivarea este operatiunea administrativi prin care se expun considerentele care justifica
emiterea/adoptarea unui act administrativ. in motivare se indic temeiurile esentiale de drept si de
fapt, pe care le-a luat in consideratie autoritatea publici pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor
discrefionare trebuie si se poati recunoagte si punctele de vedere, de la care a pornit autoritatea la
exercitarea dreptului sdu de apreciere. Motivarea trebuie si se refere §i la argumentele expuse in
cadrul audierii.

(2) Motivarea completi a unui act administrativ cuprinde:

a) motivarea in drept - fundamentul legal al emiterii/adoptirii actului administrativ, inclusiv

formele procedurale obligatorii care sustin actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii/adoptarii actului administrativ, inclusiv modul de

exercitare a puterii discretionare, cind este cazul.

¢) in cazul actelor defavorabile, o scurtd descriere a procedurii administrative care a stat la

baza adoptirii/emiterii actului — investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare

continutului final al actului etc.

(3) Motivarea completd este obligatorie, face parte integranti din actul administrativ si
condifioneazi legalitatea acestuia. Motivarea ulterioara totals sau partiald a actului administrativ
acoperd viciul de ilegalitate din momentul in care este realizati,

(4) Motivarea nu este obligatorie in urmitoarele cazuri:

a) cind autoritatea publica admite o petitie in totalitate, fird ca prin solutionare, alte persoane

sd fie afectate in drepturile sau interesele lor legitime;

b) cind legea prevede in mod expres aceasta;

¢) cind autoritatea emite/adopti acte administrative de acelasi tip intr-un numar mai mare sau

emite/adopti acte administrative cu ajutorul instalatiilor automate si conform circumstantelor

de fapt ale cazului in parte nu se cere o motivare.

Articolul 133. Certitudinea si forma actului administrativ
(1) Din punct de vedere al continutului un act administrativ trebuie s fie suficient de cert.
(2) Un act administrativ poate fi emis in scris, verbal sau prin comportament concludent.
Autoritatea publica alege forma emiterii actului administrativ la discretia sa, daci legea permite.
- (3) Un act administrativ verbal se va confirma in scris la cererea unui participant in decursul
unei siptamini. Cererea se va depune in decursul unei lunj de Ia comunicarea actului administrativ.
(4) Autoritatea publici poate elibera o confirmare in scris si din oficiu.

Articolul 134. Structura unui act administrativ emis sau confirmat in scris
(1) Un act administrativ emis sau confirmat in scris trebuie si cuprinda:

a) numele/denumirea autorititii publice, care a emis actul administrativ;

b) numele colaboratorului autoritafii publice, care a emis actul administrativ;
¢) numele destinatarului actului administrativ;

d) data la care a fost emis actul administrativ;

e) decizia adoptati (partea dispozitiva);

f) o motivare a deciziei adoptate;
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8) o decizie cu privire la cheltuieli;

h) o informare cu privire la exercitarea ciilor de atac;

i) semnatura functionarului autorititii publice, care a emis actul administrativ.

(2) In cazul unui act administrativ in scris, emis cu ajutorul instalatiei automate, prin deviere
de la alineatul (1), lit. b) si i) pot lipsi datele despre nume si semnitura. Pentru indicarea
confinutului pot fi utilizate semne cheie, daci in baza explicatiilor ficute in acest sens persoana
pentru care este destinat actul administrativ sau care este afectatd de acesta poate recunoaste clar
coninutul actului administrativ.

Articolul 135, Semnarea

(1) Semnarea actului administrativ se face, dupd caz, de conducitorul autorititii publice ori de
cdtre imputernicitii acestuia, respectiv de citre persoana competents potrivit legii.

) In cazul organelor colegiale, persoana competentd si semneze actul administrativ este
presedintele organului colegial, respectiv persoana desemnati conform normelor de organizare si
functionare a organului colegial.

(3) Semnarea actelor administrative este conditia de forma obligatorie prin care se atesta
autenticitatea, claritatea, legalitatea si oportunitatea acestora, si angajeaza raspunderea semnatarului
pentru aceste aspecte.

(4) Refuzul persoanelor competente de a semna actul adoptat in mod valabil de organele
colegiale poate fi acoperit prin semnarea actului de citre inlocuitorii desemnati de insési organul de
conducere colegiald sau stabilii prin lege, si atrage rispunderea celor vinovati.

(5) Sanctiunea lipsei semnirii este inexistenta actului.

(6) In cazurile prevézute de lege, unele acte administrative emise automat, cerinfa de semnare
nu este obligatorie.

Articolul 136. Contrasemnarea
(1) Cind legea prevede in mod expres, actele administrative vor fi contrasemnate de
persoanele abilitate, pentru legalitate sau oportunitate/continut. e
(2) Contrasemnarea angajeazi responsabilitatea persoanei in cauzi doar in ceea ce priveste
obiectul contrasemnirii.
(3) Sanctiunea lipsei contrasemndrii este nulitatea actului.

Articolul 137. inliturarea greselilor de formi si proceduri

(1) O incalcare a prevederilor de forma si procedurd, care nu duce la nulitatea actului
administrativ este neinsemnatd, cind:

a) cererea necesard emiterii actului administrativ se emite ulterior;

b) motivarea necesari se face ulterior de citre autoritatea pubica;

¢) audierea necesara a unui participant se recupereazi ulterior;

d) decizia unei comisii necesari pentru emiterea actului administrativ se redacteazi ulterior;

€) colaborarea necesari a unei autoritii se realizeazi ulterior.

(2) Actiunile prevazute la alin. (1) pot fi realizate pind la finalizarea dezbaterilor judiciare in
prima instant3.

Articolul 138. Mentiuni obligatorii

Actele administrative individuale trebuie s3 contind mentiuni complete privind:

a) calea de atac administrativi si/sau jurisdictionald deschisi celor vitdmati sau celor
interesati; '

b) termenul de contestare, respectiv;

¢) autoritatea publicd/instanta competenti si o solutioneze.

Articolul 139. Continutul informarii privind exercitarea ciilor de atac
Informarea cu privire la exercitarea ciilor de atac va cuprinde date referitor la:
a) calea de atac care urmeazi si fie depusi;
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b) denumirea si adresa autorititii publice administrative sau instantei de judecatd, unde trebuie
inaintatd mijlocul de exercitare a ciii de atac, ~
¢) termenul in care trebuie exercitati calea de atac.

Articolul 140. Formalitiiti procedurale ulterioare

Sunt formalititi procedurale ulterioare emiterii/adoptirii actului administrativ: aprobarea,
confirmarea, comunicarea sau aducerea la cunostintd publica, rectificarea, reconstituirea si
arhivarea.

Articolul 141. Aprobarea

(1) Aprobarea reprezintd incuviintarea cu sau fira observatii/conditii datd de o autoritate
publicd cu privire la un act administrativ emis/adoptat de catre o altd autoritate publici.

(2) Aprobarea este obligatorie numai in cazurile expres previzute de lege si se realizeazi in
scris, in termenul general de rispuns la petitii, calculat de la solicitare.

(3) Necomunicarea in termenul legal a rdspunsului la solicitarea de aprobare echivaleazi cu
aprobarea implicita (taciti) a actului administrativ.

(4) Actele supuse aprobdrii produc efecte juridice numai de la data aprobirii lor directd sau
tacita. '

Articolul 142. Comunicarea

(1) Un act administrativ se va comunica acelei persoane pentru care este destinat sau a cirei
interese juridice sunt atinse de acesta, cele din urmi fiind valabile indiferent de faptul, daci
persoana afectati a participat sau nu la procedura administrativ.

(2) Daci este desemnat un reprezentant, atunci comunicarea i se poate face si acestuia.

Articolul 143. Forma comunicirii

(1) Autoritatea publici este cea care stabileste in ce forma se va face comunicarea.
Reglementiri derogatorii sunt admisibile in baza prevederilor legale. S '

(2) Comunicarea publici a unui act administrativ este admisibila numai atunci, cind acest
lucru este dispus in baza prevederilor legale.

(3) Daci notificarea unui act administrativ este prevazutd in baza prevederilor legale, atunci
se vor aplica articolele 99-117 din prezentul Cod.

Articolul 144. Producerea comunicirii

(1) Comunicarea a avut loc, dacd actul administrativ a ajuns la acea persoani cireia urma si-i
fie comunicat. Pentru valabilitatea comunicirii este suficient ca la persoana in cauzi si ajungi
partea dispozitiva a actului administrativ.

(2) Un act administrativ se consideri a fi ajuns, daci a nimerit in domeniul de putere a acelei
persoane, cdreia urma si-i fie comunicat, in asa fel, incit in conditii normale, avind in vedere
mijloacele de comunicare folosite, ea are posibilitate si afle despre el.

Articolul 145. Comunicarea unui act administrativ in scris prin posti

(1) Un act administrativ emis in scris, care pe teritoriul {irii se transmite prin postd, se
considerd a fi comunicat in cea de-a treia zi lucritoare dupa predarea lui la posta.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul in care actul administrativ nu a ajuns sau a ajuns
mai tarziu la destinatar.

(3) In caz de indoials autoritatea publici va fi cea care va proba ajungerea actului
administrativ i timpul/ora aj ungerii lui.

Articolul 146. Admisibilitatea comunicirii publice
(1) Dacd un act administrativ trebuie comunicat unui numir mai mare de 50 de persoane,
atunci el poate fi comunicat public. In baza prevederilor legale se admit reglementri derogatorii si
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de completare.

(2) Un act administrativ ce contine o dispozitie generald va putea fi comunicat public si
atunci, cind:

a) nu poate fi constatat exact cercul persoanelor afectate;

b) comunicarea este urgenti si persoanele afectate nu pot fi gisite la timp;

¢) comunicarea publici este necesard din alte motive comparabile.

(3) Comunicarea publica a actului administrativ emis verbal se permite numai in cazuri de
urgentd, cand o comunicare pe alti cale nu poate avea loc la timp.

Articolul 147. Producerea comuniciirii publice a actelor administrative emise in scris

(1) Comunicarea publicd a unui act administrativ emis in scris se produce prin ingtiintarea
publici a actului administrativ. Ingtiintarea publica a partii dispozitive a actului administrativ este
suficientd pentru valabilitatea comunicirii.

(2) Actul administrativ se considera a fi instiintat in ziua, in care au trecut dous siptdmaéni de
la data publicirii intr-o publicatie oficiali a autoritatii publice sau intr-un ziar de circulatie
republicani. In ingtiintarea publica se va indica asupra zilei care se considerd a fi ziua instiintarii.
Ziua ingtiintarii nu poate preceda ziua publicarii.

(3) Dupa ingtiintarea publicd, actul administrativ poate fi cerut in scris de parti pana la
expirarea termenului pentru exercitarea ciilor de atac. Despre aceasta, de asemenea, se va indica in
ingtiintarea publici.

Articolul 148. Producerea comunicirii publice a actelor administrative emise verbal

Comunicarea publica a actelor administrative emise verbal se produce prin instiintarea partii
dispozitive a actului administrativ in forma de anung la difuzor, la radio, televizor sau intr-un mod
asemdnator.

Articolul 149. Rectificarea

(1) Rectificarea este operatiunea de indreptare a erorilor evidente (omisiuni, mentiuni gresite,
greseli de redactare, de calcul sau similare) din actele administrative sau operatiunile administrative
realizate in scris.

(2) Pe calea rectificarii nu pot fi modificate efectele juridice ale actelor administrative.

(3) Competenta de a rectifica apartine doar autoritatii care a emis/adoptat actul sau realizat
operaiunea, din oficiu sau la cererea persoanelor interesate.

(4) Rectificarea produce efecte juridice de la momentul intrarii in vigoare a actului, cu
respectarea drepturilor céstigate ca urmare a interpretirilor realizate cu buni credintd pani la data
rectificarii.

Articolul 150. Reconstituirea

(1) Reconstituirea este operatiunea de refacere materiali a unui inscris administrativ, pe baza
dovezilor prezentate de persoane interesate sau de autoritati publice privind continutul siu.

(2) Dupai reconstituire, autoritatea publici emitentd/care a adoptat actul va semna, stampila,
inregistra §i arhiva din nou actul, cu mentiunea , reconstituit”, si cu precizarea modalititii de
reconstituire.

Articolul 151. Arhivarea

(1) Arhivarea reprezinti operafiunea de: evident, inventariere, selectionare, pistrare si
folosire a actelor si inscrisurilor administrative create sau detinute de autorititile publice.

(2) Actele administrative §i operatiunile administrative realizate in scris sunt supuse regimului
juridic al arhivarii in conditiile legii.

Capitolul III
Adoptarea/emiterea actelor administrative
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Articolul 152. Adoptarea/emiterea actelor administrative

(1) Guvernul si autoritatile publice cu conducere colegiali adopta acte administrative, iar Prim
Ministrul 5i autoritatile publice cu conducere unipersonala emit acte administrative.

(2) Conducerea colegiala este exercitati de o structurs deliberativi care decide prin vot.

(3) Conducerea unipersonald este exercitatd de o persoand, a cirei decizie este atestati prin
semndtura.

Articolul 153. Legalitatea actului administrativ

(1) Actul administrativ trebuie sd intruneasci urmitoarele conditii de legalitate:

- s fie emis/adoptat de organul competent,

- i fie emis/adoptat pe baza si in vederea executarii legii sau altor acte normative,

- sd fie semnat de persoana competents,

- si fie emis in form3 scrisi,

- sd cuprindi elementele de forma,

- si fie contrasemnat, daci legea o cere,

- 54 fie emis cu respectarea procedurii de votare pentru actele adoptate de organul colectiv,

- sd fie publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau adus la cunostinta celor
interesati. |

(2) Actele normative, pentru a ciror punere in executare se emite/adoptd actul administrativ,
vor fi mentionate in clauza de adoptare, alituri de prevederile din actul de organizare §i functionare
a autoritéfii publice prin care se stabilegte competenta emiterii/adoptarii actului.

(3) Actele administrative beneficiazi de prezumtia de legalitate.

Articolul 154. Dreptul de apreciere

(1) Autoritdtile publice trebuie si actioneze cu buni-credin{d in exercitarea dreptului de
apreciere conferit prin lege, in limitele legale stabilite si cu respectarea scopului in care acesta a fost
acordat.

_(2) Dreptul de apreciere nu poate fi valorificat in cazul in care legea prevede in mod expres

solutia.

(3) Starile de fapt esential identice se vor trata identic. O tratare inegald a doua stiri de fapt se
va admite numai atunci, cind pentru aceasta existi un motiv obiectiv. :

(4) Dacé intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat discretia intr-un anumit mod, atunci in
cazuri comparabile ea este obligati si-gi exercite discretia in acelagi mod.

Articolul 155. Momentul adoptirii/emiterii actului
Actul administrativ se considera adoptat/emis la data adoptirii/semnarii, dupa care va avea loc
Inregistrarea, numerotarea, datarea si stampilarea actului.

TITLUL V
EFECTELE JURIDICE ALE ACTELOR ADMINISTRATIVE

Capitolul I
Intrarea in vigoare a actelor administrative

Articolul 156. Intrarea in vigoare
(1) Daci legea nu prevede altfel, actele administrative intrd in vigoare, devenind obligatorii si
executorii de drept de la data comunicirii, respectiv aducerii lor la cunostinga publici sau la o data

ulterioard indicatd in cuprinsul lor.
(2) Caracterul obligatoriu reprezinti obligafia autorititii emitente/care adopti actul, a altor

autoritdfi publice si a destinatarului de a-l respecta.
(3) Caracterul executoriu reprezinta dreptul de a executa actul dar si obligatia de executare,
atét pentru autoritatea publica emitentd/care 1-a adoptat, cit si pentru destinatar.
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(4)Prin exceptie de la prevederile alin.(1), actul administrativ individual defavorabil care nu
contine mentiunile previzute la art.134, nu beneficiazi de caracter executoriu. Suspendarea -
caracterului executoriu inceteazi la data completirii sale in mod corespunzitor §i complet cu
mentiunile obligatorii.

Articolul 157. Actele cu aplicare limitata

(1) Actele administrative pot avea aplicare nelimitati, sau aplicare limitata in timp, in spatiu
sau privind obiectul lor.

(2) Prin acte administrative ulterioare se poate prelungi, extinde sau restringe durata actelor
administrative temporare, precum si a celor cu aplicare limitat3 in spatiu sau privind obiectul lor.

(3) Dispozitia de prelungire a termenului de aplicare a actului administrativ temporar trebuie
sa intervind inainte de expirarea termenului si sd indice, c4nd este cazul, noul termen.

Articolul 158. Dispozitii aditionale pentru actul administrativ

(1) Un act administrativ poate fi insotit de dispozitii aditionale numai daci legea prevede sau
cénd sunt menite si asigure indeplinirea conditiilor de legalitate ale actului. O astfel de clauzi nu
poate fi contrard scopului actului administrativ si nu poate duce la nerealizarea acestui scop.

(2) Un act administrativ poate fi:

a) sub termen — actul devine executoriu la o dati ulterioard intririi in vigoare sau dupi

trecerea unei anumite perioade de timp, respectiv actul fsi produce efectele juridice numai un

anumit termen determinat.

b) sub conditie — actul devine executoriu in momentul indeplinirii conditiei, care poate fi un

eveniment sau o imprejurare viitoare si nesiguri;

¢) sub obligatie — beneficiarul actului este obligat si facs, si nu facd sau si se abtind de la o

anumiti actiune.

(3) Autoritatea publica poate emite acte administrative sub rezerva revocirii sau sub rezerva
modificarii sau completarii ulterioare a unei conditii.

(4) Un act administrativ al cirui emitere se afli la discretia autorititii publice, poate fi

prevézut cu o dispozitie aditionala, in conformitate cu discretia potrivitd obligatiilor.

Capitolul II
Executarea actelor administrative §i contractelor administrative
Sectiunea I
Dispozitii generale

Articolul 159. Executarea

(1) Actele administrative incontestabile sau in privinta cdrora s-a dispus executarea imediati
si contractele administrative sunt documente executorii.

(2) Executarea se realizeazi de citre autoritatea publici care a emis/adoptat actul
administrativ sau a incheiat contractul administrativ, daci prin lege nu se prevede altfel. Autorititile
publice cu atributii in domeniul ordinii publice sunt obligate sa acorde sprijinul necesar executarii,
la cererea autorititii publice competente.

(3) Autoritatile publice acordd un termen de 15 zile calendaristice, daci legea nu prevede
altfel, pentru executarea benevoli a obligatiilor rezultate din actul administrativ.

(4) Executarea actului administrativ poate fi suspendats in conformitate cu dispozitiile art.
195 din prezentul Cod.

Articolul 160. Executarea fati de persoanele de drept public
Fafi de persoanele de drept public, executarea se realizeazi potrivit dispozitiilor prezentei
Sectiuni numai daci legea contine, in mod expres, prevederi in acest sens.

Articolul 161. Caraterul executoriu al actelor administrative
(1) Actele administrative pot fi executate, daci:
a) sunt incontestabile;
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b) s-a dispus executarea lor imediata, sau

¢) au fost atacate, dar calea de atac folositi impotriva acestora nu are efect suspensiv, potrivit

dispozitiilor legale. _

(2) Actele administrative privind obligatii financiare pot fi executate in termen de 6 ani.
Actele administrative privind inapoierea unui bun ori de efectuare a unei alte actiuni ori de tolerare
ori sistare pot fi executate intr-un termen de trei ani. Termenul incepe sd curgd din ziua in care
actul administrativ poate fi executat.

Articolul 162. Executarea unui contract administrativ

(1) Executarea in baza unui contract administrativ presupune ci:

a) partenerul contractual si se fi supus executirii imediate pentru prestatia cu privire la care

urmeaza executarea;

b) prestatia sa fie scadents;

¢) partenerul contractual interesat a fost somat dupa trecerea scadentei si realizeze prestatia

intr-un termen de o siptimani.

(2) In masura in care o autoritate publicd s-a supus executdrii imediate in baza unui contract
administrativ, executarea in baza acestui contract, fafi de autoritatea publicd respectivi, este
posibild prin derogare de la art. 160. Masura de executare fati de autoritatea publici se efectueazi
potrivit dispozitiilor cu privire la executarea hotiririlor instantei de contencios administrativ.

(3) Pentru prescriptia obligatiilor asumate prin contract administrativ se aplicd, in mod
corespunzator, dispozitiilor referitoare la prescriptia obligatiilor din contractele civile. '

Articolul 163. Proportionalitatea misurilor de executare

(1). Misurile de executare trebuie s fie intr-un raport adecvat fafa de scopul pe care il au. Vor
fi alese in aga fel, incat si lezeze la minimum individul si societatea.

(2). Prejudiciile care pot rezulta dintr-o masuri de executare trebuie si nu fie disproportionate
fatd de rezultatul scontat.

(3). Executarea va Inceta atunci cind scopul siu va fi atins. o

(4). Duminica, in zilele de sirbitorile nelucritoare, precum si noaptea (de la ora 22:00 la ora
06:00) nu este permisi executarea, cu exceptia situatiei in care existi riscul ca misura si fie sortita
esecului sau ingreunati in mod substantial, daci nu va fi efectuat executarea.

Sectiunea IT
Executarea creantelor binesti

Articolul 164. Domeniul de aplicare

Dispozitiile prezentei sectiuni se aplici numai executiirii creantelor financiare bazate pe
dispozitii de drept public, cu exceptia creantelor financiare bazate pe dreptul statului de a percepe
impozite, taxe si alte plati, cirora li se aplica prevederile Codului fiscal.

Articolul 165. Debitorul in misura de executare

(1) Debitor poate fi:

a) persoana care datoreazj, el insusi, o prestatie (debitor principal);

b) persoana care raspunde personal pentru prestafia altuia (debitor garant).

(2) In masura in care legea nu prevede altfel, executarea se poate indrepta spre debitorul
garant doar in masura in care nu a putut fi executat debitorul principal sau daci existi elemente

concrete care fac ca executarea debitorului principal s3 nu duci la vreun rezultat.

Articolul 166. Dispozitia de executare

(1) Autoritatea publica indreptatitd la invocarea dreptului supus executarii emite dispozitia de
executare pentru autoritatea de executare.

(2) Emiterea dispozitiei de executare presupune:
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a) existenfa actului administrativ prin intermediul ciruia persoana impotriva cireia se

indreaptd executarea este obligati si execute obligatia bineasci;

b) ca obligatia si fie scadent;

¢) ca debitorul impotriva cdruia se indreaptd executarea si fi fost somat, dupd trecerea

termenului de scadent3, ca in interval de o siptimani si achite obligatia baneasca.

(3) Procedura somatiei nu este obligatorie in cazul in care existi o suspiciune fondati ci
debitorul se sustrage de la executare.

Articolul 167. Executarea creantelor banesti fatd de persoane juridice de drept public

(1) Prin derogare de la art. 160, executarea creantelor binesti fafi de persoane juridice de
drept public este admisibild numai potrivit alin. (2) si (3). Este exclusd executarea creantelor
binesti, a ciror platd revine in mod nemijlocit unui minister al Republicii Moldova. Prezenta
dispozitie nu aduce atingere art. 162 alin. 2).

(2) Mandatul de executare necesitd acordul ministrului de finante sau a persoanei abilitate de
acesta, din cadrul Ministerului de finante. Odati cu acordul, se vor stabili, la cererea autorititii de
executare, obiectele din patrimoniu care pot fi supuse executirii silite, precum i momentul in care
va avea loc executarea.

(3) Ministrul de finante sau persoana abilitatd de acesta nu va admite executarea siliti a
bunurilor din patrimoniul debitorului, daci prin aceasta este afectatd indeplinirea atributiilor de
drept public ale debitorului sau aprovizionarea populatiei.

Articolul 168. Dispozitii aplicabile

Prevederile stabilite in Cartea I din Codul de Executare al Republicii Moldova, cu exceptiile
previzute de prezentul Cod si alte legi, se aplici in modul corespunzitor procedurii de executare a
actelor si contractelor administrative,

Articolul 169. Autoritatea de executare

Competenta pentru executarea creantelor binesti se transmite Serviciului Fiscal de Stat al
Republicii Moldova, urmind a fi aplicate, in modul corespunzitor, prevederile din Titlul V din
Codul fiscal al Republicii Moldova.

Sectiunea ITI
Impunerea actiunilor, toleririlor sau inactiunilor

Articolul 170. Mijloace coercitive/de constringere

O obligatie bazatd pe un act administrativ sau un contract administrativ indreptatd spre
predarea unui bun, spre efectuarea unei alte actiuni, tolerare sau inactiune poate fi realizati prin
mijloace coercitive i exercitarea nemijlocits a constringerii.

Articolul 171. Realizare prin substituire

(1) Dacd obligatia de a efectua o actiune, a cirei realizare poate avea loc printr-o altd persoani
(actiune substituibild), nu se indeplineste, atunci autoritatea abilitati cu dreptul de executare poate
realiza ea fnsasi actiunea sau poate delega realizarea ei unei alte persoane, punind cheltuielile de
executare pe seama debitorului executirii. '

(2) Daci debitorul executirii nu achitd in termen de doua sdptdmani cheltuielile de executare
ce i-au fost facturate in temeiul alin. (1), atunci aceste costuri se vor executa conform Titlului V din
Codul Fiscal al Republicii Moldova.

Articolul 172. Amenda de constringere

(1) Dacd o actiune poate fi realizati doar de debitorul executirii sl acesta nu o executd
benevol, atunci acesta poate fi determinat si realizeze actiunea prin amendi de constringere. In
cazul actiunilor substituibile, atunci cind realizarea de substituire nu promite succes sau debitorul
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executdrii nu este in stare, se poate dispune suportarea costurilor cauzate de realizarea printr-o
persoand terta. ,

(2) Amenda de constringere este admisd §i pentru impunerea unei obligatii de inactiune sau
tolerare.

(3) Mérimea amenzii de constringere este cel putin 20 si cel mult de 1000 unitagi
conventionale. O unitate conventionali constituie 50 lei. La stabilirea amenzii de constringere se va
fine cont si de interesul economic al debitorului executirii de neindeplinire a obligatiei care {l
priveste.

Articolul 173. Executarea amenzii de constringere

(1) Daci debitorul executirii nu achiti amenda de constrangere in decursul unei siptimini de
la scadents, atunci suma fixati in calitate de amendi de constrangere se va urmdri in conformitate
cu Titlul V din Codul fiscal al Republicii Moldova. Executarea va inceta imediat ce debitorul
executdrii indeplineste actiunea cerutd sau permite mésura ce urmeazi a fi tolerats.

2) In cazul obligérii de a realiza o actiune, amenda de constringere devine scadenti odati cu
expirarea termenului stabilit in dispozitia de somare, iar in cazul obligdrii de tolerare sau omitere a
actiunilor odati cu incalcarea obligatiei de omitere a actiunilor sau de tolerare.

(3) Daca debitorul executirii se opune obligatiei de omitere a actiunilor, a cérei indeplinire ar
trebui obtinuta prin dispozitia de amenintare cu amenda de constringere, atunci pentru fiecare caz
de opunere se va urmdri suma prin care s-a dispus amenintarea cu amenda de constringere.

Articolul 174. Executarea dupi aplicarea amenzii

(1) Daci dupa aplicarea amenzii, executarea rimine fir succes, atunci debitorul poate fi
supus raspunderii contraventionale sau penale, dupi caz.

(2) Atragerea la rispundere contraventionald sau penald a debitorului nu exclude realizarea
altor actiuni de executare silita si nu duce la stingerea obligatiilor acestuia.

Articolul 175. Informatia despre patrimoniu :

(1) Debitorul executdrii poate solicita in orice moment autorititii publice abilitate cu functii
de executare si depund declaratii privind bunurile sale pasibile de a fi supuse urmiririi silite.
Acestei solicitari i

(2) Daci debitorul nu poate da date complete despre situatia sa patrimoniali, pentru ¢4 nu are
la sine documentele necesare, atunci autoritatea publica abilitati cu functii de executare poate stabili

0 datd noui la care urmeazi si fie prezentate informatiile complete.

Articolul 176. Constringerea directi

Dacd actiunea de substituire sau amenda nu duce la realizarea scopului sau daci acestea nu
promit succes, atunci autoritatea abilitati cu functii de executare poate constringe persoana obligata
sd intreprindé actiuni, si tolereze sau si omiti intreprinderea actiunilor.

Articolul 177. Preintimpinarea despre misurile de constringere

(1) fnainte ca mésurile de constringere s fie aplicate fatii de debitor, acesta va fi somat despre
posibilitatea utilizirii mijloacelor de constringere. in somatie se va stabili un termen rezonabil
pentru executare. Stabilirea termenului nu este necesara, daci urmeaza si fie impusi o tolerare sau
omitere a actiunilor.

(2) Dacd aplicarea imediati a mijloacelor de constrdngere este necesard pentru
respingerea/apérarea fati de un pericol prezent, atunci somarea poate avea loc verbal sau la ea se va
putea renunta de tot.

(3)In somatie se va indica mijlocul de constrangere care se intentioneaz3 a fi aplicat. Daci are
loc 0 somare cu mai multe mijloace de cosntringere, atunci in ea se va indica ordinea in care
acestea urmeaza sé fie aplicate. Daca se face somarea aplicarii unei masuri de substituire, atunci in
prealabil se vor aprecia costurile preliminare iar in somatie se va indica suma concretd a acestora. In
cazul somirii cu o amendi, se va indica mirimea amenzii. In cazul somdrii cu o amenda de
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impunere a unei obligatii de omitere a actiunilor suplimentar se va indica asupra faptului, ca o
amenda va fi scadentd pentru orice caz de neexecutare.
(4) Somatia se va notifica.

Articolul 178. Aplicarea mijloacelor de constringere

(1) Mijloacele de constringere se folosesc in conformitate cu comunicarea ficuti,

(2) In cazul in care debitorul sau un tert opune rezistentd la executarea substitutivi sau la
aplicarea constringerii nemijlocite, se poate face uz de fortd pentru a infringe aceasti rezistenti. La

cererea autoritdfii competente, politia va acorda sprijin autoritatii solicitante.

Articolul 179. Executarea imediati

Mijloacele de constringere pot fi aplicate firi act administrativ preliminar, daci acest lucru
este necesar pentru impiedicare/preintdmpinarea unei fapte ilegale care intruneste componenta unei
infractiuni sau unei contraventii, sau cind se cere preintimpinarea unui pericol iminent si sunt
prezente conditiile pentru emiterea unui act administrativ corespunzitor.

Articolul 180. Autoritatea publici abilitati cu functii de executare

Competenta executdrii revine autorititii care a emis actul administrativ sau a incheiat
contractul administrativ, pe care se bazeazi obligatia exigibild, cu exceptiile previzute de lege.
Aceastd autoritate publicd are competenta si pentru executarea actelor administrative din procedura
prealabili.

Capitolul II1.
Anularea si incetarea efectelor juridice ale actelor administrative

Articolul 181. Valabilitatea actului administrativ

(1) Actul administrativ devine valabil §i are efect fatd de persoana, pentru care este destinat
sau care este afectatd de el, in momentul in care i se comunica.

(2) Actul administrativ obtine valabilitate/efect cu continutul, cu care se comunici.

(3) Un act administrativ riméne valabil atita timp si in masura in care nu este retras, revocat
sau anulat intr-un alt fel ori nu s-a consumat prin expirarea timpului sau intr-un alt mod. '

(4) Un act administrativ nul nu produce efecte juridice.

Articolul 182. Retragerea unui act administrativ ilegal defavorabil/creator de obligatii

(1) Un act administrativ de creare a obligatiilor/defavorabil, care este ilegal se va retrage in
totalitate sau partial cu efect pe viitor chiar si dupd ce a devenit incontestabil. Actul administrativ
poate fi retras si cu efect pentru trecut. ,

(2) Aprecierea legalitifii sau ilegalitifii unui act administrativ se face in functie de
momentul/data emiterii lui, iar in cazul desfisurdrii unei proceduri prealabile, aprecierea se face
prin raportare la momentul/data adoptirii deciziei cu privire la cererea prealabili.

(3) Daca la emiterea unui act administrativ legislatia nu a fost corect aplicati sau s-a reiesit
din circumstante de fapt neadevirate, iar prin aceasta in mod gresit nu s-au efectuat prestatii sociale
corespunzitoare, atunci actul administrativ, chiar si dupa ce a devenit incontestabil, se va anula total
sau partial cu efect retroactiv. Aceastd normi nu se va aplica atunci cind actul administrativ se
bazeazd pe date eronate sau incomplete pe care persoana defavorizatd le-a prezentat/ficut
intentionat sau din neglijenti grava.

(4) Daci un act administrativ conform alineatului (3) este retras cu efect pentru trecut, atunci
prestaiile sociale se vor efectua conform prevederilor legale corespunzitoare pentru o perioadi de
cel mult doi ani pani la retragere.

(5) Alineatele (1)-(4) nu se vor aplica, dac nu sunt prezente premisele stabilite in art.186 alin.

(3) din prezentul Cod.

Articolul 183. Retragerea unui act administrativ ilegal favorabil/creator de avantaje
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(1) Un act administrativ ilegal favorabil/creator de avantaje poate fi retras cu efect pentru
viitor sau trecut total sau parfial, chiar si dupd ce a devenit incontestabil, numai in conditiile
limitarilor/restrictiilor stabilite in alineatele @)-(5).

(2) Un act administrativ prin care se acordi o prestatie baneasci curentd sau unici sau o
prestatie materiald divizibili ori reprezinti premisa pentru aceasta nu poate fi retras, dacd persoana
avantajati era convinsi in existenfa actului administrativ i convingerea ei, tinind cont si de
interesul public, se impune a fi protejati de o retragere. De reguld, convingerea se impune a fi
protejatd atunci, cind persoana favorizati a consumat prestatiile ficute sau a decis in privinta unei
disponibilitati patrimoniale pe care nu o mai poate revoca sau numai cu dezavantaje inacceptabile.
Persoana favorizata nu va putea invoca increderea, daci:

a) a obtinut actul administrativ prin inducere dolosivi in eroare, ameningare sau corupere; _

b) actul administrativ se bazeazi pe date eronate sau incomplete pe care persoana favorizati

le-a prezentat/ficut intentionat sau din neglijenta grava;

¢) cunostea la momentul comunicirii actului administrativ despre ilegalitatea lui sau nu a

cunoscut in urma unei neglijente grave.

(3) Daci persoana favorizati nu poate invoca convingerea (alin. (2) propozitia 3), atunci actul
administrativ se va retrage, de regula, cu efect pentru trecut.

(4) Un act administrativ ilegal favorabil/creator de avantaje de acordare pe durati a
prestatiilor materiale sau bénesti poate fi retras conform alin. (2) doar pana la expirarea a doi ani de
la comunicarea lui. Aceast3 limitare nu se aplicd, daca

a) persoana favorizati a obfinut actul administrativ prin inducere dolosivd in eroare,

amenintare sau corupere;

b) actul administrativ se bazeazi pe date eronate sau incomplete pe care persoana favorizati

le-a prezentat/ficut intentionat;

c) persoana defavorizatd cunostea la momentul comunicirii actului administrativ despre

ilegalitatea lui;

d) daci actul administrativ a fost emis cu o rezerva admisibild a revocarii.

Dacd actul administrativ se bazeazi pe date eronate sau incomplete pe care persoana
favorizatd le-a prezentat/ficut din neglijenti grava sau daci ea din neglijentd grava nu a cunoscut la
momentul comunicarii actului administrativ despre ilegalitatea lui, atunci in locul termenuluj de doi
ani conform primei propozitii din acest alineat, se va aplica un termen de zece ani.

(5) Dacd un act administrativ ilegal favorabil, care nu cade sub incidenta alineatului (2) se
retrage, atunci la cererea persoanei favorizate autoritatea va compensa dezavantajul patrimonial pe
care il va suporta pentru convingerea in existenta actului administrativ in conditiile in care, tinind
cont de interesul public, convingerea este demni de protectie. Alineatul (2) propozitia 3 se aplica.
Dezavantajul patrimonial totusi nu poate depdsi suma interesului pe care l-a avut persoana
avantajata in existenta actului administrativ. Dezavantajul patrimonial ce trebuie si fie compensat
este stabilit de ciitre autoritate. Cererea de compensare poate fi depusi doar in decursul unui an de
zile. Termenul incepe si curgi imediat ce autoritatea responsabild conform art. 187 va indica
persoanei favorizate in scris asupra acestuia.

(6) Dacé autoritatea afla despre fapte/circumstante de fapt care justifica retragerea unui act
administrativ ilegal favorabil, atunci retragerea este admisa doar in decursul unui an din momentul
in care autoritatea responsabild conform art. 187 cunoaste toate faptele/circumstantele de fapt
necesare unei decizii de retragere. Aceastd reguld nu se aplics, daci:

a) persoana favorizati a obtinut actul administrativ prin inducere dolosivd in eroare,

amenintare sau corupere;

b) actul administrativ se bazeazi pe date eronate sau incomplete pe care persoana favorizati

le-a prezentat/ficut intentionat; :

c) persoana defavorizatd cunostea la momentul comunicirii actului administrativ despre

ilegalitatea lui.

Articolul 184, Révocarea unui act administrativ legal defavorabil/creator de obligatii
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Un act administrativ legal defavorabil/creator de obligatii poate fi revocat total sau partial cu
efect pentru viitor chiar si dup ce a devenit incontestabil, cu exceptia cazului cind ar trebui emis
din nou un act administrativ cu acelasi continut sau revocarea nu este admisa din alte motive,

Articolul 185. Revocarea unui act administrativ legal favorabil/creator de avantaje

(1) Un act administrativ legal favorabil/creator de avantaje poate fi revocat total sau partial cu
efect pentru viitor, chiar si dupi ce a devenit incontestabil, numai atunci: :

a) cand revocarea este admis# prin prevedere legald sau in actul administrativ exista rezerva

revocarii;

b) cand de actul administrativ este legatd o conditie §i persoana favorizati nu a indeplinit-o

sau nu a indeplinit-o in termenul stabilit;

¢) cand autoritatea in baza faptelor/circumstantelor de fapt survenite ulterior ar avea dreptul si

nu emitd actul si cind farid revocare ar fi lezat interesul public;

d) cdnd 1n baza unei prevederi legale modificate autoritatea ar avea dreptul sd nu emiti actul

administrativ, in misura in care persoana favorizati inci nu a ficut uz de avantaj sau in baza

actului incé nu a fost obtinuti nici o prestatie si fird revocare ar fi periclitat interesul public;

€) cind este necesari pentru prevenirea si inliturarea pagubelor cauzate bunastérii comunitatii.

(2) Un act administrativ legal de acordare a unei prestatii banesti unice sau curente sau a
prestatiei materiale divizibile pentru indeplinirea unui scop anumit sau care este premisa pentru
acestea, poate fi retras total sau partial cu efect pe viitor sau cu efect pentru trecut, chiar i dupi ce a
devenit incontestabil, si atunci:

a) cand prestatia nu se utilizeazi deloc, nu se utilizeazs imediat dupd acordare sau nu se mai

utilizeaza in scopul stabilit in actul administrativ.

b) cénd de actul administrativ este legati o conditie si persoana favorizatd nu a indeplinit-o

sau nu a indeplinit-o in termenul care i-a fost stabilit.

(3) Daci autoritatea afld despre faptele/circumstantele de fapt care justifici revocarea unui act
administrativ conform alin. (1) sau (2), atunci revocarea este admisi doar in decursul unui an din
momentul n care autoritatea responsabild conform art. 187 a aflat despre . toate
faptele/circumstantele de fapt, necesare pentru o decizie de revocare. Aceasti reguld nu se aplici
atunci cdnd persoana favorizatd a obtinut actul administrativ prin inducere dolosivd in eroare,
amenintare sau corupere.

(4) Dacd un act administrativ legal favorabil se revoci conform alineatului (1) Iit. ¢), d) sau €)
din prezentul articol, atunci la cerere autoritatea va despagubi persoana afectatd pentru dezavantajul
patrimonial cauzat ca urmare a convingerii in existenta actului administrativ, in conditiile in care,
finind cont de interesul public, convingerea este demni de protectie. In cazurile stabilite in art. 183
alin. (2), propozitia a treia, persoana favorizati nu poate invoca increderea. Art. 183 alin. (4)
propozitia a treia pini la a cincea se vor aplica corespunzitor.

(5) Alineatul (1) lit. c), d) sau e) din prezentul articol nu se va aplica, dacd nu sunt prezente
premisele/conditiile articolului 186.

Articolul 186. Anularea actelor administrative de acordare pe durati a prestatiilor
materiale sau binesti in cazul schimbirii situatiei

(1) Daca in relatiile de fapt sau de drept, care au stat la baza emiterii unui act administrativ de
acordare pe durati a prestatiilor materiale sau banesti, a survenit o modificare esentiald, atunci actul
administrativ se va anula cu efect pentru viitor. Actul administrativ urmeazs a fi anulat cu efect
pentru viitor din momentul modificarii relatiilor daca:

a) modificarea se risfrange in favoarea destinatarului prestatiei;

b) destinatarul prestatiei intentionat sau din neglijentd gravd nu a indeplinit o obligatie
stabilitd prin prevedere legald de comunicare a modificarii esentiale a relatiilor dezavantajoasa
pentru el; ’

¢) dupd depunerea cererii sau emiterea actului administrativ a fost obtinut venit sau alte
avantaje patrimoniale, care ar fi dus la omiterea completi sau partiald a dreptului de revendicare a
prestatiei ce rezultd din actul administrativ:
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d) destinatarul prestatiei a stiut sau n-a stiut din neglijentd gravi, ci in virtutea legii dreptul de
revendicare a prestatiei ce reiese din actul administrativ a ajuns s nu fie achitat sau a fost omis de
tot sau partial.

(2) Daci in baza unei reglementiri legale la o perioadd de timp din trecut se va calcula venit
sau alte avantaje patrimoniale, atunci in calitate de moment de schimbare a relatiilor se va considera
inceputul perioadei de calculare.

(3) Un act administrativ de acordare pe durati a prestaiilor materiale sau bénesti se va anula
cu efect pentru viitor §i atunci, cand instanta de judecati competentd, printr-un act judecitoresc
irevocabil, ulterior va interpeta legea altfel decit autoritatea publicd la emiterea actului
administrativ si acest lucru va avea impact favorabil pentru persoana indreptatita.

(4) Daci un act administrativ ilegal de acordare pe durati a prestatiilor materiale si banesti nu
poate fi retras conform art. 183, iar in favoarea destinatarului prestatiei a survenit o0 modificare
conform alin. (1) sau alin. (3) din prezentul articol, atunci destinatarul prestatiei nu va beneficia de
modificare atita timp, cit suma stabilits prin actul administrativ ilegal favorabil/de creare a
avantajelor, respectiv cantitatea stabiliti prin acest act administrativ nu depidseste suma, respectiv
cantitatea previzuti de lege. Aceasti reguld se aplicd corespunzitor daci la baza unui act
administrativ ilegal de acordare pe durati a prestatiilor materiale sau binesti st un act administrativ
ilegal favorabil/creator de avantaje, care nu poate fi retras conform art. 183.

(5) Articolul 182 alin. (4) si art. 183 alin. (4) §i alin. (6) se vor aplica corespunzitor.

Articolul 187. Competenta
(1) Referitor la retragerea, revocarea sau anularea unui act administrativ incontestabil va

decide autoritatea publicid emitentd sau ierarhic superioard celei care a emis actul administrativ.
Aceastd reguld se va aplica si atunci cand actul administrativ in cauzi a fost emis de o altd autoritate
publica.

(2) Autoritatea responsabild conform alineatului (1) va decide si in privina cererilor de
compensare a dezavantajului patrimonial (art. 183 alin. (4), art. 185 alin. 4)).

Articolul 188. Retragerea, modificarea si revocarea procedurii de exercitare a ciilor de
contestare

Articolele 183, 185 si 186 nu se vor aplica, atunci cand un act administrativ avantajos
contestat de un tert este anulat in cadrul procedurii prealabile sau in cadrul procedurii in instanta de
contencios administrativ, in mésura in care prin aceasta se remediazi procedura prealabild sau
actiunea in contenciosul administrativ.

Articolul 189. Restituirea prestatiilor acordate in baza unui act administrativ

(1) Daca din cauza unei incorectitudini evidente un act administrativ a fost rectificat, retras,
revocat sau anulat sau a devenit nevalabil in urma survenirii unei conditii de dizolvare, prestatiile
deja acordate se vor restitui. Prestatiile in servicii si cele materiale se vor restitui in bani.

(2) Cu exceptia dobanzii, pentru volumul restituirii se vor aplica corespunzitor prevederile
Codului civil cu privire la restituirea prestatiilor in cazul imbogitirii fird justd cauzi. Persoana
favorizatd nu va putea invoca omiterea imboggfirii, daci cunostea sau ca urmare a neglijentei grave
nu cunostea circumstantele de fapt, care au dus la retragerea, revocarea, anularea sau rectificarea
actului administrativ.

(3) Prestatia ce urmeazi a fi restituitd se va stabili prin act administrativ in scris (decizia cu
privire la restituire). Stabilirea se va lega, de reguld, de anularea, revocarea, retragerea sau
rectificarea actului administrativ.

(4) Decizia cu privire la restituire se emite de autoritatea, care a decis in privinta retragerii,
revocarii, anuldrii sau rectificarii. Daci actul administrativ a devenit nevalabil ca urmare a
survenirii unei conditii de dizolvare, atunci responsabild va fi autoritatea care a emis actul
administrativ.

Articolul 190. Restituirea prestatiilor acordate in lipsa unui act administrativ
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(1) in misura in care in lipsa actului administrativ au fost efectuate pe nedrept prestatii,
acestea se vor restitui. Acest lucru nu este valabil, in conditiile in care, conform alineatului (2)
prima propozitie din acest articol, este exclusi emiterea unei decizii de restituire.

(2) Dacé autoritatea publica afld despre circumstantele de fapt care intemeiaza obligarea de
restituire, atunci emiterea unei decizii cu privire la restituire este admisibili doar pe parcursul unui
an din momentul in care autoritatea publici competents conform alineatului (4) din prezentul articol
a aflat despre toate circumstantele de fapt necesare pentru emiterea unei decizii de restituire. Acest
lucru nu se va aplica daci:

a) beneficiarul a obtinut prestatia prin inducere dolosiva in eroare, ameninfare sau corupere;

b) efectuarea prestatiei se bazeazi pe date, care beneficiarul le-a ficut premeditat in raport

esential eronat sau in mod incomplet;

¢) beneficiarul cunostea despre ilegalitatea acordarii prestatiei.

(3) Articolul 189 alin. (1) propozitia a doua, alin. (2) si alin. (3) prima propozitie se aplici
corespunzitor.

(4) Decizia cu privire la restituire se va emite de autoritatea publici care a ficut prestatia.

Articolul 191. Dobanda

(1) O suma ce urmeazi si fie restituitd se va supune dobanzii anuale egali cu rata de bazi a
Béncii Nationale a Moldovei din anul de gestiune.

(2) Obligatia de achitare a dobanzii decade daci:

a) beneficiarul se face vinovat de circumstantele de fapt care au dus la retragere, revocare sau

la anularea actului administrativ;

b) beneficiarul informeazi in decursul a trei luni autoritatea publicd care a emis actul

administrativ despre existenta unei incorectitudini evidente;

c) beneficiarul informeazi in decurs de trei luni autoritatea publicd, care a emis actul

administrativ despre survenirea unei conditii care anuleazi prestatia;

d) destinatarul unei prestatii care a fost ficuti in lipsa unui act administrativ informeaza in

_decursul a trei luni autoritatea publicé, care a ficut prestatia, despre primirea ei;

e) suma ce urmeazi si fie restituitd se achiti in decursul termenului stabilit de autoritatea

publica.

(3) Obligatia de achitare a dobénzii incepe si curgd odatd cu momentul in care beneficiarul a
primit pe nedrept prestatia acordat.

(4) Dacé o prestatie nu se foloseste imediat dupi achitarea ei pentru scopul stabilit in actul
administrativ, atunci autoritatea publici care a emis actul administrativ poate cere pentru perioada
de péni la utilizarea corespunzitoare scopului o dobinda anuali egald cu rata de bazi a Bincii
Nationale a Moldovei din anul de gestiune, fiind posibild o revocare ulterioard a actului
administrativ conform articolului 185 alin. (2) lit. a).

Articolul 192. Restituirea actelor si bunurilor

(1) Dacé un act administrativ este revocat, retras sau anulat in mod irevocabil sau nu mai este
din alt motiv valabil, atunci autoritatea publica poate cere restituirea actelor sau bunurilor destinate
probarii drepturilor ce reies din actul administrativ sau exercitarii lor, acordate in baza acestui act
administrativ. Detindtorul, in misura in care el nu este posesorul, la fel si posesorul acestor acte sau
bunuri sunt obligati si le restituie.

(2) Detindtorul sau posesorul poate cere ca actele sau bunurile s3-i fie din nou inmanate, dupa
ce au fost marcate de autoritatea publici ca fiind nevalabile. Aceasta nu se va aplica in cazul
bunurilor, pentru care nu este posibild o astfel de marcare sau marcarea nu poate fi ficutd cu
caracter public necesar sau ca si dureze.

Articolul 193. Prescriptia

(1) Un act administrativ emis pentru constatarea sau realizarea dreptului unui subiect de drept
public, impiedica curgerea termenului de prescriptie al acestui drept. Impedimentul inceteazi odati
cu survenirea imposibilitafii de contestare a actului administrativ sau a sase luni de la solutionarea
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lui intr-un alt mod.
(2) Dacid un act administrativ, emis pentru constatarea sau realizarea dreptului unui subiect de
drept public, a devenit irevocabil, atunci termenul de prescriptie este de 3 ani.

Articolul 194. Nulitatea

(1) Un act administrativ este nul daci:

a) executarea lui cere sivérsirea unei fapte ilegale, care realizeazi o componentd a

contraventiei administrative sau de infractiune penal.

b) din motive reale nimeni nu-I poate executa;

¢) contravine bunelor moravuri;

d) la emiterea lui a contribuit o persoani care nu are dreptul si participe in procedurd

admnistrativa conform art. 47 alin. (1);

e) a fost emis in scris, dar din care, nu poate fi identificata autoritatea emitenti;

g) in alte cazuri previzute de lege.

(2) In cazul nulitatii doar a unei parti a actului administrativ, acesta este nul in totalitatea sa, _
dacé partea nuli este intr-atit de esentiald, incét autoritatea nu ar fi emis actul administrativ fir3 ea.

(3) Autoritatea poate constata nulitatea oricand din oficiu. Nulitatea se va constata la cerere,
in mésura in care solicitantul are un interes indreptitit pentru a o solicita.

Articolul 195. Suspendarea executiirii actului adminisrativ de ciitre autoritatea publici

(1) Suspendarea este manifestraea de vointa a autorititii publice prin care inceteazi temporar
executarea actului administrativ.

(2) Motivele suspendarii pot fi:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ;

b) actul este contestat si existd pericolul iminent al producerii unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a acestuia.

(3) Daca un act administativ individual defavorabil/creator de obligatii este contestat cu cerere
prealabild, atunci autoritatea publicd din oficiu sau la cerere poate supenda executarea pini. la
finalizarea procedurii prealabile.

(4) Suspendarea actului administrativ se decide de autoritatea publicd competenti la
momentul ludrii deciziei privind procedura prealabila. Decizia cu privire la suspendarea executarii
se va lua in termen de 5 zile lucrdtoare din momentul inregistrarii, daca legea speciald nu prevede
altfel.

(5) Actul administrativ nu poate i executat inainte de solutionarea cererii de suspendare.

(6) Suspendarea executarii actului administrativ poate surveni si de drept in temeiul unei
prevederi legale.

TITLUL VI
CONTRACTUL ADMINISTRATIV

Articolul 196. Admisibilitatea contractului administrativ

(1) Un raport juridic in domeniul dreptului public poate fi intemeiat, modificat sau stins prin
contract (contractul administrativ), daci aceasta nu contravine prevederilor legii. in special
autoritatea publicd poate incheia un contract administrativ cu persoana cireia i-ar fi adresat actul
administrativ In loc sd emit3 un asetfel de act administrativ.

(2) Un contract administrativ se incheie in scris, sub sanctiunea nulitatii absolute, daca prin
lege nu sunt previzute alte cerinte de forma.

Articolul 197. Contractul de impicare
Contractul de impicare este un contract de drept public in sensul articolului 196 alin. (1),
propozitia a doua din prezentul Cod, prin care, in baza a unei cediri reciproce, in rezultatul unei
aprecieri rationale a stirii de fapt sau de drept, se inlituri o incertitudine existents, daci autoritatea
publicd considerd adecvati incheierea contractului pentru inliturarea incertitudinii conform
discretiei obligationale.
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Articolul 198. Contractul de schimb

(1) Contractul de drept public, prin care partenerul contractual se oblig fati de autoritatea
publica la o contraprestatie poate fi incheiat, daci in contract contraprestatia se convine pentru un
anumit scop si-i va servi autorititii la indeplinirea sarcinilor ei publice. Conform tuturor
circumstantelor de fapt, contraprestatia trebuie si fie adecvati si si se afle in legéturd obiectivi cu
prestatia contractual3 a autorititii.

(2) Daca in privinta prestatiei autoritatii existi un drept, atunci poate fi convenitd numai o
astfel de contraprestatie care in cazul emiterii unui act administrativ ar putea fi continutul unei
clauze aditionale.

Articolul 199. Acordul persoanelor terte si autorititilor

(1) Un contract administrativ, care intervine in drepturile unei persoane terte, va produce
efecte doar dacd persoana terti isi va da acordul in scris.

(2) Daci in locul unui act administrativ, la emiterea ciruia conform unei prevederi legale este
necesard aprobarea, consimtimantul sau acordul unei alte autoritdti, se va incheia un contract,
atunci acesta va avea efect abia dup3 contribuirea celeilalte autorititi in forma stabilits.

Articolul 200. Nulitatea contractului administrativ

(1) Un contract administrativ este nul, daci nulitatea rezulti din aplicarea corespunzitoare a
prevederilor de drept civil.

(2) In afara de aceasta, un contract administrativ este nul, cind

a) un act administrativ cu continut corespunzitor ar fi nul;

b) un act administrativ cu continut corespunzitor ar fi ilegal nu doar din cauza unei erori de
forma sau proceduri in sensul art. 137 din prezentul Cod si pirtile care au incheiat contractul stiau
de aceasta;

c) nu existau premisele pentru incheierea unui contract de impécare si un contract
administrativ cu continut corespunzitor ar fi ilegal nu doar din cauza unei greseli de formi sau
procedurd in sensul art. 137 din prezentul Cod; o

d) autoritatea lasa si-i fie promisa o contraprestatie inadmisibila conform art. 198.

(3) Daca nulitatea se referd doar la o parte din contractul administrativ, atunci el va fi nul in
totalitatea sa dacd nu se presupune, ci el ar fi fost incheiat i fard partea nula.

Articolul 201. Ajustarea si rezilierea in cazuri speciale

(1) Daca imprejurdrile care au stat la baza incheierii contractului administrativ s-au schimbat
in mod considerabil dupa incheierea acestuia, iar partile, previzind aceasti schimbare, nu ar fi
incheiat contractul sau l-ar fi incheiat in alte conditii, se poate cere ajustarea contractului in mésura
in care nu se poate pretinde unei parti, luind in considerare toate imprejurdrile acelui caz, in special
repartizarea contractuald sau legald a riscurilor, mentinerea neschimbati a contractului. Prevederile
art. 623 Cod civil se aplicd in modul corespunzitor.

(2) Autoritatea publicd va putea, de asemenea, rezilia contractul pentru a preveni sau a
inldtura dezavantaje grave in defavoarea bunistirii comune. Rezilierea necesiti a fi ficutd in forma
scrisd §i motivata. In privinta temeiurilor, procedurii i efectelor rezilierii contractului administrativ
se aplicd in mod corespunzitor prevederile art. art. 733, 734, 73 5, 737, 741-746, 748 Cod civil.

Articolul 202. Supunerea executirii silite

Orice persoand care incheie contractul se poate supune executirii imediate ce reiese dintr-un
contract administrativ in sensul art. 159 din prezentul Cod, autoritatea fiind obligatd si fie
reprezentatd in acest proces de conducitorul ei, reprezentant sau de un colaborator functionar al

autoritafii imputernicit special pentru aceasta.

Articolul 203. Aplicarea suplimentari a prevederilor
In midsura in care din articolele 196-202 nu rezultd careva derogiri, se aplica celelalte

prevederi din prezenta lege. Suplimentar se aplicd corespunzitor normele dreptului civil.
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TITLUL VII
PROCEDURA PREALABILA

Articolul 204 Scopul procedurii prealabile

(1) Procedura prealabild urméreste scopul verificirii legalitatii actelor administrative ale
autoritétilor publice.

(2) Dacd autoritatea publicd nu solutioneaz petitia in termenii previzuti de prezentul Cod,
atunci persoana este in drept sd depuna cerere prealabila.

(3) Cererea prealabila poate fi indreptati spre:

a) anularea totald sau partiald a unui act administrativ ilegal sau nul;

b) emiterea unui act administrativ.

Articolul 205 Neefectuarea procedurii de examinare a cererii prealabile

(1) O proceduré de examinare a cererii prealabile nu se va desfisura, daci:

a) se contestd un act normativ emis de o autoritate publics, daci legea nu prevede altfel;

b) actul administativ este emis de citre Guvern, un consiliu local sau Adunarea Populari a

UTA Gagauzia,
¢) decizia cu privire la cererea prealabild inrdutiteste situatia unei persoane fatd de situatia din
decizia initial3, A

d) legea prevede expres adresarea nemijlociti in instanta de judecata.

Articolul 206 Depunerea cereii prealabile

(1) Cererea prealabild se va depune in scris la autoritatea publici emitents.

(2) Autoritatea publici emitenti este:

a) in cazul previzut la art. 204 alin. 3 lit. a) — autoritatea publici care a emis actul;

b) in cazul previzut la art. 204 alin. 3 lit. b) — autoritatea publicd care a respins emiterea

actului administrativ.

(3) Dacé cererea prealabild se depune la autoritatea publicd ierarhic superioard, aceasta
transmite neintirziat autorititii emitente cererea prealabili si o eventuald cerere de suspendare a
executdrii actului administrativ. Ziua depunerii cererii la autoritatea publici ierarhic superioari se
considerd ziua depunerii cererii la autoriatea publici emitents. Termenul de solutionare a cererii de
suspendare a executdrii actului administrativ, previzut de art. 195 alin. (4), propozitia a doua din
prezentul Cod, incepe s curgi din data inregistririi cererii la autoritatea publici emitent.

(4) Daci o cerere prealabild nu este denumiti ca atare, ea nu poate fi respinsa din acest motiv,
dacd este clar vizibila intentia de aparare impotriva unei decizii care are ca obiect emiterea unui act
administrativ.

Articolul 207 Termenul pentru depunerea cererii prealabile

(1) Cererea prealabila se va depune in termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea
actului administrativ sau a respingerii petitiei. Daca autoritatea publici nu solutioneazi cererea in
termenul prevézut de prezentul Cod, atunci cererea prealabild poate fi depusa in decursul unui an de
la expirarea termenului.

(2) Dacd notificarea cu privire la exercitarea ciilor de atac nu este prevazutd in actul
administrtaiv sau este previzuti incorect, atunci depunerea cererii prealabile se va admite in termen
de un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ sau a respingerii petitiei.

(3) Nulitatea unui act administrativ poate fi invocati si fira obligatia de a respecta un termen.

Articolul 208 Dreptul de a depune cererea prealabili
Depunerea cererii prealabile se admite numai daci persoana care a depus-o revendica
incalcarea drepturilor sale prin emiterea sau respingerea emiterii unui act administrativ.

Articolul 209 Solutionarea cererii prealabile de citre autoritatea emitenti
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(1) Dacd autoritatea publicd emitentd considerd cererea prealabild ca fiind admisibila si
intemeiatd, atunci ea va anula total sau partial actul administativ contestat sau va emite actul
administrtiv solicitat.

(2) Daci autoritatea publici emitentd va respinge total sau partial cerearea prealabild ca fiind
inadmisibild sau neintemeiati, atunci ea va transmite dosarul cu toate actele ce-i aparfin autorititii
publice ierahice superioare. Daci autoriatea publici emitenti nu are autoritate publici ierarhic
superioard, solufia finald se va lua de autoritatea publici emitenti. Acelasi lucru este valabil atunci
cind autoritatea publici ierarhic superioard este Guvernul, un consiliu local sau Adunarea Populara
a UTA Gagauzia.

(3) Termenul de solutionare a cererii prealabile atit de catre autoritatea publici emitentd, cit si
de autoriatea publicd ierarhic superiori este de 15 zile calendaristice. Art. 60 alin. 2)-(3) din
prezentul Cod se va aplica in modul corespunzitor.

Articoilui 210 Decizia autorititii publice ierarhic superiorare

(1) Dacé autoritatea publica emitentd a respins total sau partial cererea prealabild, decizia
definitiva va fi luati de autoritatea publica ierarhic superioara.

(2) Dacé prin cererea prealabili se soliciti si repararea prejudiciului, atunci cererea privind
repararea prejudiciului se examineazi de autoritatea publici emitentd in procedurd administrativa
separati.

(3) Daca este necesara investigarea altor fapte, atunci autoritatea publici ierarhic superioard
va efectua insdsi aceste investigatii sau va imputernici autoritatea emitenti cu efectuarea acestor
investigatii.

(4) Solutionind cererea prealabild, autoritatea publica ierarhic superioard poate decide in
sensul agravarii situatiei participantului (reformatio in pejus), daci legea nu prevede altfel in mod
expres.

Articolul 211 Prevederi procedurale suplimentare

(1) Dacid anularea sau emiterea actului administrativ contestat prin cerere prealabild
dezavantajeazd persoane terte, este obligatorie atragerea lor in procedurd si audierea inainte de
solutionarea cererii prealabile.

(2) Decizia cu privire la cererea prealabild se va emite in scris, se va motiva si se va notifica
participantilor.

(3) Prevederile cu privire la actul administrativ se vor aplica corespunzitor.

TITLUL VIII
Reluarea procedurii

Articolul 212 Reluarea procedurii

(1) La cererea persoanei afectate, autoritatea public trebuie si decidi in privinta pornirii
procedurii de anulare a unui act administrativ incontestabil, daci:

a) situatia de drept sau de fapt care sti la baza actului administrativ s-a modificat ulterior in

favoarea persoanei afectate;

b) existd probe noi, care ar fi dus la o decizie mai avantajoasd pentru persoana afectati;

c) existd alte temeiuri de reluare corespunzitor articolului 449 lit. a), ¢), €), ') din Codul de

Proceduri Civila.

(2) Cererea se va admite numai dac# persoana afectati, in afara culpei grave, nu era in stare s
revendice, in special prin cale de atac, temeiul pentru reluare in procedura anterioara.

(3) Cererea trebuie s fie depusi in decursul a trei luni. Termenul incepe sd curga din ziua, in
care persoana afectatd a aflat sau trebuia si afle despre temeiul pentru reluarea procedurii.

(4) Autoritatea publicd poate oricind, din oficiu, porni o procedurd de anulare a unui act
administrativ incontestabil.
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(5) In privinta cererii va decide autoritatea publicd competentd. Aceastd reguld se va aplica si
atunci cind actul administrativ a cirui anulare se soliciti a fost emis de o altd autoritate publica.
(6) Anularea actului administrativ are loc in conditiile articolelor 182-192 din prezentul Cod.

CARTEA A TREIA
PROCEDURA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV

Articolul 213. Accesul la justitie in contencios administrativ

(1) Orice persoani care se considerd vitimati intr-un drept, recunoscut de lege, de citre o
autoritate publica, printr-un act administrativ individual ori normativ sau printr-un act real, contract
administrativ, refuz de solutionare sau prin nesolutionarea in termen legal a unei cereri se poate
adresa instantei judecatoresti competente.

2) In cazurile prevazute de lege, in procedura contenciosului administrativ se pot adresa
autorititile publice sau asociatiile obstesti in interesul persoanelor vitimate.

Articolul 214. Excluderea contenciosului administrativ

Nu pot fi atacate In contencios administrativ:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului;
b) actele administrative cu caracter diplomatic referitoare la politica externd a Republicii
Moldova;

¢) actele de comandament cu caracter militar;

d) actele prevazute de art.2 alin.(3) din prezentul Cod.

Articolul 215. Legea aplicabili
(1) Cererile in contencios administrativ se vor examina si solutiona de citre instantele
judecatoresti competente in conformitate cu prevederile prezentului Cod si a legilor speciale, in

masura in care nu contravin prevederilor acestuia.
(2) Pentru situatiile procedurale neprevizute de prezentul Cod, se vor aplica prevederile

Codului de Proceduri Civila.

Articolul 216. Examinarea cererilor
(1) Cererile depuse in contencios administrativ se examineazi in fond de citre judecatorii

sau de citre curtile de apel.

(2) In cadrul judecitoriilor se vor investi cu competenta examindrii cererilor in contencios
administrativ judecitori specializati.

3) In cadrul curfilor de apel pot fi create complete specializate pentru examinarea gi
solutionarea cererilor de contencios administrativ.

Articolul 217. Competenta judeciitoriilor
Judecatoriile examineazi §i solutioneazi in fond toate cauzele de contencios administrativ

care potrivit prezentul Cod nu tin de competenta curtilor de apel ca instante de fond.

Articolul 218. Competenta curtilor de apel ca instanti de fond
(1) Curtile de apel examineaza i solutioneazi legalitatea actelor administrative normative
emise de autorititile publice de orice nivel, care nu se supun controlului de constitutionalitate de

cétre Curtea Constitutionali.
(2) Curtea de Apel Chisindu examineazi si solutioneaza legalitatea hotiririlor Consiliului

Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv privind raspunderea
disciplinard a judecitorilor si procurorilor.

Articolul 219. Competenta teritoriali
44



(1) Cererea de chemare in judecati se depune la instanta in a cirei raza teritoriala isi are sediul
piritul, daca legea nu prevede altfel.

(2) Cererea de chemare in judecata impotriva mai multor copiriti poate fi inaintata la instanta
competentd pentru oricare dintre acestia.

(3) Dacd unul din copiriti este Banca Nationald a Moldovei, cererea se va depune la instanta
in a cérei jurisdictie isi are sediul Banca Nationald a Moldovei. '

(4) Dacd unul din copiriti este Comisia Nationale a Pietei Financiare, cererea se va depune la
instanta in a cirei jurisdictie i§i are sediul Comisia National a Pietei Financiare.

(5) Daci unul din copiriti este Consiliul Superior al Magistraturii, cererea se va depune la
instanta in a cérei jurisdictie isi are sediul Consiliului Superior al Magistraturii.

(6) Dacd unul din copiriti este Consilul Superior al Procurorilor, cererea se va depune la
instanta in a cérei jurisdictie ii are sediul Consiliului Superior al Procurorilor.

(7) Dacé unul din copiriti este Consilul Concurentei, cererea se va depune la instanta in a cirei
jurisdictie isi are sediul Consiliului Concurentei.

Articolul 220. Imutabilitatea competentei jurisdictionale
Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecirii procesului de catre instanta in a cirei competenti
cauza este data prin lege, cu exceptiile expres stabilite de prezentul Cod.

Articolul 221. Strimutarea cauzei

(1) Cauza de contencios administrativ reinuti spre judecare de citre o instantd judecitoreascid
cu respectarea normelor de competentd, se solutioneazi de citre aceasta in fond, inclusiv in cazul
devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante.

(2) Instanta strdmut3 cauza la o alti instanti daci:

a) pe parcursul judecirii, s-a constatat c3 instanta a retinut spre judecare o cauzi de contencios

administrativ cu Incilcarea normelor de competents materiali i teritoriala.

b) din motivul recuzirii (abtinerii de la judecats) unuia sau mai multor judecitori ori din alte

motive Intemeiate, substituirea judecitorilor din instanta competenti devine imposibili;

¢) in circumstante exceptionale, instanta competenti si judece cauza nu poate functiona timp

indelungat.

(3) Stramutarea cauzei de la o instant3 la alta din motivul specificat la alin. (2) lit. a) se face in
temeiul unei incheieri motivate nesusceptibile de recurs, adoptatd de catre instanta in care este
intentat procesul.

(4) Stramutarea cauzei in cazurile previzute la alin. (2) lit. b) si c) se solutioneazi de citre
instanta ierarhic superioars, de urgentd fird citarea participantilor in baza demersului instantei
sesizate. incheierea instantei superioare nu se supune nici unei cii de atac.

(5) Instanta este obligati s remitd instantei competente dosarul in termen de 5 zile de la data
la care incheierea de stramutare a cauzei de contencios administrativ devine irevocabili.

Articolul 222. Desesizarea in cazul cauzelor civile

(1) Dacé pe parcursul examindrii, s-a constatat cd judecitorului sau completului specializat in
contencios administrativ i s-a distribuit o cauzi civild de drept comun de competenta aceleiasi
instante de judecatd, acesta printr-o incheiere nesusceptibili de recurs se va desesiza sl va remite
dosarul spre redistribuire aleatorie.

(2) Daca pe parcursul examindrii, s-a constatat c& judecitorului sau completului specializat in
contencios administrativ i s-a distribuit o cauzi civili de drept comun de competenta altei instante
de judecatd, acesta printr-o incheiere nesusceptibili de recurs va strimuta cauza la instanta
competentd in conditiile art.221 din prezentul Cod.

Articolul 223. Solutionarea conflictelor de competenti

(1) Instanta judecétoreasca in fata cireia a aparut conflictul de competents jurisdictionala,
suspenda din oficiu procesul si inainteaza dosarul citre instanta in drept s solutioneze conflictul de
competenta.
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(2) Contflictul de competentd dintre doud judecitorii din jurisdictia aceleiasi curti de apel se
vor solutiona de citre curtea de apel respectiva.

(3) Conflictul de competentd dintre judecitoriuile din jurisdictia diferitor curti de apel se vor
solutiona de catre curtea de apel de la sediul piritului.

(4) Conflictul de competentd dintre judecitorie §i curtea de apel se solutioneazi de catre
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

(5) Conflictul de competenti dintre doud curti de apel se solutioneazi de citre Colegiul civil.
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

(6) Conflictul de competentd dintre instantele de drept comun si completele specializate in
contencios administratv se solutioneazd de citre Colegiul civil. comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

(7) Instanta care judecd conflictul de competentd solutioneazi, fird citarea participantilor la
proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cii de atac.

Articolul 224. Competenta in caz de concurenti a pretentiilor

(1) Dacd in cererea depusd in instanta de judecati se contin pretentii inseparabile de
contencios administrativ §i de drept comun, cu exceptia cererii accesorii de reparare a prejudiciilor,
acestea se vor examina in ordinea contenciosului administrativ.

(2) Daca in cererea depusi in instanta de judecatd se contin pretentii separabile de contencios
administrativ §i de drept comun, cu exceptia cererii accesorii de reparare a prejudiciilor, acestea se
vor separa printr-o incheiere nesusceptibila de recurs si se va aplica art.222 in privinta pretentiilor
de drept comun.

Articolul 225. Completul de judecati

(1) Cauzele de contencios administrativ se judeci in prima instanta in judecitorii de un singur
judecitor sau de un complet din 3 judecitori.

(2) Cauzele de contencios administrativ care se judecd in prima instanti de citre curtea de
~ apel se examineazi de un complet format din 3 judecitori. v o

(3) Cauzele de contencios administrativ se judeca in ordine de apel de citre un complet format
din 3 judecitori.

(4) Recursul impotriva incheierilor judecatoresti adoptate in cauzele de contencios
administrativ se judec de complet din 3 judecatori din cadrul instantei ierarhic superioare.

(5) Recursul impotriva hotéririlor si deciziilor curtii de apel pronuntate in procedura de
contencios administrativ se judeca de catre un complet din 5 judecitori, daci a fost ficut admisibil
de un complet din 3 judecitori.

Articolul 226. Solutionarea declaratiilor de abtinere si a cererilor de recuzare

(1) Judecitorul sau completul de judecatd care examineazi cauza de contencios administrativ
trebuie sd se abtind sau poate fi recuzat in baza temeiurilor previizute de Codul de Proceduri Civila.

(2) Declaratia de abtinere ori cererea de recuzare se face in scris, cu invocarea motivelor si
anexarea probelor pertinente.

(3) Recuzarea sau abtinerea judecitorului se examineazi in ordinea previzuti de Codul de
Procedurd Civild. Judecitorul recuzat este obligat sa se expunid in scris asupra temeiului de
recuzare, dacd instanta care examineaza recuzarea a solicitat.

(4) Solutionarea declaratiei de abtinere sau a cererii de recuzare nu va afecta continuitatea
examindrii cauzei in fond pina la sustinerile orale.

Articolul 227. Probele.
(1) In calitate de probe in cauzele de contencios administrativ pot fi elementele de fapt

constatate din explicatiile participantilor la proces, depozitiile martorilor, inscrisurile, probele
materiale, inregistrarile audio-video si concluziile expertilor.
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(2) Probele obtinute cu incilcarea legii nu au putere probatorie. Daci instanta nu a respins
cercetarea unei astfel de probe printr-o incheiere motivatd susceptibild de atac odatd cu fondul,
atunci este obligaté si mentioneze respingerea probei inadmisibile in motivarea hotaririi.

Articolul 228. Obligatia probatlunu In cauzele de contencios administrativ

(1) In cauzele de contencios administrativ, fiecare parte trebuie si dovedeasci cucumstan;ele
pe care le invoca drept temei al pretentiilor i obiectiilor sale. Probele trebuie enumerate si, daca
este posibil legal, anexate, de citre parti la cererea de chemare in judecati si in referinti.

(2) Instanta de judecatd, in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare, va indica
fiecdrei parti care sunt circumstantele ce trebuie probate si va mentiona probele suplimentare care
trebuie prezentate de cétre parti.

(3)Instanta de judecata, in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare, din oficiu sau
la cerere, va solicita probele necesare examindrii complete si solutiondrii juste a cauzei de
contencios adminustrativ printr-o incheiere in care trebuie indicat termenul executirii.

(4) Persoanele cdrora instanta le-a solicitat probe sunt obligate si execute incheierea
judecitoreascd in termenul stabilit.

(5) Daci persoanele cérora li s-au solicitat probe de cétre instanta de judecati nu le detin, ele
sint obligate sd comunice instanfei acest fapt in decursul a 3 zile de la data primirii cererii
respective. Autorité;ile publice sint obligate si prezinte, la solicitarea instantei, dosarul
administrativ §i alte probe relevante, inclusiv documente electronice.

(6) In caz de neiformare a instantei in termenul stabilit, de neprezentare a probelor reclamate
sau de prezentare cu intirziere, persoanele vinovate care nu sint participanti la proces se vor
sanctiona cu amendi de pind la 50 uniti{i conventionale. Aplicarea amenzii nu scuteste persoanele
care detin proba solicitata de obligatia prezentarii ei in instanta.

Articolul 229. Participantii la proces

(1)Participanti la proces sint:

a) pirtile;

b) intervenientii,

c) alfi subiecti expres investiti de lege cu drept de sesizare.

(2) In cazul in care in cererea de chemare in judecati nu sunt indicate toate persoanele
drepturile cérora pot fi incilcate sau contestate prin solutionarea cauzei de contencios administrativ,
instanta va dispune din oficiu instiinfarea acestora, cu indicarea termenului in care acestea se pot
implica in examinarea cauzei de contencios administrativ care ii vizeaza.

(3) Dacé persoanele instiintate din oficiu de citre instanta de judecati nu se implici in
solutionarea cauzei de contencios administrativ sau instiinteazi expres ci accepti judecarea cauzei
de contencios administrativ in lipsa lor, atunci hotirirea judecitoreascd adoptatd si in privinta
drepturilor acestora nu va fi casati din acest considerent.

Articolul 230. Pirtile
(1) Reclamant in cauzele de contencios administrativ poate fi orice persoani fizicd sau

juridicd care pretinde apararea unui drept incilcat prin activitatea administrativa.
(2) In calitate de piriti pot fi autorititile publice in sensul art. 6 din prezentul Cod.

Articolul 231. Intervenientii
(1) In cauzele de contencios administrativ se admit intervenienti principali i accesorii in

conditiile Codului de Proceduri Civila.

(2) Functionarii publici din cadrul autorititii publice implicati in procesul administrativ
relevant cauzei sunt acceptati in calitate de intervenienti accesorii de citre instanta de judecati, doar
dacd piritul sau functionarul public ins3si solicita.

Articolul 232. Subiecti cu drept de sesizare
Cereri de contencios administrativ pot adresa instantei de judecata si
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a) Avocatul Poporului (Ombudsmanul), care din oficiu sau la cererea persoanei interesate,
sesizeazd instanta competenti;

b) Cancelaria de stat;

c) alte autoritati publice investite de lege cu dreptul de sesizare a instantei;

d) asociatiile obstesti care sunt investite de lege cu dreptul de a se adresa in judecati cu
cererea de apérare a drepturilor si intereselor membrilor sii;

Articolul 233. Felurile actiunilor de contencios administartiv

(1) Obiectul actiunii in contenciosul administrativ il constituie:

a) anularea totald sau partiald a actului administrativ normativ;

b) anularea totald sau partiald a actului administrativ individual sau a contractului

administrativ; '

c) obligarea autorititii publice la emiterea/adoptarea unui act administrativ;

d) obligarea autorititii publice la exercitarea sau neexercitarea unei actiuni;

(2) Oricare din actiunile enuntate poate fi suplimentat3 de cererea de despigubiri, prin care se
solicité repararea prejudiciilor materiale si/sau morale.

(3) Dacd judecdtorul considerd ci examinarea concomitentd a cererii de reparare a
prejudiciilor cu actiunea principald va tergiversa examinarea cauzei de contencios administrativ,
printr-o incheiere nesusceptbild de recurs, va separa cererea referitoare la prejudicii pentru a fi
examinati de instanta de drept comun, dupd devenirea irevocabild a hotarlm judecatoresti pe
actiunea principald.

(4) Prin actiunea in instantd se poate solicita constatarea existentei sau inexistentei raportului
juridic sau nulitatii unui act administrativ, dacd reclamantul are un interes legitim in realizarea, cét
mai curdnd, a constatirii (actiune in constatare). Constatarea nu poate fi solicitats, in misura in care
reclamantul isi poate sau si-ar fi putut revendica drepturile. Acest lucru nu se aplici atunci cdnd se
urmireste constatarea nulititii actului administrativ.

Articolul 234. Sesizarea instantei de judecati cu cereri de contencios administrativ
Procedura prealabild este obligatorie in cazurile si in ordinea expres previzuti de prezentul
Cod.

Articolul 235. Termenele de adresare in contencios administrativ

(1) Cererea prin care se solicitd anularea totald sau partiald unui act administrativ individual
poate fi inaintatd in instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile, daca legea nu
dispune altfel. Acest termen curge de la:

a) data primirii rdspunsului la cererea prealabild sau data expiririi termenului previzut de

prezentul Cod pentru solufionarea acesteia;

b) data comunicdrii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura

prealabila.

(2) Instanta va verifica din oficiu dac3 cererea a fost depusi cu respectarea termenului de
adresare in judecati.

(3) Dacd un tert este favorizat prin actul administrativ individual contestat, instanta va verifica
din oficiu i respectarea termenului de adresare prealabili.

(4) Cererile privind anularea actului administrativ normativ emis de autoritatea publici sint
imprescriptibile.

Articolul 236. Termenul de adresare pentru despigubiri

(1) in cazul in care repararea prejudiciului nu a fost solicitatd concomitent cu adresarea in
contencios administrativ, cererea de despagubiri este adresati instantei de drept comun competente
in termenul general de prescriptie previzut de Codul civil.

(2) Termenul de prescriptie pentru cererea separati de despagubiri curge de la data la care
persoana in cauza a cunoscut sau trebuia si cunoascd despre producerea pagubei.
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(3) In termenul de prescriptie pentru cererea separati de despagubiri nu se include durata
examindrii cererii principale de contencios administrativ.

Articolul 237. Repunerea in termenul de adresare in instanta de judecati

(1) Partea care a omis termenul de adresare in instanta de judecatd va solicita in scris
repunerea in termen, dovedind in modul corespunzitor motivele omiterii termenului.

(2) Repunerea in termen nu poate fi dispusa dect in cazul in care partea si-a exercitat dreptul
la actiune inainte de implinirea termenului de 15 de zile, calculat din ziua in care a cunoscut sau
trebuia s cunoascd incetarea motivelor care justifica depésirea termenului de procedura.

(3) In privinta admiterii sau respingerii cererii de repunere in termen, instanta se va expune
inainte de inceperea examindrii fondului cauzei. Participantilor la proces li se comunici locul, data
si ora sedintei. Neprezentarea lor insd nu impiedici solutionarea problemei.

(4) Dacd actiunea se repune in termen, instanta va emite o incheiere motivati care se va
contesta odatd cu fondul.

Articolul 238. Forma si continutul cererii de chemare in judecati in contencios
administrativ

(1) In cererea de chemare in contencios administrativ se indica:

a) instanta cédreia 1i este adresati;

b) numele sau denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul lui; daci reclamantul este o

persoand juridicd trebuie indicate datele bancare, codul fiscal,

¢) numele reprezentantului §i adresa lui, in cazul in care cererea se depune de reprezentant,

precum si datele de identificare a imputernicirii;

d) denumirea piritului-autoritate publica si sediul acesteia;

e) pretentia reclamantului; in cerere se pot contine mai multe pretentii conexe;

f) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentiile;

g) enumerarea probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta si cele care trebuie

solicitate de cétre instanta de judecati;

h) date despre respectarea procedurii prealabile, daci legea nu prevede altfel;

i) anexele relevante.

(2) Cererea se semneazi de reclamant sau de reprezentantul lui imputernicit in modul stabilit.

(3) Cererea de chemare 1n judecatd in contencios administrativ poate cuprinde si alte date,
importante pentru solutionarea cauzei, precum si demersurile reclamantului.

Articolul 239. Actele care se anexeazii la cererea de chemare in judecati

(1) La cererea de chemare in judecati in contencios administrativ se anexeaza:

a) actul administrativ contestat ori, dupd caz, raspunsul autorititii publice de respingere a

cererii prealabile;

b) copia cererii prealabile cu dovada expedierii acesteia de citre organul respectiv;

¢) inscrisurile de care dispune reclamantul, care certifici circumstantele pe care se intemeiaza

pretentiile si copiile de pe aceste inscrisuri, certificate de reclamant pe proprie rispundere;

d) copia actului de identitate a reclamantului persoani fizici sau extrasul din registrul de stat a

persoanelor jurdice cu indicarea conducétorului, daca reclamantul este persoana juridica;

¢) mandatul avocatului sau un alt document ce legalizeaza imputernicirile reprezentantului;

f) copiile de pe cererea de chemare in judecatd §i de pe inscrisuri, intr-un numir egal cu

numirul de piriti si de intervenienti, dacd ei nu dispun de aceste acte, plus un set de acte

pentru instanta.

(2) La cererea de chemare in contencios administrativ, reclamantul poate anexa si alte
documente si demersuri.

Articolul 240. Acceptarea cererii de contencios administrativ
Dacé cererea de contencios administrativ nu corespunde art.238-239, judecitorul va emite o
incheiere de a nu da curs cererii, oferind reclamantului un termen de corectare a erorilor sau
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completare a cererii §i anexelor. Dacd reclamantul a respectat indicatiile instantei in termenul oferit
de aceasta, cererea se considerd depusi la data inifiald. In caz contrar, instanta restituie
reclamantului cererea cu toate anexele acesteia, printr-o incheiere susceptibild de recurs.

Articolul 241. Suspendarea executirii actului administrativ individual contestat

(1) Suspendarea executirii actului administrativ contestat poate fi solicitata de citre reclamant
instantei de judecatd concomitent cu inaintarea actiunii.

(2) Daca existd pericolul iminent al producerii unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual contestat, judecatorul care a acceptat in proceduri
cererea de contencios administrativ poate dispune suspendarea actului administrativ si din oficiu.

(3) Cererea privind suspendarea actului admnistrativ individual se examineaza fard citarea
participantilor la proces. Dacd judecdtorul considerd necesar, va cita partile pentru audierea in
privinta temeiniciei cererii de suspendare.

(4) Nu poate fi suspendat actul administrativ normativ emis de autoritatea publica.

Articolul 242. Actele judecitorului in faza pregitirii cauzei de contencios administrativ
pentru dezbaterile judiciare.

(1) Judecitorul, in faza de pregitire a cauzei de contencios administrativ pentru dezbateri
judiciare, va efectua urmétoarele acte:

a) va solicita piritului si celorlalti participanti la proces indicati in cererea de contencios

administrativ referinte cu privire la cererea de contencios administrativ;

b) va ingtiinta toate persoanele drepturile cdrora pot fi incilcate sau contestate prin

solutionarea cauzei de contencios administrativ, cu indicarea termenului in care acestea se pot

implica in examinarea cauzei;

¢) va clarifica care sunt circumstantele ce trebuie probate si indicd probele suplimentare care

trebuie prezentate de citre participanti intr-un termen expres stabilit de instanti;

d) va solicita, la cerere sau din oficiu, probele necesare examinirii complete si solutionarii

juste a cauzei de contencios adminustrativ printr-o incheiere in care este stabilit termenul

executdrii. Judecatorul nu va solicita probele pe care le consideri nerelevante.

e) va convoaca in sedintd preliminari participantii la proces pentru a clarifica posibilitatea

impacdrii acestora;

f) va efectua orice alte acte de proceduri care sunt necesare pentru examinarea justi si optimi

a cauzei de contencios administrativ intr-o singura sedinta de judecats;

g) sa stabili data si ora la care incepe examinarea cauzei in fond cu citarea legald a tuturor

participantilor la proces.

(2) Judecitorul explica participantilor la proces consecintele nerespectirii termenelor stabilite
de instanti.

Articolul 243. Contractul de impécare a pirtilor la proces

(1) Participantii la proces pot si solutioneze litigiul integral sau partial, in baza unor cedari
reciproce.

(2) Prevederile art.197 din prezentul Cod se aplici in modul corespunzitor.

(3) Contractul de impécare poate si se refere exclusiv la drepturile i obligatiile partilor la
proces.

(4) La cererea pirtilor la proces, instanta poate acorda termen pentru incheierea contractului
de Impécare.

Articolul 244. Examinarea cauzei de contencios admnistrativ in fond

Examinarea §i solutionarea in fond a cererilor in contencios administrativ se face conform
normelor de proceduri civild, cu urmétoarele exceptii:

a)examinarea si solutionarea cererilor in contencios administratv se face in sedinti publicd, cu

exceptiile stabilite de lege in privinta sedintelor inchise. Daca partile convin de comun acord,
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examinarea §i solutionarea cererilor de contencios administrativ se face in procedurs scrisi,
fird participare in sedinti.

b) instanta va solutiona prioritar problema respectirii termenului de adresare in judecati si a
procedurii prealabile, in conditiile legii;

c) instanta va accepta probele prezentate dupd termenul stabilit la faza pregatirii cauzei de
contencios administrativ, numai daci participantii la proces justifici si probeazi
imposibilitatea prezentarii probelor in termenul stabilit de instanta;

d) participantii la proces care s-au prezentat cel putin o datdi la sedinfa prealabild ori pe
parcursul examindrii cauzei sau au efectuat acte de proceduri in contextul examinirii cauzei
de contencios administrativ nu vor putea invoca necitarea pentru efectuarea actelor de
proceduri la o dati ulterioari;

e) neprezentarea la sedinta de judecats, fird motive temeinic justificate, a partilor si/sau a
reprezentantilor lor nu impiedica examinarea cererii, iar in cazul in care este imposibil de a
judeca cauza in lipsa reclamantului, instanta de contencios administrativ va scoate cererea de
pe rol.

Articolul 245. Rolul activ al judecitorului in procedura de contencios administrativ

(1) Judecdtorul este obligat s cerceteze starea de fapt si de drept din oficiu, prin toate
mijloacele legale, pentru a preveni orice greseali privind aflarea adevarului in cauza de contencios
admnistrativ.

(2) Judecatorul va introduce in proces in calitate de intervenient accesoriu orice persoan, cu
exceptia functionaruui public, dreptul careia poate fi afectat prin examinarea si solutionarea cauzei
de contencios administrativ.

Articolul 246. Contradictorialitatea

(1) Procesele administrative se desfigoard pe principiul contradictorialitatii si egalitatii
partilor in drepturile procedurale.

(2) Pregedintele sedintei, din oficiu, va pune in discutia partilor noile circumstante de fapt si
de drept ale cauzei.

Articolul 247, Continuitatea

Judecdtorul sau completul de judecatid investifi cu solutionarea cauzei de contencios
administrativ nu pot fi inlocuiti pe durata procesului decét pentru motive temeinice, in conditiile
legii.

Articolul 248. imputemicirile instantei in cauzele de contencios administrativ

(1) Judecind actiunea, instanta in cauzele de contencios administrativ adopti una din
urmétoarele hotériri:

a) admite actiunea si anuleaz3, in tot sau in parte actul administrativ normativ;

b) admite actiunea si anuleazi, in tot sau in parte actul administrativ individual sau contractul

administrativ

¢) admite actiunea si obligi piritul sa efectuieze anumite actiuni cerute de lege;

d) respinge actiunea ca fiind depusi cu incélcarea termenului de adresare in judecata;

e) respinge actiunea ca fiind neintemeiati;

(2) In cazul admiterii acfiunii, instanta se va pronunta §i asupra repardrii prejudiciului material
si/sau moral cauzat, daca nu s-a dispus separarea acestei cereri.

(3) Mérimea prejudiciului moral se stabileste de instant, independent de prejudiciul material,
in functie de caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau fizice cauzate, de gradul de vinovitie a
piritului, daci vinovitia este o conditie a raspunderii, luindu-se in considerare circumstantele in care
a fost cauzat prejudiciul, precum si statutul social al persoanei vitimate.

Articolul 249. Anularea actului administrativ

51



Actul administrativ contestat se va anula, integral sau partial, in conditiile art.198 din
prezentul Cod, precum si dacd contravine legii sau este adoptat/emis cu incilcarea procedurii.

Articolul 250. Limitele controlului judecatoresc
Instanta de judecatd in cauzele de contencios administrativ nu este competenta si se pronunte

asupra oportunitatii actului administrativ.

Articolul 251. Motivarea si publicarea hotéiririi

(1) Partea interesata poate solicita motivarea hotaririi pronuntate in termen de 10 zile de la
pronuntare. Acest termen este de decidere.

(2) Hotdirirea irevocabild a instantei de judecata privind anularea, in tot sau in parte, a actului
administrativ normativ a cirui intrare in vigoare a fost conditionati de publicarea in sursa oficiali,
se publica in aceeasi sursi. In hotirirea judecitoreasca poate fi indicatd i o altd publicatie in care
acestea urmeaza a fi tiparite.

(3) Cheltuielile legate de publicarea hotdririi le suporti piritul.

Articolul 252. Efectele anulirii actului administrativ

(1) Actul administrativ individual anulat, in tot sau in parte, de citre instantd nu va produce
efecte din momentul emiterii lui, cu exceptia prevederilor art.182 alin. (3) art.183, 185 ale
prezentului Cod.

(2) Actul administrativ normativ emis de atoritatea publicid anulat, in tot sau in parte,
inceteazi a produce efecte juridice din momentul in care hotarirea instantei devine definitiva.

Articolul 253. Hotaririle supuse apelului
Hotérirea judecétoriei adotatd in contencios administrativ poate fi atacati cu apel in termen de
10 zile de la data pronuntirii dispozitivului, daci legea nu prevede altfel.

Articolul 254. Depunerea cererii de apel 4

(1) Cererea de apel impotriva hotéririi pronuntate in contencios administrativ se depune la
instanta care a examinat cauza de contencios administrativ.

(2) Cererea de apel depusi in termen obligi instanta si motiveze hotarirea in termen de 15
zile de la inregistrarea cererii de apel.

(3) Cererea de apel depusd dupd termenul de apel obligd instanta si expedieze dosarul
instantei de apel pentru solutionarea problemei tardivititii exercitirii ciii de atac.

(4) Daci instanta de apel va repune apelantul in termenul de apel, instanta de fond va fi
obligatd si-si motiveze hotirirea adoptatd in contencios administrativ in termen de 10 zile de la
receptionarea dosarului de la instanta de apel.

Articolul 255. Examinarea cererii de repunere in termenul de apel

(1) Dacé cererea de apel corespunde cerintelor de continut si nu este pasibild de restituire din
alt motiv, instanta de apel va solutiona din oficiu, in primul rind, problema respectirii termenului de
apel.

(2) Repunerea in termenul de apel nu poate fi dispusd decit in cazul in care partea si-a
exercitat dreptul la atac inainte de implinirea termenului de 10 de zile, calculat din ziua in care a
cunoscut sau trebuia sd cunoascd incetarea motivelor care justifici depisirea termenului de
procedura.

(3) Participantilor la proces li se comunicd locul, data si ora sedintei. Neprezentarea lor insa
nu impiedica solutionarea problemei.

(4) Dacd cererea de apel se repune in termen, instanta va emite o incheiere motivati
nesuceptibild de recurs separat si va expedia de indatd dosarul in prima instantd pentru motivarea
hotérarii judecitoresti.

(5) Daci cererea de repunere in termenul de apel se respinge, instanta va emite o incheiere de
restituire a cererii de apel, pasibild de recurs in termen de 10 zile de la pronuntare.
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Articolul 256. Restituirea cererii de apel

Suplimenar art. 255 din prezentul Cod, cererea de apel se va restitui prin incheiere recurabil,
daca:

a) cererea de apel a fost depusi de o persoani care nu este in drept sa declare apel,

b) in virtutea legii, hotirirea nu poate fi atacati in apel.

Articolul 257. Examinarea cererii de apel

(1) Dacé instanta de apel considera ci cererea de apel nu corespunde cerintelor de continut
stabilite de Codul de Proceduri Civils, va emite o incheiere nesusceptibild de recurs prin care va
oferi apelantului un termen de remediere a nejunsurilor.

(2) Daca apelantul nu se conformezi indicatiilor in termenul stabilit de instant3, cererea de
apel se va restitui printr-o incheiere pasibili de recurs in termen de 10 zile de comunicare.

Articolul 258. Limitele examiniirii cererii de apel

(1) Instanta de apel reexamineazi circumstantele de fapt ale cauzei de contencios
administrativ in limitele invocate in cererea de apel si in referinta.

(2) Instanta de apel reexamineazi toate circumstantele de drept material si procedural ale
cauzei de contencios administrativ indiferent de limitele invocate in cererea de apel si in referinta.

(3) In apel nu pot fi prezentate probe noi, decit dacd partea interesatd dovedeste ci a fost in
imposibilitate si le prezinte in instanta de fond i instanta de apel le acceptd printr-o incheiere
motivati. :
(4) Instanta de apel este in drept s3 solicite din oficiu probe noi, in misura in care le considera
necesare, pentru justa solitionare a cauzei.

Articolul 259. Procedura solutioniiri cererii de apel

(1) Cererea de apel se examineazi i se solutioneazi in sedinta publicd, cu exceptiile stabilite
de lege.

(2) Participantilor la proces li se comunici locul, data si ora sedintei. Neprezentarea lor insi
nu impiedica examinarea cererii de apel.

Articolul 260. incetarea procedurii in apel

(1) Dupa punerea apelului pe rol, procedura in apel va inceta din oficiu sau la cerere, daca
instanta de apel va constata c:

a) cererea de apel a fost depusi tardiv, iar instanta de apel nu a restituit-o in conditile art.259

din prezentul Cod;

b) cererea de apel a fost depusi de o persoani care nu este in drept si declare apel;

c) in virtutea legii, hotirirea nu poate fi atacati in apel.

(2) Incheierea judecitoreasci privind incetarea procedurii in apel poate fi atacati cu recurs in
termen de 10 zile de la comunicare.

Articolul 261. imputernicirile instantei de apel
(1) Instanta de apel, dupi ce judeci apelul, este in drept:
a) sd respingd apelul si sd mentina hotérirea primei instante;
b) sd admiti apelul §i si modifice hotirirea primei instante;
c) s admitd apelul, si caseze integral sau partial hotirdrea si si dea o nous hotirire firi a
restitui cauza spre rejudecare,
d) sd admita apelul si sd caseze integral sau partial hotirirea primei instante, restituind cauza
spre rejudecare in prima instantd in cazul in care se constati ci:
— instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane neantrenate in proces;
— asolutionat cauza in lipsa participantului la proces care nu a fost legal citat,
— 1n cazul n care cauza a fost examinati cu incilcarea competentei jurisdictionale.

53



In cazul in care curtea de apel constatd propria competents, va retine cauza de contencios

administrativ spre examinare in fond.

€) sd admitd apelul §i si caseze hotirirea primei instante, dispunind incetarea procesului ori

scoaterea cererii de pe rol, dac exista temeiurile previzute de Codul de Proceduri Civila,

(2) Daci se constati mai multe motive intemeiate dintre care unele tin de modificare, iar altele
de casare, instanta de apel, pentru a asigura o judecati unitard, caseazi integral hotiirirea atacats.

Articolul 262. Procedura adoptirii deciziei instantei de apel

(1) Instanta de apel va adopta in privinta cauzei de contencios administrativ dispozitivul
deciziei.

(2) Decizia integrala va fi intocmita in termen de 30 zile de la pronuntarea dispozitivului si
comunicati participantilor la proces, in modul stabilit de lege.

Articolul 263. Puterea legalii a deciziei instantei de apel
Deciziile instantei de apel sunt definitive din data pronuntdrii, cu exceptia deciziilor prin care
s-a dispus remiterea cauzei la rejudecare.

Articolul 264. Executarea hotiririi
Hotérirea judecitoreasci se executs, in modul stabilit de lege, dupa ce rimine definitiva.

Articolul 265. Incheierile supuse recursului

(1) Incheierea dati in prima instantd poate fi atacatd cu recurs, separat de hotirire, de citre
pérti si de ceilalti participanti 1a proces, in cazurile prevézute de prezentul Cod si de alte legi.

(2) Instanta de judecati care a emis incheierea susceptibild de recurs, dupid depunerea
recursului, il va expedia impreuni cu copia dosarului instantei ierarhic superioare competente.

- (3) Recursul impotriva incheieri judecatoresti care se ataci odati cu fondul, se va anexa la

dosar, iar prin incheiere se va consemna ci acestuia nu i se di curs pind la examinarea fondului
cauzei de contencios administrativ.

Articolul 266. imputernicirile instantei la examinarea recursului impotriva incheierii

(1) Instanta de recurs este in drept:

a) sd restituie recursul impotriva incheierii;

b) si respinga recursul §i si mentini incheierea;

¢) si admitd recursul i si caseze integral sau partial incheierea, restituind cauza spre

continuarea judecrii in prima instant;

d) sd admitd recursul si si caseze integral sau partial incheierea, solutionind prin decizie

problema procedurali.

(2) Dupi pronuntarea deciziei privind solutionarea recusului impotriva incheierii, instanta
competentd va remite dosarul instantei competente in termen de 3 zile.

Articolul 267. Recursul impotriva hotaririlor si deciziilor curtilor de apel

(1) Hotarirea curtii de apel ca instanta de fond, precum si decizia instantei de apel, cu exceptia
deciziei de trimitere la rejudecare pot fi contestate cu recurs in termen de 30 zile de la comunicare.

(2) Termenul de 30 zile este termen de decidere si nu poate fi repus nici dintr-un considerent.

Articolul 268. Procedura examinirii recursului impotriva hotidririlor si deciziilor
curtilor de apel

(1) Instanta de recurs va examina recursul in limitele acestuia si ale referintei, fard a
administra probe noi.

(2) Instanta de recurs va examina recursul in complet din 5 judecadtori firi citarea
participantilor la proces. Completul de judecati poate decide citarea participantilor la proces pentru
a se pronun{a asupra problemelor de legalitate sau uniformitate a practicii judiciare invocate in
cererea de recurs si in referinti.
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Articolul 269. imputernicirile instantei de recurs impotriva hotaririlor si deciziilor
curtilor de apel

(1) Instanta de recurs, in complet de 3 judecitori, va declara recursul inadmisibil daci:

a) este depus dupa expirarea termenului de decadere;

b) este depus de o persoani care nu este participant la proces;

c) este depus fird a justifica vreun temei previzut lege;

d) este depus repetat;

(2)Recursul admisibil se va examina de un complet de S judecitori care vor decide:

a) sd respingd recursul §i s3 mentina decizia instantei de apel;

b) sd admitd recursul i si caseze decizia instantei de apel, pronuntind o noui decizie;

c¢) si admitd recursul, si caseze decizia instantei de apel si hotirirea primei instante,

pronuntind o noud hotérire sau o incheiere de incetare a procesului sau de scoatere a cererii de

pe rol.

(3) Hotérirea sau decizia casati nu are nici o putere legali.

(4) In urma examindrii recursului, instan{a de recurs emite o decizie care rimine irevocabili
din momentul emiterii. Decizia se considerd emisi din momentul plasirii acesteia pe pagina web
oficiald a Curtii Supreme de Justitie.

(4) Copia deciziei instantei de recurs se remite participantilor in termen de 5 zile de la data
emiterii.

Articolul 270. Dispozitii finale si tranzitorii.

(1) Prezentul Cod intrd in vigoare in termen de 3 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) La data intrdrii in vigoare a prezentului Cod se abrogi Legea contenciosului administrativ
nr.793 din 10.02. 2000 si Legea cu privire la petitionare nr. 190-XIII din 19.07.94.

(3) Guvernul in termen de 3 luni de la publicarea prezentului Cod:

a) va elabora si prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanti cu prezentul cod;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezentul cod si va asigura elaborarea
actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acestuia.

(4) Procedurile administrative §i procedurile prealabile pornite pini la data intrarii in vigoare a
prezentului Cod, care nu au fost finalizate pina la data intririi in vigoare a prezentului Cod, se vor
finaliza conform prevederilor legale valabile pini la data intririi in vigoare a prezentului Cod.
Aceasta este valabil si pentru procedurile prealabile pornite dupa data intririi in vigoare a
prezentului Cod referitoare la procedurile administrative finalizate pina la data intririi in vigoare a
prezentului Cod.

(5) Cererile de contencios administrativ atribuite in competenta altor instante prin legi
speciale, adoptate anterior punerii in aplicare a prezentului Cod, se vor depune instantelor
competente conform prevederilor prezentului Cod.

(6) Cauzele de contencios administrativ atribuite in competenta altor instante prin legi
speciale, adoptate anterior punerii in aplicare a prezentului Cod, se vor examina conform regulilor
de procedurd din prezentul Cod de citre instantele respective, dacd au fost acceptate pe rol pini la
data punerii in aplicare a acestuia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Codului administrativ al Republicii Moldova

In prezent, existi numeroase reglementdri referitor la definirea si modul de
functionare a institutiilor si autorititilor administratiei publice, emiterea de acte
administrative de citre autorititile publice, mecanismele de rezolvare a petitiilor
adresate autoritatilor de citre cetiteni, mecanismele de asigurare a transparentei
administratiei in fata societitii civile. Numirul impunidtor de acte legislative ce
reglementeaza raporturi juridice de drept administrativ adeseori genereazi interpretiri
eronate si apliciri gresite a normelor de drept, avind drept rezultat incilcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

in virtutea acestui fapt, se propune adoptarea unei legi codificate, care va asigura
folosirea unei terminologii unitare pentru aceleasi realitdti juridice, institutii, principii
si concepte, reducidndu-se astfel riscul interpretérii lor diferentiate si contradictorii.
Activitatea de codificare urmdireste sporirea gradului de asigurare a securititii
raporturilor juridice §i accesibilitate a legii, in acord cu exigentele constitutionale
legate de garantarea drepturilor fundamentale, inclusiv armonizarea legislatiei
nationale cu reglementirile comunitare.

in particular, sunt transpuse recomandari continute in Rezolutia Parlamentului
European din 15 ianuarie 2013 continind recomandiri adresate Comisiei privind
dreptul de procedurd administrativi al Uniunii Europene(2012/2024(INL)). Rezolutia
stabileste cad administratia ar trebui si incerce si-i ajute si si-i indrume pe cetiteni si
sd actioneze in serviciul i 1n sprijinul lor, s3 actioneze cu curtoazia corespunzatoare,
iar codificarea procedurii administrative ar contribui la indeplinirea agteptirilor
legitime ale cetdtenilor si ar fi atét in beneficiul persoanelor fizice si juridice, cat si al
administratiei prin imbunétatirea serviciilor si cresterea eficientei.

Sistematizarea legislatiei administrative prin adoptarea unui cod sau lege
speciald este o buni practici la nivelul european (Germania, Suedia, Austria, Letonia,
Lituania, Estonia, Finlanda, Grecia).

in legatura cu elaborarea proiectului codului administrativ, au fost efectuate si
generalizari ale practicii judiciare referitoare la examinarea in contencios
administrativ a unor categorii de cauze, in scopul analizei gradului de corectitudine si
uniformitate a aplicarii legislatiei.

Proiectul de Cod administrativ este structurat in trei parti si urmdreste
indeplinirea urmatoarelor obiective:

- uniformizarea solutiilor legale, precum si reglementarea situatiilor juridice
semnalate de jurisprudenta administrativa;

- simplificarea mijloacelor de actiune a administratiei publice prin coerenta si
predictibilitatea procedurilor;

- asigurarea stabilitatii procedurilor administrative si, in mod indirect, predictibilitatea
actului de administratie publici. \

Codul administrativ are menirea de a clarifica principiile, conceptele, etapele
procedurii administrative, céile de atac si regimul juridic al actelor, operatiunilor si
contractelor administrative, in vederea asigurrii respectirii drepturilor si libertatilor



prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public
si de regulile statului de drept.

In acest sens, printre elementele si solutiile legislative pe care le consacri
proiectul Codului administrativ in Cartea intai nominalizim:
- clarificarea unor termeni si institutii in cadrul procedurii administrative (petitie, act
administrativ individual, contract administrativ, act real, operatiune administrativa,
etc.)

- reglementarea principiilor generale, principiilor procedurii administrative, precum

si principiilor contenciosului administrativ;

Cartea a doua este dedicatd procedurii administrative necontencioase. in mod
particular, reglementeazi:
- statutul participantilor la procedura administrativ;
- regimul juridic al competentei,
- termenii In procedura administrativa;
- aspectele incidente procedurii administrative de la initierea procedurii si pani la
finalizarea acesteia;
- aspectele institutionale §i de transparenti; ,
- procedura emiterii/adoptérii actelor administrative, precum si efectele juridice ale
acestora;
- regimul juridic aplicabil contractelor administrative;
- executarea actelor administrative si contractelor administrative;
- procedura prealabila administrativa.
) Cartea a treia a proiectului Codului administrativ vine si consolideze institutia
contenciosului administrativ, prin descrierea procedurii de adresare si solutionare a
litigiilor de contencios administrativ in instanta de judecati. Aceasta statueazi asupra:
- competentei instantelor de judecata (si solutiondrii conflictelor de competent3);
- participantilor la proces, termenului de adresare, sarcinii probatiunii;
- procedurii de judecare in instanta de fond;
- cdilor de atac in contencios administrativ.

Prin prezentul proiect se introduc unele noutiti care au drept scop
eficientizarea activititii administrative, protectiei drepturilor constitutionale ale
persoanelor, precum si asigurarea securititii raporturilor juridice administrative.
Printre noutitile legislative propuse enuntim:

- refuzul de a primi sau a examina o cerere, precum si nesolutionarea in termen legal
al unei cereri se considera respingere a cererii (art. 64 alin. (3));

- obligativitatea intocmirii dosarului administrativ de cétre autorititile publice (art.
76);

- reglementarea procedurii de notificare in cadrul procedurii necontencioase (art. 93-
110);

- reglementarea distincta a situatiilor de retragere/revocarea unui act administrativ
legal/ilegal favorabil/creator de avantaje sau defavorabil/creator de obligatii (art. 182-
185);

- rolul activ al instantei de judecati in solutionarea litigiilor de contencios
administrativ (art. 228, 245);



- posibilitatea incheierii contractului de impacare intre parti (atdt In procedura
necontencioasd, cét si in cea contencioass) (art. 243).

La data intrérii in vigoare a prezentului proiect de lege se propune abrogarea
Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000 si Legii cu privire la
petitionare nr. 190-XIII din 19.07.94, relatiile sociale reglementate de acestea fiind
incluse si adaptate la conceptul proiectului de Cod administrativ, cu elementele sale
inovative.



