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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10198 din 16.12.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza
politica fiscala si vamala)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic8, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Materialele aferente proiectului, se regisesc pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupi cum
urmeaza:https://www.parlament,
md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/7195/language/en-US/Default.
aspx Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a



transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XVI din 13 nolembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop eficientizarea proceselor de administrare fiscald si
vamala, necesare pentru a fi aprobate pana la final de an.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general {in sensul prevazut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017}, in conditiile respectarii recomanddrilor vizate de compartimentul
11l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare core cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, afal participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

fl avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h} modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.” Nota
informativé a proiectului a fost Tntocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s3 contind ,d) analiza impoctului de reglementare”. Nota informativd a proiectului a fost
Intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnicé legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normanv
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...}

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

I} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tn mare parte, intr-un limbaj simplu, clar si cencis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Totodats, redactia propusa a notiunii "Dispozitiv publicitar”, necesitd o reconsiderare prin prisma
exigentelor de calitate a legii, or implementarea acesteia poate conditiona interpretarea restrictiva
tendentioasad a normei.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitétilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectul reglementeazd activitatea entitétilor publice/agentilor publice (organelor cu
atributii de administrare fiscald; organele vamale; APL; etc.). Analiza amendamentelor propuse
denotd unele deficiente, ce pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative reglementate
si multiple riscuri de coruptie aferente: i) interpretarii restrictive tendentioase a redactiei propuse a
notiunii "Dispozitiv publicitar”; i) utilizérii formulelor permisive de reglementare a octivitdtii agentilor
publici si nedeterminrii, clare si fird echivoc, a entitdtii publice responsabile de receptionarea
bunurilor pentru comercializare si nemijlocit comercializarea acestora.

Deficientele prenotate, sunt fost analizate suplimentar in cadrul compartimentului 11l al prezentului
raport de expertizd anticoruptie, cu fnnaintarea recomandarilor de rigoare.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturifor Omului gi Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct.2

Art. |. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007), cu modificirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

2. La articolul 288 punctul 8) va avea urmatorul cuprins: ,8) Dispozitiv publicitar - sistem de
comunicare vizuald pentru amplasarea publicitdtii exterioare_in_spatiile publice din exteriorul
imobilelor si care este vizibila in exteriorul imobilelor, cum ar fi afise, panouri, standuri, instalatii si
constructii {situate separat sau suspendate pe peretii si acoperisurile cladirilor), firme
tridimensionale, firme luminoase, tablouri electromecanice $i electronice suspendate, mijloace de
transport, alte mijloace tehnice.”

Obiectii:
Redactia propus# de catre autor, poate conditiona dificultdti la etapa implementarii normef sub aspectul




delimitarii aplicabilitdtii acesteia in cazul sistemelor de comunicare vizuald pentru amplasarea publicitatii
exterioare din exteriorul imobilelor care nu se afla in spatiul public (ograzi private). Carenta in spetd denotd
nefntrupirea exigentelor de tehnicd legislativd vizate de art.54 al Legii nr.100/2017 si multiple riscuri
aferente implementérii normei.

Recomandari:
Reconsiderarea utilizarii expresiei "in spatiile publice”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigué care admite interpretari ® Generale
abuzive

& Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive

-3-

Art. ll, pet.3

Art. Hl. - Codul vamal nr.95/2021 {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.219-225, art.
238}, cu modificarile ulterioare, se modificd dupad cum urmeaza:

3. Articolul 190 va avea urmatorul cuprins: ,Articolul 190. Alte masuri luate de Serviciul Vamal.

Serviciul Vamal este in drept s3 transmitd_pentru comercializare, in conformitate cu legislatia,
maérfurile abandonate in favoarea statului, sechestrate sau confiscate.”.

Obiectii:

Prim-plan se evidentiazd faptul ¢& mecanismul de Comercializarea marfurilor confiscate, sechestrate sau
abandonate in favoarea statului de ciitre Serviciul Vamal, a fost reglementat prin Legea nr.356/29.12.2022
pentru modificarea unor acte normative (Art.XXIl.pct.196), In procesul de expertizd anticoruptie fiind
delimitate multiple riscuri de coruptie aferente implementdrii mecanismului reglementat (https://cna.
md/report_view.php?l=ro&id=8812),

Subsidiar, se remarca faptul cd determinarea competentei dupa formuld ,este in drept", ,poate" este o
modalitate coruptibil de determinare a competentelor entititilor/agentilor publici. Coruptibilitatea acestui
element rezidd n discreiia agentilor publici care apare in cazul utilizdrii unor asemenea determinari
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manierd imperativd. Aceastd discregie poate fi
folosité in mod abuziv de cédtre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai in virtutea
caracterului permisiv al formulirii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in
cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public ,este in drept" sau ,poate” §i in ce
cazuri este in drept si poate s3 nu-si realizeze competentele.

Totodatd, se remarcd omisiunea legiuitorului de a indica expres entitatea publicd vizata de norma legald
[c8reia T sunt remise pentru comercializare bunurile), fapt care poate conditiona incertitudine la etapa
implementarii (conflicte de competenta dintre entitdtile publice care presupun concomitent ¢ sunt vizate n
textul legii (In special Tn cazul inzestrdril autoritdtii cu drepturi, Tmputerniciri si prerogative), sau
nerecunoasterea de citre autorititi a competentelor conferite prin lege (indeosebi in cazul atribuirii unor
obligatii, responsabilitati si sarcini). Deficienta prenotats, este accentuatd de o normd de trimitere
defectuoas( ("in conformitate cu legislatia") si pericliteazd transparenta gestiondrii bunurilor prenotate si
comercializirii acestora, fapt care poate obstructiona inclusiv realizarea drepturilor intereselor legitime de
citre persoanele fizice si juridice vizate.

Recomandari:

Analizind prin prisma exigentelor de calitate a legii, se recomandd substituirea formulei ,este in drept” cu
cuvintul "transmite".

Completarea normei cu referinfd expresd la Serviciul Fiscal in calitate de entitate responsabild de
receptionarea bunurilor pentru comercializare.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

® Nedeterminarea entitafii publice e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | - corupere activd

o Stabilirea unui drept al entitatii publice n loc de o - corupere pasiva

obligatie - trafic de influent3

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

- imbogatire ilicita

- Influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop eficientizarea proceselor de administrare fiscald si
vamald, necesare pentru a fi aprobate pané la final de an.

Initiativa legislativd Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din
25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr. 239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu ntrunirea
exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Analiza amendamentelor propuse dencté unele deficiente,
ce pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative reglementate si multiple riscuri de
coruptie aferente: /) interpretdrii restrictive tendenticase a redactiei propuse a notiunii "Dispozitiv
publicitar®; i} utilizdrii formulelor permisive de reglementare o activitdtii ogentilor publici si
nedeterminarii, clare si fard echivoc, a entitatii publice responsabile de receptionarea bunurilor
pentru comercializare si nemijlocit comercializarea acestora.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general {in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul
Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.
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