
W
Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

VBr:r.27

14 noiembrie zoz4

.. . .: l ,i't ; -

,/f -/ 3J/ 
e?

Domnului lgor Grosu

Pre;edintele Parlamentului Republicii Moldova

MOTTUNE SIMPLA

asupra politicii sfatului in domeniul drepturilor electorale ale cetdtenilor, in
raport cu protejarea democratiei, unui stat de drept, unei justifii echitabilein

vederea respectirii suveranitifii nationale

"Suveranitatea electorall nu se vindett

subsemnaf,i, deputaf,i in Parlamentul Republicii Moldova, in confbrmitate cu

prevederile art.105 alin. (2) din constituf;a Republicii Moldova, art.ll2 gi ll3 din

Regulamenfl.rl Parlamentului, inaintdm moliunea simpld a,supra politicii statului in
domeniul drepturilor electorale ale cetdfenilor, in raport cu p:rotejarea democra{iei, unui

stat de drept, unei justilii echitabile in vederea respectirii suveranitd,tii nalionale.

MO TIVARE

s-au implinit 33 ani de la proclamarea independerrlei Republicii Moldova.

Generalii intregi au luptat pentru aceastd independenld, pentru libertatea der exprimare,

pentru democralie, pentru stat de drept, pentru respectareaL drepturilor gi libertdlilor

omului. Nimeni nu-gi doregte s6 se intoarcd in perioada totalitarismului, nimeni nu

doreqte instaurarea unui regim autoritar, instawarea c enntliri, pierderea suveranit6qii qi a

democrafiei. Acliunile puterii au creat un haos in domeniul justiliei, fiind ignorate

criticile de la profesioni,stii din domeniul dreptului qi recornanddrile opfu,iei publice,

folosind duble standarde in disculiile cu reprezentanfli instituliilor intemaflonale.

Acestea sunt elemente unui comportament instituflonal irr afara legii Ei impotriva
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intereselor na{ionale. Acest lucru a fost vizibil in campania electorald din luna octombrie
pentru alegerile prezidenfiale qi referendumul constifulional. Contextul preelectoral ?n

Republica Moldova inainte de alegerile preziden{iale qi referendumul constitulional din
20 octombrie 2024 s-a caracrerizat prin eliminarea fo$td din spaliul politic a multor
oponen{i politici, inisprirea legislaliei electorale, contraventionale Ei penale, curatarea
spaliului informali onal etc.

Incepdnd cu anul 2022 p,"jn decizii abuzive qi ilegale au fost inchise 19 posturi rv.
au fost blocate sute de pagini de internet, FB, telegram etc.

Organele de drept, la indicafia politicului au demarat o adeviratd vandtoare
impotriva politicienilor incomozi. A fost modifrcatd legislalia penald strict individualizat
qi targhetat, fapt ce a permis inilierea abuzivd a sute de dosare penale, urmate de
persecutiri dure, perchezilii qi arestdri ale oamenilor, de la deputali p6n6 la cetd{eni
simpli.

Acliunile prezente de persecutare a opoziliei din RM c,ontravin direct principiilor
prevdn:Je in mai multe rezolulii ale consiliului Europei cu privire la func{ionarea
instituliilor democratice, precum gi in documente precum Raporhrl cornisiei d.e la
Venelia cu privire la rolul opoziliei. Au fost incdlcate direct aga principii fi;ndamentaie
precum libertatea de exprimare, libertatea de asociere qi de irLtruniri.

Aceste incdlciri au fost observate de misiunile de obsenrare a alegerilo,r. Astfel, in
cadrul acestui Raport de observare, Misiunea promo-LEX a rnenlionat c6: ,,tn perioada
08.07 - 18.08.2024 Guvernul Republicii Moldova a realizert campania de informare

,,Europa pentru tine". Mo Promo-LEX a constatat cd, aceastd campanie a Jbst
planificatd qi promovatd din bani publici dupd anunlaren datei aregeritor, Jiind
implementatd inclusiv in perioada electorald, fapt care poate fi interpretat ca avdnd
scopul de a atrage capital politic in suslinerea referendumuhti. in context, promo-LEX

reitereazd recomandarea ca astfel de practici sdfie interzise inclusiv in afar,a perioadei
electorale. Guvernul a continuat s6 promoveze insistent, dirr bani publici pliante pro
referendum intitulate ,,Europa pentru tine", pliante distribuite for,tat in prractic toate
unitSf,le bugetare si economice. cancelaria de Stat a RM a demarat o campanie de



presiune fald de autoritdlile publice locale in vederea impunerii primarilor qi consilierilor
locali de a semna declarafii de suslinere a referendumului. tnstitujia publicd Teleradio
Moldova, dar gi alte institufi media au refuzat nemotivat difrrzarea mesajelor gratuite de

agita{ie contra referendumului, spoturi ale mai multor subiecti electorali. practic

participanlii care aveau poziliaNU au fost lipsi{i de dreptul de a difuza mesaiele sale.

fiind puqi in situalii inegale gi discriminatorii. impotriva participanlilor la referendum
care optau impotriva referendumului a demarat o campanie impotriva voluntarilor si
agitatorilor. Au fost ridicate gi sechestrate sute de mii de plizmte ni ziare care indemnau
alegdtorii sd voteze NU la referendum. Acfiunile poliliei au avut o intensitate firE
precedent qi fErd nicio motiva,tie 1ega15. Comisia Electorali nu doar ci nu a intervenit
dar chiar gi a ajutat organele stafului de a confisca materialele electorale ale acestor
subiecti electorali.

Pe marginea incdlcdrilor gi a carenlelor constatate in cadrul referendumului
constitufonal din 20 octombrie 2024 sa expus qi Misiunea de observare din partea

oscE. Astfel, reprezentanlii Misiunii )DIHR au constatat cd, cadrul legal pentru
referendum are anumite deficienle ;i astfel nu este in deptind conformitate cu
standardele internalionale qi angajamentete oscE in mai m:ulte aspecte. Decizia de a
amenda cadrul legal pentru referendum a fost luatd in pripd $i -frrd. consultdri
cuprinzdtoare. Nu existd standarde internalionale care s:d interzicd desJfuurarea
simultand a alegerilor prezidenliale si referendumului. Totuq;i, desJdqurarea simultand
a refermdumului gi alegerilor fird ajustarea reglementdrihtr campaniei <Tlectorale a
contribuit la crearea de condiyii inegale pentru candida{ii la "funclia de preEedinte.

Mai mult decdt atdt, din cauza absenlei regulilor pentnt autoritdfile publice de a
rdmdne neutre ;i lipsei reglementdrilor cu privire la implicarea lor legitima, nu au

existat mdsuri de siguranld suficiente impotriva abuzului re;rurselor administrative in
c adrul c amp aniei el ectorale.

Legislalia ar trebui sd prevadd cerinle mai stricte pentru diseminarea in:forma{iilor
obiective cu privire la ambele opliuni Ei pentru explicarea consecinlelor opltrunilor ,da,

sau 'nu' ;i pentru formularea unei intrebdri clare.



Drept urmare, capacitatea alegdtorilor de aface o aleg'ere informatd cu privire la
intrebarea referendumului ar putea fi compromisd. Decizia de a des/dqura alegerile

prezidenliale si referendumul simultan a fost criticatd de cdtre unii actori din tntregul

spectru politic, inclusive de voci pro-europene.

in continuare, Misiunea ODIHR a constatat cd, Doar partidele politice s-au

bucurat de permisiunea legald de a face agitalie electorald tn cadrul referendumului,

iar grupurile de cetdleni Si organizaliile societdlii civile au fost excluse. Cadrul legal

nu afost adecvat pentru a rezolva problema activitdlior de agitafie electorald din partea

partidelor politice netnregistrate la referendum Si a interfere.nlei strdine ilegale.

Mesajele de campanie ale preqedintei tn exerciliu ;i partidului aflat la guvernare

s-au oglindit reciproc adesea, iar promovarea UE de cdtre guvern a continuat pe

parcursul campaniei electorale. Misiunea ODIHR a observat cazuri de abuz ale

resurselor administrative tn cadrul ambelor campanii.

Mai mult decdt atdt, preqedinta tn exerciliu, atdt tn calitatea sa de preSedintd, cdt

Ei tn calitate de candidatd electorald, aldturi de guvern Si partidul de guvernare tn

calitate de participant inregistrat la referendum, s-au afirm(tt in mod colectiv drept cei

mai vizibili participanli la campanie, deseori estompdnd limitele dintre rolurile lor, fapt
ce vine tn contradiclie cu paragraful 5.4 al Documentului O,SCE de la Copenhaga.

Urmare unei analize ample reprezentanlii Misiunii ODVHR au ajuns la concluzia

cd, Cadrul legal pentru referendum are unele deficienle qi nu este tn deplind

conformitate cu standardele internalionale Si angaj amentele OSCE tn mai multe

privinle.

Lipsa alinierii regulilor campaniei electorale in urma elimindrii interdicliei

deffiqurdrii simultane a alegerilor Si referendumului au creat condilii inegole tn rdndul

concurensilor electorali, ceea ce vine tn contradiclie cu paragraful 7.6 din.Documentul

OSCE de la Copenhaga.

in absenla regulilor pentru autoritdlile publice de a riimdne neutre ih campania

referendard Si lipsa reglementdrilor privind implicarea lor legitimd, mdsurile de

siguranld impotriva abuzului in serviciu ;i resurselor administrativet in cadrul

campaniei au fost insuficiente.



Deqi conform constituliei autoritdlile publice trebuie sd asigure informarea
corectd a cetdlenilor cu privire la afacerile publice.

codul Electoral ar trebui sd prevadi cerin/e mai srricte pentru diseminarea

informaliei obiective cu privire la opliuni, explicarea consecinlelor votului pentru ,da'

sau 'nu' qi formularea unei intrebdri clare tn conformitate c.u bunele practici.

Deqi eetdlenii au dreptul de a inilia referendumuri, dreptul de a face agttalie
electorald tnfavoarea sau impotriva unei opliuni de referendum este limitat la partidele

politice, ceea ce vine in contradiclie cu standardele internalionale.

Pe parcursul perioadei campaniei electorale, Guvemul a continuat sd deffiqoare
o ampld activitate de agitalie electorald cu privire la beneficiile gi oportunitdlile oferite
de, apartenenla la uE si nu a oferit explicalii obiective referitoare la opliunile
referendumului.

in timp ce partidul aflat la guvernare a frcut agitalie electorald pentru DA tn
cadrul referendumului. DeSi bunele practici stipuleazd cd nu este necesar sd se interzicd
complet interven[ia din partea autoritdlilor in favoarea sau tmpotriva propunerii
referendumului, de asemenea invitd autoritdlile sd nu se implice in agitalie electorald
excesivd qi pdrtinitoare, dar sd demonstreze obiectivitate.

Aceste practice au estompqt rolurile dintre guvernare ;i pAS in calitate de partid
inregistrat pentru a face campanie tn cadrul referendumult:,ti, ceea ce contravine cu

paragraful 5.4 al Documentului OSCE din j990 de la Copmtbaga.

Dificultatea tndelungatd a cEC de a solupiona o pldtcgere tmpotriva doamnei

Sandu a revelat faptul cd cadrul de reglementare cu privire la utilizarea resurselor

administrative a fost lipsit de suficientd claritate. De asememea, Misiunea:. )DIHR a

observat cazuri de utilizare abuzivd a resurselor administrative care nu qu constituit

obiectul sesizdrilor.

Toate aceste derapaj e antidemocratice, incdlcirile principriilor universaft: in materia

organizdrii alegerilor in Republica Moldova au fost posibile doar prin rnodificarea

legislaliei electorale, legistaliei din domeniul activitd,tii mass-media, codului penal qi

contravenlional. Prin aceasti moliune nu cerem ca guvejrnarea sd reai:fioneze la
solicitirile venite din partea politicienilor, dar solicitdm s6 nu ignorali semnalele de



alarmd venite din partea cetdtenilor, societdlii civile qi din partea structurilor
intemafionale, sub monitorizarea cdrora ne afldm de muLt timp. Actele normative

adoptate trebuie sd fie impersonale, fundamentate pe rcalitatea sociald qi motivate pe

nevoia de a rdspunde unei situalii concrete. Modifrcdrile la legisla{ia electorald qi cea

conexd a fost adecvatd doar nevoilor unui grup de persoane aflat la guvernare. incercarea

grosoland de a controla putereajudecitoreascd, Comisia Electorald Centrald, Consiliul
Audiovizualului, alte institu{ii, dovedeqte o lipsd de respect fald de ordinea

constitulionald, statul de drept. Se incalci drepturile fundamentale qi libertd{ile
cet5{eneqti .

in calitate de deputa{i de nenumdrate ori am atenlionat a$upra agravdrii permanente

in domeniul justifei, protejdrii democraliei qi drepturilor cetdlenilor de a alege gi a fi
alegi. Guvemarea nu face nimic dec6t sd pund umdrul la instaurarea dictaturii,

distrugerea independenlei justiliei gi a statului de drept, instaurarea cenzurii in mass-

media. cu ingrijorare constatdm cd politica de subminare a deteriorate progresiv

activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept, Cornisiei Electorale Centrale

(unicul organ care este obligat sd, orgarizeze procesul eler;toral in corespundere cu

standardele intemafionale), consiliului Audiovizualului (organ care vegheazd, la

respectarea dreptului la libera exprimare qi pluralismului exprunerii ideilor politice).

DISPOZTTIY
Avdnd in vedere cele menlionate mai sus qi in baz:a constituliei Republicii

Moldova qi a altor acte normative in vigoare, prin prezenta mo{iune simplr r;olicit6m:

1. Constatarea faptului cd ultimele scrutine electorale s-au desfdgurat cu grave

incdlcdri ale principiilor Ei standardelor intemalionale in domeniul alegerilor, respectdrii

drepturilor omului qi ale unor alegeri libere;

2. Restabilirea ordinii de drept qi executarea recc,manddrilor intemationale

prin modificarea legislaliei privind modalitatea de numire a membrilor comisiei

Electorale Centrale, membrilor organelor electorale inferioare qi depolitizarea acestor



organe pani la inceperea perioadei electorale pentru organizarea alegerilor parlamentare

din anul 2025;

3. Modificarea codului Audiovizualului prin modificarea procedurii de

numire a membrilor Consiliului Audiovizualului pentru a clepolitiza aceastd institulie

autonomd;

4' Revizuirea legislafei electorale, contravenlionale pentru a e elimina

utilizarea masivd a resurselor administrative din partea partidelor de la guvemare,

restr6ngerea drepturilor organelor de polilie, procuraturI etc de a persecuta abuziv

concurenlii electorali, dar qi a cetdlenilor pentru a asigura competilie electorald

echitabil5 gi dreaptl pentru tofi subiec{ii electorali.

5. Evaluarea concluziilor misiunilor de observare a alegerilor din arlul 2023

qi anu12024 prin revizuirea legislaliei relevante in vederea eliminlrii carenlelor stabilite,

astfel incdt cadrul normativ nalional sd corespundd standardelor intemafionale in materia

or ganizdii aiegerilor gi referendumurilor.

6. Inilierea procedurilor juridice necesare pentru destituirea qi tragerea la

rdspundere a factorilor de decizie din Guvern, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor

Interne, Comisia Electoral6 Centrald qi alte autoritEli pentru abuzurile qi incdlcdrile

legisla{iei constatate.
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