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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 395 din 08.11.2023)

Examinand proiectul de lege mentionat in titlu, prin prisma prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridica
expune urmitoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre dna Marina Morozova, deputat
in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie
in categoria legilor organice, adoptarea cérora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu prevederile art. 66 si art. 72 din
Constitutie.

3. Potrivit notei informative la proiect, scopul propunerii legislative
constd in prelungirea pana la 1 ianuarie 2025 a termenului de valabilitate a
patentei pentru genurile de activitate mentionate la pozitiile 2.52. ,Servicii
alternative de ingrijire a copilului — servicii de ingrijire individualizatd a
copilului” si 2.53 ,,Servicii alternative de ingrijire a copilului — servicii de
ingrijire a copilului de tip familial” din anexa la Legea nr. 93/1998 cu privire la
patenta de intreprinzator, precum si excluderea prevederii cuprinse la art. 30
alin. (6) din Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a
copiilor, ce se referd la desfasurarea activitétii de ingrijitor calificat/ingrijitoare
calificatdi 1n baza patentei de intreprinzitor pand la 1 ianuarie 2024 si
desfasurarea ulterioard a acestei activitati in activitate independentd conform
reglementarilor propuse de Ministerul Economiei.
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IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative
si respectirii normelor de tehnica legislativa

1. Sub aspect conceptual, mentiondm, ca la nivel legislativ, Parlamentul a
adoptat Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a
copiilor, care a stabilit cadrul normativ de creare, organizare si functionare a
serviciilor alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani, precum si
anumite particularititi ale regimului juridic privind initierea si desfasurarea
acestor activitati pe teritoriul Republicii Moldova.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 367/2022, initierea si desfisurarea
activitatii serviciilor alternative de ingrijire individualizatd a copiilor se
realizeazd cu conditia detinerii de catre ingrijitor/ingrijitoare a patentei de
intreprinzitor pentru acest gen de activitate. In corespundere cu art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 367/2022, regimul fiscal aplicat serviciilor alternative de ingrijire
a copiilor este realizat in conformitate cu prevederile legislatiei fiscale si potrivit
Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzétor.

Astfel, pentru desfasurarea activitatilor prevazute la pozitille 2.52.
»Servicii alternative de ingrijire a copilului - servicii de ingrijire individualizata
a copilului” st 2.53. ,,Servicii alternative de ingrijire a copilului — servicii de
ingrijire a copilului de tip familial” , legiuitorul a prevazut, cd aceste activitati
pot fi desfasurate pana la / ianuarie 2024 (a se vedea art. 3 alin. (6°) din Legea
nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor).

In acelasi timp, art. 30 alin. (6) din Legea nr. 367/2022 cu privire la
serviciile alternative de ingrijire a copiilor dispune, ci ,,desfasurarea activitatii
de ingrijitor calificat/ingrijitoare calificata de copii in baza patentei de
intreprinzitor se permite pana la 1 ianuarie 2024. Incepand cu 1 ianuarie 2024,
activitatea de ingrijitor calificat/ingrijitoare calificata se va organiza in
activitate independenta conform reglementirilor propuse de Ministerul
Economiei”.

Facand referinta la regimul fiscal al persoanelor fizice ce desfdsoard
activititi independente reglementat la Capitolul 10 din Codul fiscal, potrivit art.
69% din Cod, regimul fiscal al persoanelor fizice ce desfasoard activitati
independente se aplicd numai activitatilor desfasurate in domeniul comertului cu
amanuntul (cu exceptia marfurilor supuse accizelor). Respectiv, potrivit art. 697
din Codul fiscal, persoanele fizice care desfisoard activitdfi de ingrijitor
calificat/ingrijitoare calificatd nu sunt subiecti ai impunerii fiscale.

Concomitent, intru asigurarea implementarii si aplicarii prevederilor art.
30 alin. (6) din Legea nr. 367/2022, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii urma sd propuna reglementari cu privire la desfasurarea activitatilor
respective ca activitdti independente. Din informatia prezentatda de
reprezentantii Ministerului, la momentul actual, careva reglementdri in acest
domeniu nu exista.

In situatia creatd, avand in vedere, ci pe de o parte, expird termenul de
desfasurare a acestor activitati (1 ianuarie 2024), iar pe de alta parte, nu existd
reglementdri concrete de desfisurare a acestora in calitate de activitate
independenta, solutia de prelungire a termenului de valabilitate a patentei pentru
aceste genuri de activitate pana la 1 ianuarie 2025 ar putea fi una acceptabild.
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Totodata, in nota informativa la proiect se precizeaza, ci ,urmeaza a fi
elaborat un nou  mecanism de  reglementare a  activitatii
ingrijitorilor/ingrijitoarelor pentru copii cu varsta de 0-3 ani, care urmeaza sa
intre in vigoare la 1 ianuarie 2025”.

Consideram, c& aceastd argumentare urmeaza a fi implementatd in
proiectul de lege prin completarea Art. III cu o prevedere, care ar pune in
sarcina Guvernului aprobarea unui regulament in acest sens, unde vor fi
reglementate toate aspectele ce tin de desfasurarea activitatii de Ingrijitor
calificat/ingrijitoare calificata in activitate independenta, precum si termenul de
desfasurare a activitatilor mentionate

In caz contrar, va fi creatd o incertitudine in ceea ce priveste aplicarea
prevederilor propuse in proiect, ceea ce va duce la lipsa unei claritati vis-a-vis
de desfasurarea acestor activitati dupa expirarea termenului de | ianuarie 2025.

2. Tinand cont de prevederile art. 4 lit. a) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, potrivit carora, domeniul economie constituie unul din
domeniile de activitate ale Guvernului, opinam pentru examinarea prezentului
proiect de lege in cadrul Guvernului, care se va pronunta asupra
oportunititii/inoportunitatii extinderii termenului de valabilitate a patentei
pentru desfasurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 2.52. si 2.53.
din Anexa la Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor, pdnd la
I ianuarie 2025 si excluderii prevederilor alin. (6) al art. 30 din Legea nr.
367/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copiilor, care au
acordat posibilitatea desfasurarii acestor activitdti ca activitate independenta
incepéand cu 1 ianuarie 2024.

3. In corespundere cu principiul analizei impactului de reglementare,
consacrat la art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator, analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatii
adoptérii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor
politicii de reglementare si principiilor legii, iar actul de analiza a impactului de
reglementare este parte integrantd a notei informative a proiectului de act
normativ.

In dezvoltarea acestui principiu, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de
Intreprinzitor se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, Impreund cu analiza
impactului de reglementare.

Retinem, ci nota informativa la proiectul de lege nu face referinta la actul
de analizd a impactului de reglementare, document care se cere a fi prezentat
obligatoriu la prezenta propunere legislativa.



In contextul reglementdrilor citate, urmeazi a se prezenta actul de analiza
a impactului de reglementare asupra initiativei de modificare a termenului de
valabilitate a patentei de intreprinzdtor pentru desfadsurarea genurilor de
activitate mentionate la pozitiile 2.52 si 2.53. din Anexa la Legea nr. 93/1998 si
a excluderii alin. (6) al art. 30 din Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile
alternative de ingrijire a copiilor.

4, Conform art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, la elaborarea,
adoptarea unui act normativ se respectd principiul oportunitatii, coerentei,
consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice.

Principiul stabilitatii raporturilor juridice este definit ca o posibilitate
recunoscuta oricdrui cetitean de a evalua intr-un mediu juridic sigur, evitandu-
se schimbdrile, modificarile permanente a normelor juridice, asigurandu-se,
astfel, stabilitate fireasca relatiilor sociale reglementate juridic.

Dat fiind cé:

- Legea nr. 367/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a
copiilor a intrat in vigoare la 17.05.2023, si

- art. 3 din Legea nr.93/1998 s-a completat cu alineatul (6°) prin Legea
nr.34/2023 care a intrat in vigoare la 21.06.2023,

se atestd ca intr-un termen foarte scurt se propun deja modificari in
confinutul acestora, se impune necesitatea efectudrii unei analize, cu antrenarea
factorilor de decizie, care drept consecintd, va duce la respectarea principiului
stabilitdtii normelor juridice, consacrat la art. 3 din Legea nr. 100/2017.

5. Pentru a fi In acord cu regulile tehnicii legislative stabilite in Legea nr.
100/2017, Art. I urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie:

»Art. I. — La articolul 3, alineatul (6°) din Legea cu privire la patenta de
intreprinzator nr.93/1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr.72-73, art.485), cu modificarile ulterioare, sintagma ,,2024” se substituie cu
sintagma ,,2025”.

In concluzie, intrucat legiuitorul, in redactia art. 30 alin. (6) din Legea nr.
367/2022, a prevazut posibilitatea continudrii desfasurdrii activitatilor de
ingrijitor calificat/ingrijitoare calificatd in calitate de activitate independenta
dupa expirarea termenului prevazut pentru desfasurarea acestor activitati in baza
patentei de intreprinzator (1 ianuarie 2024), mentiondm ca proiectul de lege
urmeazd a fi reevaluat, urmand ca solutiile legislative propuse sd fie
reexaminate, astfel, incat dupa expirarea termenului de 1 ianuarie 2025 sa existe
solutii de continuare a desfisurarii activitdtii de ingrijitor calificat/ingrijitoare
calificata.
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