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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Codului fiscal (art.96
CF)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalé a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in

Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c¢. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului consta in aplicarea cotelor reduse de
TVA in marime de 8% la faina si ulei obtinute din produse de fitotehnie, importate si/sau
livrate pe teritoriul Republicii Moldova. In sustinerea proiectului autorul mentioneaza ca
agentii economici, prin aplicarea cotelor diferentiate de TVA la procurarea materiei prime si
livrarea produselor alimentare prelucrate de cétre consumatorul final, sunt in dezavantaj in
raport cu agentii economici care importa aceleasi categorii de produse din afara tarii.
Implementarea proiectului, potrivit autorului, va contribuie la micsorarea preturilor pentru
consumatorii finali din Republica Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Desi este salutabild initiativa autorului de a sustine agentii
economici in aplicarea cotelor reduse de TVA in méarime de 8% la fdina si ulei obtinute din
produse de fitotehnie, importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, totusi,
mentionam ca cota data trebuie sa fie aplicata si la producere a acestoa. Astfel, vom asigura
echitatea fiscala cu celelalte categorii de produse prevazute la art. 96 lit.b) din Codul Fiscal.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificdri a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public. Acesta vine in sustinrea agentilor economici
$i a consumatorilor finanli.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative $i normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articol unic - art.96 lit.b) din Codul fiscal ,,8% - la fiina si ulei obtinute din produse de
fitotehnie, importat gi/sau livrat pe teritoriul Republicii Moldova”.

Norma care stabileste aplicarea cotei reduse de TVA in marime de 8% la fiin3 si ulei
obtinute din produse de fitotehnie, importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova
este in conflict de norme cu prevederile subalineatele art.96 lit.b) din Codul fiscal, care
prevad la produsele de panificatie, la medicamente, la zahar etc. cota redusa de TVA de 8%
la producere, importare si/sau livrare.

Recomandarea: Pentru a nu admite o inechitate fiscali, propunem de completat norma
dupa sintagma ,fitotehnie” cu sintagma ,produs”. Astfel, vom asigura o sarcini
fiscala egald cu ceea a contribuabililor care activeazd in conditii similare.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
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Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme n alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa& genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control. :

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
23 Februarie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna,md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea gi completarea Codului fiscal (art.96 CF)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articol unic — art.96 lit.b) din | Prevederi incompatibile Norma care stabileste apllcarea cotel reduse de |Pentru a nu admite o

Codul fiscal ,8% - la faina si
ulei obiinute din produse de
fitotehnie, importat si/sau livrat
pe teritoriul Republicii
Moldova”.
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produse de fitotehnie, importate si/sau livrate pe
teritoriul Republicii Moldova este in conflict de
norme cu prevederile subalineatele art.96 lit.b) din
Codul fiscal, care prevad la produsele de
panificatie, la medicamente, la zahar etc. cota
redusa de TVA de 8% la producere, importare
si/sau livrare.

inechitate fiscala,
propunem de completat
norma dupd sintagma
Jitotehnie” cu sintagma
.produs”. Astfel, vom
asigura o sarcina fiscala
egala cu ceea a
contribuabililor care
activeaza n  conditii
similare.
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