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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9118 din 17.10.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind finantele publice
locale nr.397/2003 (art.11)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociotiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este asigurarea finantarii de la
bugetul de stat a Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogicd si a serviciilor
raionale/municipale de asistentd psihopedagogicd (SAP), in conformitate cu proiectul Hotdrarii



Guvernului cu privire la Centrul Republican de Asistentd Psihopedagogici.

Analiza amendamentelor propuse denotd caracterul disproportional al acestara in raport cu scopul
declarat de cdtre autor, or implementarea modificirilor propuse, va conditiona revizuirea normelor
generale ce vizeazd formarea fondului de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale si
transferurilor cu destinatie generald si impact bugetar direct atft asupra bugetului APL cit si bugetului
consolidat.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveazs interese private ce contravin interesului public general (in
sensul prevdzut de prevederile Legii integrit3tii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,note informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd coz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) condiitiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatic Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Autorul a indicat in nota informativa aferents proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (elaborat de un grup de deputati din Parlamentul
Republicii Moldova);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ {i) Analiza realizatd de Guvern in cadrul
proiectului privind activitatea asistentei psihopedagogice din Republica Moldova a evidentiat mai
multe disfunctionalitdti si vulnerabilititi ale Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogics si a
serviciilor raionale/municipale de asistent psihopedagogicd: a) caracterul discretionar al deciziei
privind instituirea serviciilor raionale/municipale de asistentd psihopedagogicd; b) uniformizare
eronatd in stabilirea efectivului-limitd de personal al SAP Ia nivel de raion, prin Hotdrarea Guvernului
nr.732/2013, férd a lua In considerare numarul real de copii, familii, institutii si cadre didactice
asistate; ) insuficienta resurselor alocate pentru realizarea calitativi a misiunii Centrului Republican
de Asistentd Psihopedagogicd; d) reglementsrile structurilor de asistentd psihopedagogicd nu ofers
perspective clare si preconditii pentru dezvoltarea si asigurarea calitatii activitatii acestora.
Mecanismul de monitorizare nu este clar definit, iar supervizarea SAP de c3tre CRAP si prezentarea
rapoartelor anuale de activitate sunt insuficiente ca forme de responsabilizare publicd; i) Guvernul a
propus o modificare ampla a hot3rdrii de Guvern cu privire la Centrul Republican de Asistent
Psihopedagogicé, care prevede, printre altele, transferul finantarii SAP de la bugetele locale la bugetul
de stat);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul
comunitar); '

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {i} modificarea legii privind
finantele publice locale nr.768/2000 prevede modificarea articolului 11 cu privire la transferurile cu
destinatie generald intre bugetul de stat si bugetele locale, prin micsorarea proportiei de resurse din



impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub formi de defalciri I bugetele locale, care este
destinat fondului de sustinere financiar a unitatilor administrativ-teritoriale, in proportie echivalents
cu ponderea finantérii activititii serviciilor raionale de asistentd psihopedagogicd; ji) modificarea
parametrului de divizare {Pd) intre fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intfi si fondul de
echilibrare a bugetelor iocale de nivelul al doilea cu scopul de a mentine stabil3 finantarea bugetelor
locale de nivelul intff);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (se Tncadreazd in cadrul normativ in
vigoare si nu necesitd operarea unor modificiri in alte acte normative).

L.5.2. Argumentarea economic-financiars.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard", Potrivit notei de argumentare a proiectului, ca
urmare a modificdrii modalitdtii de finantare, este estimat ¢ se vor crea dezechilibre (deficit de
finantare) in valoare totald de 4,3 milioane de lei in 14 raioane, care pot fi acoperite prin compensatii

in Legeo Bugetului pe anul 2023.

Analiza amendamentelor propuse, denots faptul c& implementarea acestora, va conditiona revizuirea
normelor generale ce vizeazd formarea fondului de sustinere financiarj a unitatilor administrativ-
teritoriale si transferurifor cu destinatie generald si impact bugetar direct atit asupra bugetului APL it
si bugetului consolidat.

In context, retinem prevederile art.131 alin.(4), (6) al Constitutiei RM, dupd cum urmeaza:

Articolul 131 Bugetul public national

{4) Orice propunere legislativd sou amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numoi dupd ce sint acceptate de Guvern.

(6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté fdrd stabilirea sursei de finantare.

Tn aceeasi ordine de idei, se remarcs exigentele art.17 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, dupi cum urmeazi: Articolul 17. Regulile privind impactul
financiar

(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce feglementeazd modul de elaborare a actelor normative.

Rezumind cele expuse supra, apreciind prin prisma prevederilor art.131 alin.{4), (6) al Constitutiei
RM, coroborat cu art.17 al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014, se impune evaluarea impactului financiar al amedamentelor propuse si stabilirea surselor
de finantare a deficitului de finantare a APL survenit in rezultatul implementarii amendamentelor
propuse.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiz3
anticoruptie, se remarca neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se eloboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |... ]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]



c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Amendamentul propus de cétre autor la art.11 alin.(3) al Legii nr.397/2003, este neclar, or redactia
normei supuse modificarii, citatd de cdtre autor, nu corespunde cu redactia normei in vigoare.

Tn context, retinem faptul c& potrivit art.62 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017: (2) Pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a actuiui normativ se
indicd expres actul normativ vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-
zisG se formuleazd utilizindu-se sintagma "se modificd dupd cum urmeazd:”, urmatd de redareq
modificdrilor. Pot fi reproduse Intr-o noud redactie elementele structurale ole actului normativ sau
unele pdrti ale acestora.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectulul, reglementeaza activitatea entitdtilor publice/agentilor publici responsabili de
elaborarea bugetelor locale/legii bugetare anuale, prin revizuirea structurii reglementate {Ministerul
Finantelor, APL).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.}
Art. |. Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, cu modificsrile ulterioare, se modifics
dupd cum urmeaza: {...] la aliniatul (3), textul ,31,5%" se substituie cu textul ,29,7%".

Obiectii:

Conform prevederilor art.11 alin.{3) al Legii nr.397/2003 privind finantele publice locale: (3) Divizarea in cele
doud fonduri specificate la alin.(2) se face conform parametrului de divizare (Pd) dupd cum urmeaz6:

FEBI = FSF x (100% — Pd)

FEBZ = FSF x Pd,

unde Pd = 55%

Tn context, analizind prin prisma exigentelor de tehnicd legislativd vizate de art.62-64 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, retinem neclaritatea amendamentului propus de catre
autor la art.11 alin.(3) al Legii nr.397/2003, or redactia normei supuse modificrii, citatd de citre autor, nu
corespunde cu redactia normei in vigoare.,

Recomandari:

Revizuirea redactiei amendamentului propus de cétre autor la art.11 alin.(3) al Legii nr.397/2003.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

IV. Concluzia expertizei

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4} al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este asigurarea finantérii de la
bugetul de stat a Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogici si a serviciilor
raionale/municipale de asistentd psihopedagogicd (SAP), in conformitate cu proiectul Hotdrérii
Guvernului cu privire la Centrul Republican de Asistentd Psihopedagogics. Tn acest sens, autorul
propune expunerea in redactie noud a art.11 al Legii privind finantele publice locale nr.768/2000 ce
vizeazd Transferurile cu destinatie generald, concretizind sub aspect procentual valoarea unei
componente a fondului de sustinere financiard a unitatilor administrativ-teritoriale (64% din impozitul
pe venitul persoanelor fizice) si nereflectarea unei alte componente constituante vizate de redactia
normei in vigoare (“si o cotd-parte din impozitul pe venitul obtinut din activitatea de intreprinzdtor”).

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesu! decizional. Totodatd, retinem exigentele vizate de art.3 alin.(5) al Legii privind finantele
publice locale* nr. 397-XV din 16 octomrbie 2003 coroborat cu art.8 alin.(1) al Legii nr.435-XVI din
28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativd, potrivit cdrora Autoritdtile administratiei
publice locale urmeazd a fi consultate in modul corespunzdtor asupra procedurilor de redistribuire g
resurselor ce urmeazd a fi alocate acestora, precum si asupra maodificdrilor operate in legislatie
referitor lo functiongrea sistemului finantelor publice locale.

Tn context, pentru asigurarea implementarii conforme a diafogului institutional (informarea si



consultarea de catre stat, Tn timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de
luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oriciror chestiuni ce le privesc Tn mod direct
ori sint {egate de procesul descentralizdrii administrative) se impune consultarea amendamentelor
propuse de citre CALM.

Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu neintrunirea exigentelor de tehnici legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017. Tn context, se recomandd autorului suplinirea spectrului de argumente expus cu aspectele
deficitare, delimitate potrivit compartimentului 1.5. Justificarea solutiilor proiectului, intru fortificarea
fortei probante a acestuia si justificarea initiativei naintate.

Modificdrile propuse de cdtre autor, nu constituie obiectul politicii bugetar-fiscale anuale elaborate
de cdtre Guvern si aprobate prin Legea nr. 212 din 20.07.2023.

Implementarea amendamentelor propuse, va conditiona revizuirea normelor generale ce vizeazi
formarea fondului de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale si transferurifor cu
destinatie generald si impact bugetar direct atit asupra bugetului APL cit si bugetului consolidat.

Apreciind prin prisma prevederilor art.131 alin.(4), (6) al Constitutiei RM, coroborat cu art.17 al Legii
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, se impune evaluarea
impactului financiar al amedamentelor propuse si acceptarea amendamentelor propuse de catre
Guvern.

In context, retinem concluziile Curtii Constitutionale expuse in nr. 2 din 28.01.2014, dupd cum
urmeazd: Limitarea modului de exercitare a initiativei legisiative si conditionarea restrictivé a
procedurii legisfative Tn domeniul bugetar are la bozd ratiunea competentelor de ordin executiv ale
Guvernului, care, In virtutea articolului 86 din Constitutie, asiqurd realizarea politicii interne si externe
a statului si exercitd conducerea generald a administratiei publice, iar conform prevederilor Legii nr.
finantelor publice si responsabifitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, este responsabil de
executarea bugetului de stat.

Acest principiu constitutional este incident procedurii bugetare, constituind o ¢onditie imperativa de
la care Legislativul nu poate deroga in procesul aprobarii bugetului public national/revizuirii cadrului
normativ in domeniul bugetar, nerespectarea cireia constituie o incdlcare a procedurii stabilite de
Constitutie, In materie de legiferare in domeniul bugetar.
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