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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-694- FF 3 Chisinzu 13 getombrie 2021

Birou! Permanent
. al Parlamentuluij

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologici (initiativa legislativi nr.

232 din 8 septembrie 2021), aprobat prin Hotéirirea Guvernului nr. 252 din 13
octombrie 2021.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméani — 1 fils
$1in limba rusi — 1 filz); |

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 2J22

din 13 octombrie 2021
Chisinin

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 1536/1998 cu privire la
activitatea hidrometeorologica

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezihté Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru  modificarea Legii nr. 1536/1998 cu privire la activitatea
hidrometeorologica.
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Aprobat
prin Hotsirdrea Guvernului nr. J2442021

AVIZ
asupra proiectului de lege pentra modificarea Legii nr. 1536/1998
cu privire la activitatea hidrometeorologica

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologici, fnaintat cu titlu de
inifiativa legislativa (nr. 232 din 8 septembrie 2021) de cétre un grup de deputati
in Parlament, si comunica urmétoarele.

Potrivit argumentelor prezentate in nota informativd, proiectul a fost
elaborat In scopul armonizérii actelor normative in concordantd cu prevederile
art. CX alin. (3) din Legea nr. 185/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, care a stabilit cd Guvernul si autoritétile publice centrale de
reglementare, In termen de 6 luni de la data publicérii legii, vor elabora si aproba
actele normative necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor legii.

Astfel, in conformitate cu normele legii mentionate, au fost modificate
unele competente ale organelor administratiei publice, inclusiv prin crearea unor
institutii noi precum Agentia de Mediu care a preluat un sir de atributii de la
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, iar, in consecintd, este necesard modificarea
Legii nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologica pentru a exclude
dublarea competentelor ale autorititilor nominalizate.

Astfel, proiectul propune excluderea din textul Legii nr. 1536/1998 cu
privire la activitatea hidrometeorologici a prevederilor privind competentele care
sunt atribuite Agentiei de Mediu, precum si reglementarea statutului Serviciului
Hidrometeorologic de Stat si al angajatilor acestuia In conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, ale Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd §i statutul
functionarului public etc.

Analizdnd textul proiectului $i motivele indicate In nota informativa,
Guvernul comunici urmétoarele.

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, potrivit nivelului atributiilor
titularului, functiile publice se clasificid In urmétoarele categorii:

a) functii publice de conducere de nivel superior;

b) functii publice de conducere;

¢) functii publice de executie.

In raport cu complexitatea si natura sarcinilor, cu nivelul de important3 si
responsabilitate, fiecare categorie de functii publice se imparte in grupuri,
specificate in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat de Parlament. -

Potrivit prevederilor anexei la Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, sectiunea a II-a ,,Autorititile din
subordinea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si din
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subordinea altor autoritdfi administrative centrale (aparatul central si
subdiviziunile teritoriale)” reglementeazd functia de conducere de ,,director”, cu
codul functiei ,,B25”.

In spets, art. 7 alin. (1) din proiect prevede ci ,,Serviciul este o autoritate
administrativd, subordonatd Ministerului Mediului”. Respectiv, In conditiile
Legii nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice,
Serviciul face parte din categoria autoritétilor din subordinea organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice (in cazul concret — Ministerul
Mediului).

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede cé ,,Serviciul este condus de director,
numit in si eliberat din functie in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica gi statutul functionarului public, de catre ministru.”.

in aceste circumstante, mentiondm cé functia de ,,Director al Serviciului”
se incadreazi in categoria functiilor de conducere, nominalizate mai sus (art. 7
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public), fiind integrabila de asemenea si in prevederile sectiunii a II-a din Legea
nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice — la
capitolul functiilor de conducere.

Concomitent, relevim cd nota informativa la proiect nu oferd informatii
suplimentare referitoare la costul méasurilor ce se impun, fiind indicat doar suma
aproximativa de 1 000 000 de lei anual.

Astfel, potrivit prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, In cazul unui proiect care prevede reglementéri cu
impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganiziri si reforme structurale
ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza initiativei
de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizd ex anfe
aprobate de citre Guvern.

Respectiv, constatim cd proiectul prevede atét reorganizarea/reformarea
institutiei publice, cét §i reglementari cu impact asupra bugetului, nefiind Insotit
de analiza impactului de reglementare si de studiul de cercetare ex anfe, in
conformitate cu Metodologia aprobati prin Hotdrarea Guvernului nr. 23/2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

De asemenea, atestdm necesitatea ca nota informativd la proiect sé fie
completatda cu date complete privind fundamentarea economico-financiard,
respectiv, si fie prezentatd analiza financiard concretd a costurilor/beneficiilor
generate de implementarea proiectului.

La fel, mentiondm c&, in conformitate cu prevederile art. 131 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati
fara stabilirea sursei de finantare, iar, potrivit prevederilor art. 17 alin. (2} din
Legea finantelor publice si responsabilitifii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este prevazut In buget.
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Suplimentar, se impune necesitatea evaludrii detaliate 'a impactului
proiectului ca rezultat al modificarii statutului functiilor si conferirea gradelor si
categoriilor de calificare, sub aspect de structurd, categorii de personal, conditii
de salarizare, pentru a fi posibild examinarea acestuia din perspectiva
posibilititilor de acoperire din bugetul de stat.

Cu referire la art. I pct. 3 si 6 din proiect, se propune utilizarea uniforma-a
notiunii de ,autoritate administrativd”. La pct. 6 al aceluiasi articol, reiegind din
prevederile art. 14 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala
de specialitate, textul: ,Serviciul este autoritate administrativd, subordonati
Ministerului Mediului.” se va substitui cu textul: ,,Serviciul este autoritate
administrativa din subordinea Ministerului Mediului.”.

Mentiondm cd, potrivit art. II alin. (2) din proiect, se dispune ca
,Persoanele care la data intririi in vigoare a prezentei legi activeazd in cadrul
Serviciului Hidrometeorologic de Stat in functii, a cdror activitate este atribuitd
la categoria functiilor publice si corespund conditiilor de ocupare a functiei
publice, prevazute de art. 27 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicad
si statutul functionarului public, vor fi numiti in functia publica respectiva, cu
conferirea gradelor de calificare corespunzitoare si vor depune jurdmantul
functionarului public.”. Astfel, conform notei informative, nu a fost argumentata
modalitatea de delimitare/instituire a functiilor publice din cadrul Serviciului si
conform céror criterii acestea vor fi determinate, inclusiv prin prisma
prevederilor Legii nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice, concomitent, nu au fost prezentate informatiile cu privire la
efectivul-limitd actual al Serviciului, numérul functiilor publice care urmeazi a fi
instituite dupé aprobarea legii. '

Consecutiv, conform proiectului, la propunerea de substituire a referintei
la ,,starea si poluarea mediului” cu ,,conditiile hidrometeorologice si schimbérile
climatice” se va utiliza termenul ,,cuvintele”.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméne, sintagma reprezintd o
unitate semantico-sintactica stabild, formatd dintr-un grup de doud sau mai multe
cuvinte Intre care existd raporturi de subordonare (obiectie valabila si pentru alte
cazuri similare), iar, la punctul 3, cuvintele ,;se completeazd cu urmétoarea
sintagm&” se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu textul”.

La punctul 4:

1) cuvintul ,continutul” se va substitui cu cuvantul ,cuprinsul”.
Modificérile care se propun in cuprinsul notiunilor sau excluderea acestora se
vor expune In ordinea in care sunt indicate in cuprinsul art. 5 din Legea
nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologici;

2) se va indica ci notiunea ,,observatii asupra stérii si poludrii mediului ”
se substituie cu notiunea ,,observatii asupra conditiilor hidrometeorologice” cu
urmitorul cuprins:” (obiectie valabild si pentru notiunea ,,retea de observatii”);

3) avind in vedere c cuvintele ,starea si poluarea mediului” sunt utilizate
si In cuprinsul notiunii ,,Fondul National de Date Hidrometeorologice”, cuvintele
respective urmeaza a fi modificate corespunzitor si la notiunea mentionata.
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La art. 7 alin. (2) din proiect, referinta la Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd gi statutul functionarului public se va expune tindnd cont de
prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
astfel incat la indicarea datei adoptirii actului normativ s& se indice numarul de
ordine ca element de identificare, la care s& se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara. Totodats, cuvantul ,eliberat”
urmeazi a fi succedat de cuvintele ,,sau destituit din functia publicad”, astfel cum
este indicat in Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate. Conjunctia ,,5i” care precedd cuvéantul ,,eliberat” se va exclude.

In conformitate cu normele de tehnicd legislativd, pentru exprimarea
normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, in cazul
elementelor structurale ale actului normativ, se utilizeaza verbul ,,se abrogd”, iar
in cazul elimindrii unor cuvinte, sintagme, propozitii sau fraze se utilizeazi
verbul ,,se exclude”. Prin urmare, la pct. 7 din proiect, textul ,,Articolele 8 si 9 se
exclud.” se va substitui cu textul ,,Articolele 8 si 9 se abroga.” (obiectie similard
~ silapet. 13).

La pct. 8, cuvintele ,se inlocuieste” se vor substitui cu cuvintele ,se
substituie”.

La pct. 10, cuvintele ,,se expune in urmétoarea redactie” se vor substitui cu
" cuvintele ,,va avea urmaétorul cuprins”.

La art. 19, din sintagma ,,legislatiei In vigoare” se vor exclude cuvintele
Lin vigoare”, ca fiind inutile. Regula generald este cad referintele la actele
normative reprezintd referinta la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de
la reguld se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit
moment. Sub acest aspect, se va revedea intregul proiect.

La art. IT alin. (1), mentiondm cd, potrivit art. 56 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in vigoare
peste o lund de la data publicéarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii. Intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd
dati doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertittlor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotérérilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
daci existd alte circumstante obiective.

La art. II din proiect este indicat ci prezenta lege intrd In vigoare la data
publicdrii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest context, este
necesar ca in nota informativi si se demonstreze ci noile prevederi intrunesc
conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In baza celor sus-mentionate, initiativd legisiativd in cauzi se sustine, cu
luarea in considerare a propunerllor inaintate.
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IIPABUTEJLCTBO PECIIYBJIUKHU MOJIJOBA
INOCTAHOBJIEHHUE Ne JZJZ

or_13 oxradpsa 2021 r.

Knammunay

00 yrBepkaeHEH 3aKII09eHHs N0 NPOEKTY 3aK0HA
0 BHECeHHH H3MeHeHuit B 3axon Ne 1536/1998 o
THAPOMETEOPOIOrudecKoii JesiTeJbHOCTH

ITpaButenscteo [IIOCTAHOBJIIET:

YTBepOUTE ¥ MpeAcTaBUTh [lapnaMenTy 3akiIioueHHe 10 MPOEKTy 3aKOHa
0 BHeceHHWH H3MeHeHnmii B 3akoH Ne 1536/1998 o rumpomereoposorudeckoi
JNEATENBHOCTH.

Ipembep-MHHHCTP HATAJBS FABPHJIALIA
KonTtpacuruyror:

MuHHCTp OKpY2KalolleH cpelsl IOnmmana Kantapamxuy
MuHuCTp GHHAHCOB Hymutpy byaancku

MuUHHCTD FOCTHLIUH Cepmxuy JIHTB;IHP.HKO
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