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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5476 din 19.10.2018

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea cu privire la fundatii nr.581-XIV din 30.07.1999 - art.17,
art.22, art.37 si Legea privind partidele politice nr.294-XVI din 21.12.2007
- art.26)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: =
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
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b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pdrtilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, pértile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul de lege elaborat vine s& inldture lacunele legislative privind
finantdrile netransparente a proiectelor politice prin intermediul fundatiilor.

Analizind normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune interzicerea utilizarii in
simbolica fundatiei a numelor persoanelor de demnitate publicd aflate in functie, a persoanelor
exponente ale unui interes politic sau a persoanelor aflate in functii de conducere/executive a
partidelor politice sau a organizatiilor social-politice. De asemenea, se propune interzicerea
activititilor fundatiei ce exprim3 preferintele politice sau favorizarea concurentilor electorali,
partidelor politice.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul urmireste satisfacerea intereselor publice de asigurare a transparentei finantarii partidelor
politice si neimplicarii fundatiilor in activitatile politice, deoarece, potrivit Legii cu privire la fundatjii,
fundatia este o organizatie necomerciald, apolitica.

Cu toate acestea, prevederile proiectului pot conduce catre lezarea intereslor publice, avand n
vedere factorii de risc identificati: lacund in drept, ambiguitatea procedurilor administrative,
concurenta normelor de drept s.a. Aspectele detaliate sunt elucidate Th compartimentul Iii din
prezentul Raport.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari.

Cu toate acestea, nota informativa este lacunard in ceea ce priveste explicarea principalelor prevederi
ale proiectului si evidentierea elementelor noi. Or, limitérile care se propun prin proiect trebule sa fie
sustinute de anumite argumente, cu identificarea eventualelor riscuri si/sau beneficii.

Totodatd, nota informativd nu relevd modul de incorporare a prevederilor proiectului in cadrul
normativ in vigoare. In special, nu sunt prezentate date despre obligatia Guvernului de a institui
Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, avdnd in vedere faptul ci prin Legea nr.31 din
16.03.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative au fost abrogate prevederile din
mai multe acte legislative, inclusiv din Legea cu privire la fundatii, care vizau Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativé nu se mentioneazd despre necesitatea sau lipsa necesitatii mijloacelor financiare.
Avand n vedere natura relatiilor sociale asupra cdrora se extind prevederile proiectului,
implementarea acestuia nu va necesita mijloace financiarea suplimentare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
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e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

n proiect se utilizeaza termeni care nu sunt expres definiti in legislatie, fapt care poate genera riscuri
de interpretdri a acestor termeni in sensul beneficiului propriu, atat a agentilor publici cat si a
persoanelor din sectorul privat.

Astfel, termenii ,persoane exponente ale unui interes politic" si ,persoane aflate in functii de
conducere/executive” nu redau un inteles exact si fard echivoc. Pentru a aprecia corect daca o
anumitd persoani face parte sau nu din aceste categorii, este imperios de definit acesti termeni sau
s3 fie specificate carcateristicile distincte care le deoasebesc de alte categorii de persoane sau functii.

Riscul includerii in legislatie a unor termeni care nu au inteles exact, consta in aplicarea neuniforma a
legii si, respectiv, reducerea nivelului de integritatea institutionald si profesionald.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prin proiect se propune o noud redactie a dispozitiilor finale si tranzitorii din Legea cu privire la
fundatii. Tn acest context, nu este clar daca reglementarea din proiect se aplica in raport cu Legea cu
privire la fundatii sau in raport cu legea de modificare a acesteia.

Conflictul de norme care apare, se manifestd prin deosebirea ,dispozitiilor finale si tranzitorii"
actuale, care se referd la Legea cu privire la fundatii si ,dispozitiile finale si tranzitorii" din proiect,
care propun o noua redactie.

Astfel, riscurile iminente ale normei expertizate sunt reprezentate de ambiguitatea normelor din
proiect, si anume la obiectul de reglementare: relatiile sociale vizate de Legea cu privire la fundatii
sau relatiile sociale vizate de legea de modificare a Legii cu privire la fundatii.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Tn proiect se prevede faptul c§ Guvernul, in termen de 6 luni, va institui Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale, al carui detindtor va fi Agentia serviciilor publice. Cu toate acestea, insd,
autorul nu releva circumstantele care impun asemenea reglementari avand in vedere faptul ca prin
Legea nr.31 din din 16.03.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative au fost
abrogate prevederile din mai multe acte legislative, inclusiv Legea cu privire la fundatii, care vizau
Registrul de stat al organizatiilor necomerciale.

Tn acest context, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea cu privire la fundatii, ,Fundatiile, filialele si
reprezentantele acestora se inregistreazd la Agentia Servicii Publice in conformitate cu prezenta lege si
cu Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor
individuali, ultima fiind aplicatd doar in mdsura in care nu contravine prezentei legi". Respectiv,
fundatiile se inregistreaza in Registrul de stat al persoanelor juridice.
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I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pct. 1 din proiectul de lege

JArt. I. - Legea cu privire la fundatii nr. 581-X1V din 30.07.1999 |[...] se modificd dupd cum urmeazd:
1. Art. 17 se completeazd cu litera e) cu urmdtorul cuprins:

e) contine numele persoanelor de demnitate publicd aflate in functie, a persoanelor exponente ale
unui interes politic sau a persoanelor aflate in functii de conducere/executive a partidelor politice
sau a organizatiilor social-politice".

Obiectii:

Pin proiect, conform normei prenotate, se propune de a fi refuzatd inregistrarea simbolicii fundatiei dacs
aceasta contine numele persoanelor de demnitate publicad aflate in functie, a persoanelor exponente ale
unui interes politic sau a persoanelor aflate in functii de conducere/executive a partidelor politice sau a
organizatiilor social-politice.

Analizata prin prisma standardelor de integritate si anticoruptie, normei respective, dar si proiectului in
general, le sunt imputabile urmitoarele obiectii:

- norma face trimitere la o categorie de persoane care nu este definitd de legislatie, si anume: persoane
exponente ale unui interes politic. Astfel, este iminentd aparitia practicilor diverse de interpretare, practici
care pot fi si abuzive, In special atunci cdnd autoritdtile publice aplicd norme ce contin asemenea
termeni. Cu toate acestea, mentionam cd de asemenea formulari defectuoase se pot prevala si subiectii de
drept privat in egald masura pentru a-si promova interese nelegitime.

- de asemenea se utilizeaza desemnarea: persoane aflate in functii de_conducere/executive. in situatia in

care partidele si organizatiile social-politice sunt libere s3-si determine structura organizatorica, proiectul nu
indica care anume persoane s-ar fncadra in o0 asemenea categorie sau ce atributii specifice indica citre
detinerea functiei de conducere sau executive in cadrul persoanei juridice. Tn consecint3, este iminent
aparitia practicilor diverse de interpretare, practici care pot fi si abuzive.

Reiesind din cele mentionate, norma analizatd nu corespunde standardelor de integritate si anticoruptie,
creand incertitudine n domeniul in care intervine.

Recomandari:

Excluderea din proiect a expresiei ,a persoanelor exponente ale unui interes politic sau a persoanelor aflate
in functii de conducere/executive a partidelor politice sau a organizatiilor social-politice”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:




n legislatie sau in proiect - conflict de interese si/sau favoritism
e Lacuna de drept - influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

Art. L. pct. 3 din proiectul legii

JArt. | - Legea cu privire la fundatii nr. 581-X1V din 30.07.1999 [...] se modificd dupd cum urmeaza:
3. Art. 37 va avea urmdtorul cuprins:

(1) Fundatiile inregistate pdnd la intrarea in vigoare a prezentei legi, urmeazd sd se reinregistreze
pdnd la 31.12.2018. [..] Fundatiile care nu s-au reinregistrat in decursul termenului indicat de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi considerate autodizolvate si vor fi radiate din registrul
respectiv in baza deciziei Ministerului Justitiei". [...]

Obiectii:
Prin proiect se propune o noud redactie a art. 37 din Legea cu privire la fundatii, intitulat ,Dispozitii finale si
tranzitorii™.

Maniera in care se intervine in acest articol este de naturd sa creeze ambiguitati la aplicarea Legii cu privire
la fundatii si a legilor de modificare a primei.

n proiect se mentioneazd ,Fundatiile inregistrate pdnd la intrarea in vigoare a prezentei legi urmeazd sd se
reinregistreze pand la 31.12.2018". In conditiile in care aceastd prevedere se include in art.37 din Legea cu
privire la fundatii, nu este clar dac reglementarea se aplicd in raport cu Legea cu privire la fundatii sau cu
legea de modificare a acesteia.

Tn aceeasi ordine de idei sunt interpretabile toate prevederile din proiect care urmeazd a substitui
prevederile actuale ale art. 37 din Legea cu privire la fundatii ,Dispozitii finale si tranzitorii",

Riscurile iminente ale normei expertizate sunt reprezentate de ambiguitatea normei, si anume la relatiile
sociale pe care le reglementeaz: relatiile sociale vizate de Legea cu privire la fundatii sau relatiile sociale
vizate de legea de modificare a Legii cu privire la fundatii.

Tn acest context, se creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabile” 1
alegerea subiectiva si abuzivd a normei aplicabile.

ntr-o situatie concretd, pentru

Prin urmare se recomand3 ca ,dispozitiile finale si tranzitorii" ale legii de modificare a Legii cu privire la
fundatii s& nu substituie ,dispozitiile finale si tranzitorii" ale Legii cu privire la fundatii, deoarece acestea se
referd la acte normative distincte si reglementeazd relatii sociale distincte specifice timpului in care se
adopta.

Recomandari:

Modificarea normei analizate astfel incat s§ nu fie modificate , dispozitiile finale si tranzitorii" ale Legii cu
privire la fundatii. Spre exemplu, dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului legii cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative pot fi incluse intr-un articol distinct.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
‘@ Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
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- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune interzicerea utilizarii Tn simbolica fundatiei a numelor persoanelor de
demnitate publica aflate in functie, a persoanelor exponente ale unui interes politic sau a persoanelor
aflate in functii de conducere/executive a partidelor politice sau a organizatiilor social-politice. De
asemenea, se propunea interzicerea activitatilor fundatiilor ce exprima preferintele politice sau
favorizarea concurentilor electorali, partidelor politice.

Nota informativa este lacunara in ceea ce priveste explicarea principalelor prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi. Totodatd, nota informativd nu relevd modul de incorporare a

prevederilor proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

Prevederile proiectului sunt elaborate in contextul satisfacerii interesului general de asigurare a
transparentei finantarii partidelor politice si neimplicdrii fundatiilor in activitatile politice. Tns3,
interesul public poate fi periclitat de factorii de risc identificati in cadrul proiectului ce au in vedere
ambiguitatea procedurilor administrative, utilizarea termenilor care nu sunt defiiniti, concurenta

normelor de drept s.a.

In consecintd, pentru prevenirea riscurilor de coruptie identificate, autorul urmeaz3 s3 completeze
nota informativd si sd redacteze proiectul prin prisma recomandérilor si aspectelor elucidate in

prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

19.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

) : llie Creciun , Inspector principal



