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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Thaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative alaturate proiectului de lege, scopul acestuia
constd Tn imbunatatirea unor mecanisme in domeniul valorificarii surselor de energie
regenerabild, obiectul de reglementare fiind modificarea Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

3. Nota informativa a proiectului de lege expune ca, interventia legislativa
urmareste finalitati precum:

- atribuirea organului central de specialitate in domeniul energeticii (Ministerul
Energiei) a obligatiei de monitorizare a indeplinirii de catre producatorii eligibili mari a
obligatiilor stabilite in Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare;

- abrogarea art. 28 alin.”) din Legea nr. 10/2016, ce priveste impunerea
solicitarii unei garantii de buna executie pentru unitatile de generare a energiei din
surse regenerabile ce depasesc capacitatea de 200 Kw;

- acordarea posibilitatii prosumatorilor de energie electrica din surse regenerabile
sa beneficieze de schema de suport ,facturare rteta,, pentru o centrald electrica
amplasata in afara locului sau locurilor sale de consum;

- facilitarea racordarii la retelele electrice a centralei/centralelor electrice pentru
care un solicitant a obtinut statut de producator eligibil mare.

I, Referitor la procedura de Tnaintare a proiectului de lege,

mentionam urmatoarele considerente

1. La Tnaintarea spre examinare In Parlament a proiectului de lege urmeaza a
se tine cont de urmatoarele aspecte:

- potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ,
Tnsotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile
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de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, care
ntocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. Tn acest sens, tinindu-se
cont de subiectul abordat, consideram necesara prezentarea opiniei Ministerului
Energiei, care potrivit pct.5 din Regulamentul cu privire la organizarea sifunctionarea
Ministerului Energiei, aprobat prin HG nr. 118/2023 - are misiunea de a analiza
situatia si problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora politici publice
eficiente Tn domeniile de competentd, de a monitoriza calitatea politicilor si a actelor
normative si de a propune interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere
solutii eficiente Tn domeniile de competenta, asigurand cel mai bun raport dintre
rezultatele scontate si costurile preconizate, si care se vor reflecta in avizul Guvernului;

- potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act
normativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate, precum si
rezultatele consultarilor publice, iar conform art. 34 din Legea nr.100/2017, autorul
proiectului asigura efectuarea expertizelor prevazute de legislatie in functie de tipul
raporturilor sociale reglementate de actul normativ;

- reiesind din faptul ca, proiectul de lege vizeaza si conditii noi de acces la retea
pentru producatorii de energie electricd din surse regenerabile, consideram necesara
organizarea consultarilor publice pe marginea subiectului, Tntru respectarea
prevederilor art. 49! din Regulamentul Parlamentului;

2. Pentru a mentine nivelul de armonizare a Legii nr. 10/2016 (care transpune
partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
(reformare) publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L328 din 21 decembrie
2018, in varianta adaptatda si aprobatd prin Decizia Consiliului ministerial al
Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC si a descuraja introducerea normelor care
contravin legislatiei UE, este imperativa expertizarea proiectului de lege de catre
Centrul de armonizare a legislatiei.

Tinem sa precizam ca, obligatia de transpunere a Directivei (UE) 2018/2001, Tn
varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii
Energetice nr. 2021/14/MC-EnC, Tncorporata in acquis-ul Comunitatii Energetice Tn
Capitolul ,Energie regenerabild”, rezulta din angajamentele asumate de Republica
Moldova n calitate de membru al Comunitatii Energetice in cadrul Tratatului de
constituire a Comunitatii Energetice.

n context, remarcam si constatarile Comisiei Tn Raportul sau! privind continuarea
alinierii la acquis-ul UE si implementarea acestuia in toate domeniile sectorului
energetic, inclusiv, alinierea la Directiva privind energia din surse regenerabile.

Cu titlu de precizare, tinem sa atentionam ca amendarea unui act normativ
transpus partial poate avea un impact semnificativ, inclusiv negativ asupra efortului
de armonizare si asupra negocierilor de aderare, prin urmare, Parlamentul are rolul
de a monitoriza ca propunerile legislative, amendamentele prezentate de deputatii n
Parlament, nu vor afecta nivelul de armonizare, asigurand ireversibilitatea procesului.

Suplimentar celor expuse, atentionam ca la data de 09.11.2023, Parlamentul a
adoptat Legea nr. 331/2023 pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, prin care a transpus partial Directiva (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018, in varianta adaptata si
aprobata prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr.202i/i4/MC-

EnC.
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Consecvent, pentru a fi In concordanta cu prevederile art. 36 din Legea nr.
100/2017, autorul va asigura efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE,
iar dupa receptionarea declaratiei de compatibilitate, autorul proiectului completeaza
nota informativa cu informatia privind constatarile expertizei de compatibilitate si
include n sinteza obiectiile si propunerile Centrului de Armonizare a Legislatiei.

1. Observatii de ordinjuridic si tehnico-redactional

1. La Art. | din proiect:

- pct. 1, interventia juridica de completare a art. 10 cu alineatul (2) si schimbarea
structurii articolului, va afecta textul legii in sensul normelor de trimitere la atributiile
Guvernului, care sunt prezente in continutul legii. Tn acest sens, intru excluderea
erorilor juridice, proiectul urmeaza a fi completat cu 0 norma noua de identificare a
trimiterilor la articolul 10 din Legea nr. 10/2016 si operarea modificarilor

corespunzatoare.
Cit priveste continutul alin.(2), retinem ca limitarea accesului la retea pentru

producatorii de energie din surse regenerabile, care beneficiaza de schema de sprijin
pret fix, comporta un caracter discriminatoriu, Tn raport cu alti producatori de energie
din surse regenerabile (subiecti ai prezentei Legi), or prevederile art. 11 alin.(i) din
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica reglementeaza ca ,, Obligatiile de
serviciu public sint impuse de Guvern sau deAgentie, conform competentelor stabilite
prin prezenta lege, In mod nediscriminatoriu in calitate de masura limitata in timp si
potfi revizuite cu regularitate, din oficiu, in scopul determinarii necesitatii mentinerii
obligatiilor respective”;

- referitor la pct. 3, ce priveste modificarea art. 28 din Legea nr.10/2016, tinem sa
atentionam ca acesta a facut obiectul transpunerii dispozitiilor art.20 al Directivei (UE)
201872001, privind accesul la retele si exploatarea acestora,;

- la pct. 4, In sensul precizarii termenului examinarii solicitarii de substituire cu o
altd entitate, se va concretiza termenul, specificAndu-se ca se refera la zile
calendaristice.

2. in partea ce tine de modificarile de la art. 392 din Legea nr. 10/2016,
statuam urmatoarele considerente:

- cu referire la prevederea de la pct. 6 Art. | din proiect ce propune limitarea
furnizorilor de energie electrica de a incheia contractele de furnizare -vanzare a energiei
electrice regenerabile cu prosumatorii doar pentru plafonul de capacitate individuala
fara a lua In calcul capacitatea totala a centralei/centralelor electrice instalate, pentru
care au fost emise avize de racordare la retea, atentionam ca dispozitiile contin
elemente discriminatorii si, prin urmare, incalca principiile constitutionale ale
universalitatii drepturilor, libertatilor si Tndatoririlor fundamentale si egalitatii
persoanei in fata legii.

Pornind de la prevederile constitutionale ale art. 1 alin.(3) din Constitutie,
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, reprezinta valori
supreme si sint garantate;

- art. 9 alin.(3) din Constitutie statueaza ca: piata, libera initiativa economica,
concurenta loiala sintfactorii de baza ai economiei.

Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala, bazata
pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate Tn concurenta libera. Statul
trebuie sa asigure: reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii
publice ce-i apartine, Tn conditiile legii; libertatea comertului si activitatii de
ntreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie; protejarea intereselor nationale Tn activitatea
economica, financiara si valutara (art.126 alin.(i), alin.(2) lit.a), lit.b) si lit.c) din
Constitutie).



Fiind o economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe proprietatea privata si
pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera, aceasta urmeaza sa reflecte
anumite raporturi de oportunitate. Aceste raporturi sunt esentiale pentru a lua decizii
informate si strategice, bazate pe o intelegere cuprinzatoare a beneficiilor si riscurilor
asociate cu fiecare optiune.

in legatura cu aceste considerente, evidentiem ca initiativa legislativa a fost
fnaintata fara o analiza a impactului de reglementare, asa cum prevede Legea nr.
100/2017 si art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Tntreprinzator, iar In lipsa unei fundamentari economice si
a unei analize ample a impactului, dispozitiile contravin prevederilor constitutionale ale
art.126 alin.(2) lit. h) din Constitutie;

- caracterul drastic, exagerat si discriminatoriu a conditiilor si limitarilor impuse
la art. | pct.6 din proiect, incalca drepturile prosumatorului de energie electrica din
surse regenerabile la un venit garantat, or Legea nr. 10/2016 prin transpunerea
Directivei UE garanteaza oricarui investitor, dupa parcurgerea unor etape
indispensabile dezvoltarii unui proiect - precum ar fi obtinerea avizului de racordare,
proiectarea si constructia unitatii de generare, de a beneficia de scheme de sprijin.

Astfel, in sensul art. 4 alin.(3) si (4) din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile, schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile sunt
concepute astfel Tncat sa sporeasca la maximum integrarea energiei electrice din surse
regenerabile pe piata energiei electrice si sa asigure faptul ca producatorii de energie din
surse regenerabile raspund la semnalele de pret ale pietei $i 1si maximizeaza veniturile
de pe piata. Totodata, Statele membre se asigura ca sprijinul pentru energia electrica
din surse regenerabile se acordd intr-un mod deschis, transparent, competitiv,
nediscriminatoriu si rentabil.

Consecvent, limitarea puterii contractate doar pentru plafonul de capacitate
individuala este contrara prevederilor normelor UE citate supra. Suplimentar la art. 15
alin.(8) din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, statueaza
ca:, Statele membre evalueaza barierele normative si administrative din calea
contractelor pe termen lung de achizitionare de energie electrica din surse
regenerabile, indeparteaza obstacolele neiustificate din calea unor' astfel de contracte.”

Concomitent, enuntam si prevederile art. 21 din Directiva (UE) care statueaza
drepturile autoconsumatorilor de energie din surse regenerabile printre care Ssi
producerea, inclusiv pentru consumul propriu, stocarea si vinderea productiei
excedentare de energie electrica din surse regenerabile, inclusiv prin contracte de
achizitie de energie electrica din surse regenerabile, prin intermediul furnizorilor de
energie electrica. 2

Un alt aspect esential, care urmeaza a fi luat in considerare, este situatia
subiectilor care detin avizele de racordare de la operator si au proiecte in derulare,
nefinisate/in constructie. Prin prisma efectului juridic al unui act permisiv, tinem sa
atentionam ca emiterea actelor permisive se efectueaza in conformitate cu legislatia (in
speta- Legea nr. 10/2016 cu privire la energia electricd) si confera subiectilor dreptul
legalizarii unor activitati, si protectia legala. Aceasta, confera titularilor avizelor de
racordare, in conformitate cu prevederile art. 28 din Legea nr. 10/2016 acces
nediscriminatoriu  si  reglementat la retelele electrice la tarife publicate,

2https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2Q01
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nediscriminatorii, bazate pe costuri, transparente si previzibile, calculate si aprobate n
conformitate cu Legea cu privire la energia electrica.

Argumentul privind posibilitatea utilizarii de catre prosumatori de energie
electrica a schemelor de sprijin in redactia propusa de autor, prin conditiile impuse de
Guvern pentru prosumatorii care promoveaza si produc energie din surse regenerabile,
si contractarea doar in limita plafonului de capacitate individuald, de fapt discrimineaza
si limiteaza subiectii implicati Tn raportul juridic vizat de a dispune de cele trei atribute
a dreptului de proprietate: de posesie, de folosinta si de dispozitie si este lipsita de
previzibilitate.

n acest sens, mentionam si Hotadrarea Curtii Constitutionale nr.26/2010, unde
Curtea a retinut ca ,,pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sa fie formulatda cu suficienta
precizie, astfel Tncat sa permita persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa prevada,
n mod rezonabil, Tn functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. in
caz contrar, cu toate ca legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita
persoanei Tn situatia datd, persoana poate pretinde ca nu -si cunoaste drepturile si
obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este
contrara art.23 din Constitutie”.

Dreptul la protectia investitiilor, este esentiala pentru a incuraja investitiile atit
locale cit si internationale, asigurand investitorilor un mediu sigur si previzibil.
Tratamentul inechitabil sau discriminatoriu din partea statului in situatia respectiva
dezavantajeaza producatorii de energie electricad din surse regenerabile (prosumatorii)
n baza unor criterii inechitabile.

n jurisprudenta Curtii Constitutionale, se constata ca diferenta de tratamente in
situatii similare, precum si orice similitudine de tratament n situatii diferite vor fi
considerate discriminari in lipsa unei justificari obiective si rezonabile. O diferenta de
tratament admisibila trebuie nu numai sa urmareasca un scop legitim, ci si sa se
caracterizeze printr-un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
scopul urmarit3. Tratamentul discriminatoriu din partea statului reprezinta o Tncalcare
grava a drepturilor fundamentale ale omului.

Sustinerea producatorilor de energie regenerabila este esentiala pentru tranzitia
catre surse de energie mai curate si durabile, iar orice limitare a capacitatii individuale
de contractare pentru producatorii de energie electrica din surse regenerabila afecteaza
veniturile acestuia. Respectiv din perspectiva investitiilor este extrem de important
reglementarea de a dispune de compensatii, or de a prevedea o0 perioada de tranzitie
pentru raporturile juridice existente.

3. Cu referire la Art. 11 din proiect, ce priveste intrarea in vigoare a legii la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, urmeaza a se lua in
considerare prevederile art.56 alin.(i) din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia: actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii.

Suplimentar, mentionam si prevederile alin.(3) al aceluiasi articol care prevede ca:
intrarea n vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in
cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor

3https://wwwiegis.md/cautare/getResults?doc_id=14149&lang=ro
Cauza Marckx contra Belgiei (Cererea nr.6833/74) din 13.06.1979
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lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte
circumstante obiective. Reiesind din faptul ca, Nota informativd nu cuprinde
circumstantele stipulate la alin.(3) al art. 56 din Legea nr. 100/2017, consideram
necesara reformularea dispozitiilor finale de la Art,ll si aplicarea regulii generale
prevazute la art. 56 alin.(i) din Legea nr. 100/2017.

4. Tn concluzia celor expuse si in temeiul art. 48 alin.(i) din Legea
nr.100/2017, constatam necesitatea imperativa a completarii proiectului de lege cu
prevederi care ar cuprinde dispozitiile tranzitorii si masurile instituite subiectilor vizati
intru reglementarea continuitatii raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor
reglementari. Astfel, se va concretiza despre situatia contractelor de furnizare-vinzare a
energiei electrice din surse regenerabile curente/ Tncheiate anterior, in cazul in care
acestea depasesc plafonul de capacitate individuala stabilita de Guvern.

Pentru remedierea situatiei si incadrarea in cimpul Constitutional, dispozitiile
finale si tranzitorii trebuie sa stabileasca expres ca limitele de capacitate individuale
trebuie sa se aplice doar pe viitor, care vor fi reflectate in avizele de racordare eliberate
dupa intrarea in vigoare a legii. Astfel proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma
observatiilor invocate pentru a corespunde cerintelor de Constitutionalitate.
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