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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
Nr. 3106~ £ o3 Chisinau W3 of AOSE .

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul prevederilor art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd spre examinare Avizul la
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.39 din 2 martie 2006
privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a activitdtii de
intreprinzator desfasurate in localitdtile din stinga Nistrului ale raionului
Dubasari, (initiativa legislativd nr. 368 din 4 decembrie 2017), aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 57 din 17 ianuarie 2018.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Avizului la proiectul de
lege (in limba roména — 1{ila si in limba rusd — 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana — 2 file si in limba
rusd — 2 file),
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr57

din 17 ianuarie 2018
Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.39 din 2 martie 2006 privind instituirea
unor masuri suplimentare de sustinere a activititii de intreprinzator
desfasurate in localititile din stinga Nistrului ale raionului Dubasari

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.39 din 2 martie 2006 privind instituirea unor
masuri suplimentare de sustinere a activitatii de intreprinzdtor desfisurate in
localitdtile din stinga Nistrului ale raionului Dubasari.

PAVEL FILIP

Chiril Gaburici
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Alexandru Tanase
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.57
din 17 ianuarie 2018

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.39 din 2 martie 2006 privind instituirea unor masuri
suplimentare de sustinere a activititii de intreprinzitor desfasurate
in localititile din stinga Nistrului ale raionului Dubésari

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.39 din 2 martie 2006 privind instituirea unor mésuri suplimentare de
sustinere a activitdtii de intreprinzitor desfisurate in localitifile din stinga
Nistrului ale raionului Dubasari, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.368
din 4 decembrie 2017) de citre un grup de deputati in Parlament, $i comunica
urmatoarele.

Acordarea stimulentelor fiscale doar unor categorii de contribuabili va
determina cresterea inechitatii fiscale, ca urmare a aplicérii unui tratament fiscal
diferit de alte categorii de contribuabili, precum si va conduce la distorsionarea
sistemului fiscal national si complicarea administrérii fiscale, concomitent cu
reducerea veniturilor bugetare.

Mai mult decit atit, obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sint
orientate spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de
impozitare i trecerea la subventionarea directd din partea statului, iar realizarea
propunerilor privind scutirea integrald de impozitul pe venit, precum si
impozitarea cu cota zero a taxei pe valoarea addugatd vine in contradictie cu
acestea.

Concomitent, mentiondm cé prevederile inaintate nu pot fi implementate
din cauza faptului cd organele vamale sint in imposibilitate de a verifica
indeplinirea conditiei privind reinvestirea sumelor impozitate cu cota zero a TVA
in dezvoltarea afacerii la momentul importului marfurilor.

in paralel, precizim ci, in conformitate cu art.47 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, norma de la art.3
alin.(1) lit.a) din legea mentionatd in primul alineat nu poate fi modificatd prin
substituirea cifrelor ,,2006-2010” cu cifrele ,,2018-2020”, deoarece, avind
caracter temporar, si-a incetat actiunea prin ajungerea la termen.

Totodat, aferent completirii art.3 cu alin.(3'), mentiondm ci instituirea
unor masuri suplimentare de sustinere a dezvoltarii social-economice prin
crearea unor preferinte nejustificate exclusiv pentru locuitorii comunelor Cocieri
(satele Cocieri si Vasilievca), Molovata Noud (satele Molovata Noua si Roghi),
Corjova (satele Corjova gi Mahala) va determina o abordare discriminatorie, care
contravine principiului si obiectului de reglementare al legii numite, ale cérei
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prevederi se extind si asupra locuitorilor din comuna Cosnita (satele Cosnita si
Pohrebea), satele Dorotcaia si Pirita din raionul Dubdsari.

Suplimentar, remarcdm faptul cd propunerea de completare a art.3 implica
riscul aplicarii abuzului legii si inregistrarii fictive a agentilor economici in raza
administrativ-teritoriald vizata, In contextul in care nu sint specificate conditiile
comercializarii marfii si/sau serviciilor impozitate cu cota zero TVA, precum si
mecanismul de control al procesului de reinvestire in dezvoltarea afacerii a
sumelor impozitate cu cota zero.

Astfel, consideram necesard identificarea altor masuri de sustinere a
localitdtilor respective decit cele de naturi fiscala.

in contextul celor expuse supra, proiectul in cauzi nu poate fi sustinut.
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Ilepeson

HPABUTEJBLCTBO PECITYBJINKHA MOJIIOBA

INOCTAHOBJIEHHUE Nes7

or 17 auBapa 2018 r.

Kumnnzy

O0 yrBepaxnennu 3axjI0ueHUsI O NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHH H3MeHeHHH 1 aonoJHeHHnii B 3axkon Ne 39
ot 2 mapta 2006 roga 06 ycTaHOB/JIEHHH AONOJHUTEIbHBIX
Mep NOAJEPKKH NpeANPHHUMATEIbLCKOH 1eiTe IbHOCTH,
OCYIIeCTBJIAEMOH B Hace/IeHHBIX MyHKTaxX paiiona [{ly63capn,
pacno/io;KeHHbIX Ha JeBoM Oepery AuecTpa

ITpasutensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauth u npefctaBuTh [lapnamenty 3akimroueHne no MpOEKTy 3aKOHA
O BHECEHUH M3MeHeHu# U nononHeHuit B 3akoH Ne 39 ot 2 mapta 2006 roga 06
YCTQHOBICHUHM JIONOJHUTENBHBIX MEP NOANEPXKKH MpEeANPUHUMATENBCKON
JIeATENHHOCTH, OCYLIECTBIIEMOH B HacelleHHBIX IyHKTax paiioHa JlyGacaps,
pacronoXeHHBIX Ha JieBoM Oepery J[HecTpa.

Hpevbep-MuHHCTD ITABEJI ®NJINII |
Kontpacursyior:

MUHUCTpP S3KOHOMUKH

¥ MHOPACTPYKTypHI Kupun ['abypuy
MuHucTp guHaHCOB OxraBuaH Apmary
MusnucTp rocTUIUA Anexcannpy Trnace
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Y TRepxaeHO
ITocranoBnenueM [IpaBurenscTBa
Ne57 or 17 sauBaps 2018 r.

3AKIIOMEHUE
110 HPOEKTY 32aKOHA 0 BHECCHHH H3MEHEHHH H I0N0JHeHHH
B 3axon Ne 39 ot 2 mapra 2006 roaa 06 yctanoBJIeHUH
AONOJHUTENbHBIX Mep NOAAEPKKH NpeANPHHAMATEbLCKOR
AEATeIHLHOCTH, OCYIeCTBJISIEMOli B HaceJIeHHBIX MYHKTAX
paiiona /ly63capb, pacnoJio;keHHbIX Ha JieBOM Oepery Anectpa

IIpaBUTENBECTBO PAacCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH M3MEHEHHWH H
nononHeHu#t B 3akoH Ne 39 or 2 wmapra 2006 roga o6 ycTaHOBJIEHHM
JOMOJIHUTENBHBIX MEp MOAJEPXKKH MNpeANpHHUMATEIIBECKOH AeATEeNBHOCTH,
OCYIIECTBISIEMOM B HaceJIeHHBIX IMyHKTax paiioHa J[y63capb, pacrosioXeHHbBIX
Ha JeBoM Oepery J[lHecTpa, mpeicTaBeHHBI B KaueCTBE 3aKOHOJATEIBHOM
uaunuatuBel (Ne 368 ot 4 pmexkabps 2017 roma) rpymmoil JemyraToB
[TapnamMenTa, u coo0maeT cueAyomee.

IlpenocraBieHre HAJIOTOBBIX JIBFOT TOJBKO OMNpeAeleHHBIM KaTerophsM
HAJIOTOILIATENBIIUKOB IIPHBEAECT K YBEIMYEHHIO HAJIOrOBOrO HEPaBEeHCTBA
BCJIEICTBUE IIPUMEHEHHS HAJIOTOBOI'0 PeXHMa, OTIMIHOTO OT JPYTUX KaTeropHii
HAJIOTOILIATENbIIAKOB, a TaKXkKe IpUBEJeT K HCKAKEHUIO HAMOHAJIBHOI
HQJIOTOBOM CHCTEMBI M YCJIOXXHEHHIO HAJOroBOro aJMHUHHCTPUPOBAHHUSA, C
OTHOBPEMEHHBIM COKpallleHHueM OI0[)KETHBIX JOXOOB.

bonee Toro, nemu cpeaHecpoOdHO HAJIOrOBOM MOJMTHKU HallpaBlieHBI Ha
CIIpaBEIUBYIO CUCTEMY HAJIOT000I0KEHNs, OCHOBaHHYO Ha OOIMX HPHUHIKUIAX
HaJIOrooOJIOXEeHUsT M Tiepexoja K IpSMOH TrocyAapCcTBeHHOM cyOcumuu, a
peanu3anys MpeioXXeHui O IOJIHOM 0CBOOOXIEHUH OT MOAOXOAHOIO HAJora, a
TaKXe HyJIeBOe HAJIOroo0JioKeHne Ha JOOaBIIEHHYI0 CTOMMOCTB IPOTUBOPEUHT
1M. :

OmHOBpEeMEHHO OTMevYaeM, YTO NpPEACTaBIEHHBIC IOJOXEHHS HE MOTYT
OBITH peaJM30BaHbBl B CBSA3M C TEM, YTO TaMOXCHHBIC OpraHbl HE MOIYT
IIPOBEPUTH BBIMOJIHEHNE YCIIOBUSA O PEHMHBECTUPOBAHUU CYMMBI HyJIEBOH CTaBKU
HJIC B pa3ButHe Ou3Heca HA MOMEHT UMIIOPTa TOBapOB.

Taxxe yTouHsIeM, YTO B COOTBETCTBHH C IyHKTOM c) yacTH (1) cratbu 47
3akona Ne 780-XV ot 27 nexaOps 2001 roxa o 3aKoHOAATENBHBIX akTax, HOpMa
nyHKkTa a) Jyactd (1) cratbu 3 ykasaHHOro B IlepBOM ab3alle 3aKOHA HE MOXET
ObITh HM3MeHeHa myTeM 3aMeHbl mudp «2006-2010» nudpamu «2018-2020»,
IIOCKOJIBKY OHa, SBJISCh HOPMOI BPEMEHHOTO XapakTepa, IpeKpaTuia CBOe
IelicTBUe, JOCTUTHYB KpaliHero CpokKa.

B To e BpeMs, OTHOCUTEIBHO [ONOJNHEHHS] CTaThH 3 YacTbiO 3H
OTM€YaeM, YTO YCTAHOBJIEHHE IOMOJHUTENBHBIX Mep NMOAAECPKKUA COLHAIBHO-
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5KOHOMHYECKOTO Da3BUTHs IIyTEM CO3JaHUSA HEOGOCHOBAHHEIX IpedepeHIuin
HUCKITIOUUTENBHO JIs xuTeneit kommyH Kouneps (cena Kouneps 1 Bacunbepka),
Monosata Hoys (cena Monosara Hoys u Poru), Kopxosa (cena Kopxosa u
Maxana) npuBeneT K AUCKPUMUHAIIOHHOMY MOAXOAY, KOTOPHIN MPOTUBOPEUHUT
INPUHIMILy W INpeAMeTy perilaMeHTHPOBaHUsS BBIIIEYIOMSIHYTOI'O 3aKOHa,
IOJIOXKEHUS KOTOPOTO PACIpOCTPAHSIOTCS M Ha >kuTenedt koMMyHbl KommHuila
(cena Komnuua u IToxpe6s), cen Jopoukas u [TeipeiTa paitona Jly6acaps.

Kpome Toro, ortMewaem, 4TO IIpeJIOKEHHE O IOIONHEHWHA CTaThul 3
npeanonaraeT pUCK HMPHMEHEHUs 3J0yNOTpeOIeHHUs 3aKOHOM M (UKTHBHOM
perucTpanuu SKOHOMHYECKMX areHTOB B JAaHHOM  aJMHHHUCTPATHBHO-
TEepPUTOPHAILHOM paifioHe, B KOHTEKCTe, B KOTOPOM HE€ YKa3aHBl yCIOBUSI
IPOAaX¥ TOBapOB W/WIM yCIyr ¢ HyieBoi craBkoit HJIC, a Taxxke MexaHuU3M
KOHTPOJISL Ipollecca PEHHBECTUPOBAHUS B pa3BUTHE OH3HECA CyMM C HYJIEBBIM
HaJIOr000JI0XEHNEM.

Takum o6pa3oM, cumTaeM HEOOXOQWMBIM BBISIBUTH HHEBIE MEPHI
HOJIEPKKY JIJAHHBIX HACEJICHHBIX IIyHKTOB, Y€M MEPhI HAJIOrOBOr'O XapaKTepa.

B KOHTEKCTe BEHIIEU3NI0XKCHHOTO, AAaHHBIA IPOEKT HE MOXET OBITH
HOJ/ICPIKaH.
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