- CE8, 21

CENTRUL NATIONAL E 4 HAIINMOHAJBHBIHA IIEHTPU
ANTICORUPTIE AL IO BOPHBE C KOPPYIIIITUEHN
REPUBLICII MOLDOVA | PECIIYBJIMKH MOJIITOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.og/& ~4354 din 03.03.9023
La nr. 31 din 07.02.2022

Parlamentul Republicii Moldova
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7743 din 21.02.2022

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 88 din Legea cu privire
la societatile pe actiuni nr.1134/1997

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, nsoti de nota informativa, se regaseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupa cum
urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5852/language/en-US/Default.
aspx. Totodata, la etapa expertizei anticoruptie a proiectului naintat, pe pagina web a Parfamentului



nu au fost identificate anunturi cu privire initierea elaborarii deciziei sau organizarea consultarilor
publice. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de
asigurare a transpareniei decizionale statuate de cadrul normativ evidentiat supra.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativd a proiectului nu delimiteazd expres scopul acestuia. Analiza prevederilor propuse,
denotd faptul ca finalitatea scontata a proiectului este revizuirea restrictiei ce vizeaza contractarea
entitatii de audit pentru realizarea altor servicii dectt cel de audit al situatiilor financiare anuale ale
societatii si verificarea respectarii modului de incheiere a tranzactiei cu conflict de interese.

1.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveazd interesele entitatilor de audit, prin largirea spectrului de servicii
ce pot fi prestate entitdtii supuse auditului pe baza contractuald. Aspectul dat, tinind cont de riscurile
delimitate conform compartimentului [l al prezentului raport de expertiza anticoruptie, poate
prejudicia interesul public (In sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 -
interes general de dezvoltare a bund-stdrii societdtii in ansamblu si de realizare a intereselor private
legitime, garantat prin functionarea entitdtilor publice si private, precum si prin exercitarea atributiilor
de serviciu ale agentilor entitétilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si
econom din punct de vedere ol utilizdrii resurselor).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 .cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului octuluf
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

Autorul a indicat In nota informativa aferentad proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ (un
grup de deputati);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ, temeiul legaf (i) multiplele adresari din
partea agentilor economici, in special din domeniul financiar si industria auditului, privind problemele
ce le Tntdmpind acestia urmare a implementarii modificarilor la legea citatd, Tncepand cu 1 ianuarie
2021, ji) existenta unor angajamente pe lunga durata intre entitatea verificata si auditor in ceea ce
tine de natura serviciilor ce ar urma a fi prestate);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) largirea spectrului de servicii
ce pot fi prestate entitatii supuse auditului pe baza contractuala);

- modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (elaborat in conformitate cu legislatia in
vigoare si nu necesita elaborarea sau modificarea altor acte normative, cu exceptia actelor normative
subordonate celor, ce au suferit careva modificari).

Prin urmare, nota informativa a proiectului a fost structurata conform exigentelor de tehnica



legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economic-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei informative a proiectului,
implementarea acestuia, nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de

stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
- si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului urmeaza a fi apreciate prin prisma restrictiilor prestabilite de acquisul
comunitar de referinta si standardele internationale anticoruptie ce vizeaza prevenirea conflictelor de
interese (Directiva 2006/43/CE si Directiva 2014/56/UE de modificare a Directivei 2006/43/CE;
Recomandarea Comisiei din 16 mai 2002 privind independenta auditorilor statutari in UE si art.12 al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei adoptata prin Legea nr.158-XVI| din 06
iulie 2007). Aspectele Tn cauzd au fost analizate minutios n compartimentul Il al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului nu stabilesc norme de reglementare a activitdtii entitatilor publice/agentilor
publici.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l

Art.l. — Articolul 88 alineatul (6) din Legea privind societdtile pe actiuni nr.1134/1997 (Republicata
in Monitorul Oficial al Repubiicii Moldova nr.372-382 din 31.12.2020 art.341), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

”(6) Entitatea de audit confirmatad de catre adunarea generala a actionarilor conform art. 48 alin.
(3) lit. g) nu este Tn drept sa Incheie cu societatea contracte ce reprezinta servicii listate In art.21
alin.(7) din Legea privind auditul situatiilor financiare nr. 271/2017.”

Obiectii:

Restrictia supusd amendarii potrivit proiectului Tnaintat, intervine In contextul implementarii din 01.01.2021
a amendamentelor aprobate la Legea privind societatile pe actiuni *nr.1134-XIll din 02.04.1997 ulterior
aprobarii si implementarii restrictiilor prevazute de Legea privind auditul situagiilor financiare nr.271 din 15
decembrie 2017.

Astfel, prevederile proiectului revizuie spectrul de servicii prestate de catre entitatea de audit pentru
entitatea de interes public supuséd auditului, limind restrictia totald {in vigoare in present), la restrictiile
stabilite de prevederile art.21 alin.(7) al Legii privind auditul situatiilor financiare nr.271 din 15 decembrie
2017,

Tn acest context, se remarca faptul cd Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271 din 15 decembrie
2017, transpune peariial acquisul comunitar armonizat (Directiva 2006/43/CE si Directiva 2014/56/UE de

modificare a Directivei 2006/43/CE; Recomandarea Comisiei din 16 mai 2002 privind independenta
auditorilor statutari in UE), care stabilesc o restrictie totald sub acest aspect, dupa cum urmeaza: 11.
Auditorii legali si firmele de audit trebuie sd fie independente atunci cdnd efectueazd un audit legal. [..]
Exempfe de amenintdri la adresa independentei unut auditor legal sau a uner firme de audit sunt interesul

De asemenea, nivelul onorariilor primite de o o entitate auditatd si/sau structura onorariilor pot ameninta
independenta unui auditor legal sau a unei firme de audit. Mdsurile de protectie care urmeazd sd fie aplicate
pentru a reduce sau a eliming aceste amenintdri includ interzicerea, restrictionarea, alte politici sau
proceduri, precum si cerintele referitoare la dezvdluirea de informatii.

Prevederile citate supra reitereaza standarde internationale anticoruptie ce vizeaza prevenirea conflictelor
de interes prin impunerea, dupa caz, si pentru o perioada rezonabild, de restrictii in exercitarea activitdtilor
profesionale, inclusiv pentru sectorul privat. Tn acest sens, se remarci prevederile art.12 al Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei prin Legea nr.158-XVI din 06 iulie 2007, potrivit caruia:
Fiecare stat parte ig, conform principiilor fundamentale ale dreptufui séu intern, mdsuri pentru prevenirea
coruptiei implicdnd sectorul privat, Intdrirea normelfor de contabilitate si audit in sectorul privat si, dacd este
cazul, prevederea de sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente, proportionate §i punitive, in caz de
nerespectare g acestor mdsuri,

Recomandari:

Tn contextul celor expuse supra, tinind cont de necesitatea implementérii constante a unor standarde Tnalte
ce vor asigura (independenta) entitdtilor de audit si excluderii riscurilor aferente unor ingerinte Tn activitatea
acestuia, ce pot determina impartialitatea activitdtii acestuia, se recomanda revizuirea amendamentului
propus.




Aspectele deficitare aferente deruldrii unor contracte pe termen lung (invocate de cdtre autor fn nota
informative a proiectului), pot fi sclutionate ca urmare prelungirii termenului de tranzitie aplicarii restrictiei
stahilite de art.88 alin.(6) al Legii privind societatile pe actiuni *nr.1134-Xll din 02 aprilie 1997.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/fsau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Analiza prevederilor propuse, denotd faptul cd finalitatea scontatd a acestuie este revizuirea
restrictiei ce vizeaza contractarea entitdiii de audit pentru realizarea alior servicii decit cel de audit al
situatiilor financiare anuale ale societatii si verificarea respectarii modului de incheiere a tranzactiei
cu conflict de interese.

Proiectul a fost initiat cu respectarea partiald a rigorilor de asigurare a transparentei decizionale
statuate de cadrul normativ pertinent.

Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si rigorilor
de continut stabilite In Anexa nr.2 la Legea prenotata.

Restrictia supusd amendarii potrivit proiectului Tnaintat, intervine in contextul implementarii din
01.01.2021 a amendamentelor aprobate la Legea privind societdtile pe actiuni *nr.1134-Xll1 din
02.04.1997 ulterior aprobarii st implementarii restrictiilor prevazute de Legea privind auditul
situatiilor financiare nr.271 din 15 decembrie 2017.

Tinind cont de faptul c3, amendamentul propus, racordeaza restrictiile aplicate entitatii de audit la
cele de prevazute de Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271 din 15 decembrie 2017 si de
faptul cd Legea prenotatd franspune partial acquisul comunitar armonizat (Directiva 2006/43/CE si
Directiva 2014/56/UE de modificare a Directivei 2006/43/CE; Recomandarea Comisiei din 16 mai
2002 privind independenia auditorilor statutari in UE), se retine riscul unor ingerinte in activitatea
entitatii de audit, ce pot determina impariialitatea activitdtii acesteia.

21.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL, Inspector superior






