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al Parlamentului

-

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (initiativa legislativa nr. 69
din 1 martie 2018), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 398 din 25 aprilie
2018.

- Anexe:
" 1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméana
— 1 fild si in limba rusa — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméana — 2 file si in
limba rusa — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr398
din 25 aprilie 2018

Chisiniau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 355-XVI
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

PAVEL FILIP

Octavian Armasu

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.398
din 25 aprilie 2018

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 69 din 1 martie
2018) de cidtre un grup de deputati in Parlament, si comunicd cid nu sustine
proiectul inaintat din urmatoarele considerente.

Proiectul urmeaza a fi reconsiderat conceptual prin prisma principiilor de
bazd ale legiferdrii specificate in art. 4 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, care prevad ci actul legislativ trebuie si fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, iar la elaborarea, adoptarea si aplicarea
actului legislativ se respectd principiile oportunititii, coerentei, consecventei si
echilibrului intre reglementirile concurente.

Astfel, propunerile Inaintate sint in dezacord cu prevederile cadrului
juridic in vigoare care reglementeazi activitatea autoritatilor publice mentionate
In nota informativa si asupra cirora ar urma si fie aplicate amendamentele
propuse, in spetd asigurarea independentei financiare a acestora.

in acest sens, mentiondm cd Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar reglementeazi modul,
conditiile de salarizare si marimile salariilor personalului din autorititile
administratiei publice, institutiile §i organizatiile finantate din bugetul public
national, or prevederile legii nominalizate nu se aplici nici personalului, nici
conducatorilor autoritatilor publice de reglementare aflate sub control
parlamentar si care activeaza pe principii de autofinantare.

Subsidiar, se evidentiazd prevederile art. 8 din Legea nr. 174 din 21
septembrie 2017 cu privire la energeticd (reglementeazi activitatea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd), art. 8 si 12 din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007 (reglementeazi
activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei), art. 6 din Legea aviatiei civile nr. 1237-XIII din 9 iulie
1997 (reglementeazd activitatea Autorititii Aeronautice Civile), art. 6 din Legea
nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare si ale art. 17 din Legea nr. 114 din 3 iulie 2014 cu privire la Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, care legifereazi independenta
functionala si financiard a autoritétilor publice vizate.
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Sub aspectul normelor de tehnicd legislativd mentionim ci art. II din
proiect trebuie sd fie exclus din considerentul cd norma respectivd, potrivit
regulii de intrare in vigoare a legii (art. 76 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 1 din Legea nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor oficiale), are un caracter general si obligatoriu,
aplicindu-se de fiecare datd cind actul oficial nu indica expres in textul lui o alti
datd de intrare in vigoare, ulterior publicarii actului normativ.
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Ilepeson

IIPABUTEJIBCTBO PECITYBJINKA MOJITIOBA

IHOCTAHOBJIEHUE Ne398

ot 25 anpeys 2018 r.

Kunmunsy

OO0 yrBepxaennu 3akJII0UeHNS 10 MPOEKTY 32KOHA 0 BHECEHHUH
H3MEHeHHH u JonoHenni B 3akon Ne 355-XVI ot 23 gexadpsa 2005 roaa o
CHCTEeMe OILIAThI TPy/JAa B OloaxeTHO# cdepe

IlpasurensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U NpeacTaBUTh [lapiamenTy 3akniodyeHue 0 MPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHUH HM3MEHEHWH M jgomnonHeHuit B 3akoH Ne 355-XVI ot 23 mexalbps

2005 roga o cucteMe oIaThl TpyAa B OIO/KETHOI cdhepe.

IIpembep-MunucTp ITABEJI ®UJINII
KonTtpacuruyior:
Munuctp ¢punanCcOB OxrtaBuan Apmanury

Munuctp roctunuu Buxrtopuns Udromn
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YTBepxkaeHO
IToctranosnenuem IlpaBurenscrBa Ne398
ot 25 anpens 2018 r.

SAKVIIOYEHUE
10 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHN M3MEHEHM I U XONOJHEeHH
B 3axon Ne 355-XVI ot 23 nexaGps 2005 roga o cucremMe onJiarsl Tpyaa
B Ol01KeTHOIi chepe

IIpaBUTENBCTBO PacCMOTPENO IPOEKT 3aKOHA O BHECEHHH W3MEHEHHH M
pononHeHu# B 3akoH Ne 355-XVI ot 23 mexabpsa 2005 roga o cucreMe OILIaTHI
TpylJa B OIOJUKETHOH cdepe, IpeiCTaBIEHHbIM B KayeCcTBE 3aKOHOAATEILHOM
nHUIMaTUBEl (Ne 69 ot 1 MapTta 2018 rona) rpymmoi genyraros Ilapinamenta, u
COOOIIAeT, YTO HE IOAJEPKHBACT NPEACTABICHHBIA MPOEKT IO CJIEAYIOLIAM
COOOpaKEeHHIM.

IlpoexT cienyeT NepecMOTpeTh KOHIENTYaJbHO B CBETE OCHOBHBIX
IIPUHITHIIOB 3aKOHOATENbCTBA, YKAa3aHHBIX B cTaThe 4 3akoHa No 780- XV ot 27
nekabps 2001 roma o 3aKOHOAATENBHBIX aKTaX, KOTOpPas IPeyCMaTPUBAET, 9TO
3aKOHOIATENIBHBIA aKT JOJDKEH COIJIACOBBIBATBHCS C CYILECTBYIOUIEH MPABOBOMA
6azoli, a Ipu pa3paboTKe, YTBEPKISHHH U IPUMEHEHNH 3aKOHOAATEIBHOIO aKTa
COOTIOHarOTCS IIPUHLHAIIBI 1eJ1eCO000Pa3HOCTH, COTJIaCOBaHHOCTH,
MOC/IEA0BATENBFHOCTH M COOTHOCHMOCTH KOHKYPHUPYIOIIUX HOPM.

Taxum o06pazoM, npejcTaBieHHBIE IPENIOKEHHAS HE COITIACOBAHBI C
OPEANIOKEHUAMH JEMCTBYIOIMEH @paBOBOi 0a3bl, KOTOpas perIaMeHTHPYET
JEATENbHOCTS MyONMYHBIX OPraHOB, YKa3aHHBIX B IOSCHUTEILHON 3alucKe, U K
KOTOpHIM IIPUMEHSIOTCS NPEAJIOXKEHHBIE IIONPAaBKH, B HAHHOM CIIy4ae,
obecrieuenue nx GUHAHCOBOM HE3ABHCUMOCTH.

B cBsa3u ¢ stHM otMedaeM, uto 3akon Ne 355- X VI or 23 nexabps 2005
rojia O CUCTEeMe OILIATHI TpyJa B GIOMXKETHOH cdepe pernaMeHTHPYET MOPSIOK,
YCJIOBHMS M DpasMepbl OINIAaTHl TpyJa pabOTHUKOB OPraHOB ITyOJIHYHOI'O
yHOpaBIeHus, YUpexXAeHUN U OpraHu3auuii, GUHAHCHPYEMBIX U3 HAIMOHAIBHOIO
MyOnuyHOro  OrofXKeTa, TIIOCKOJNBKY IIOJOXEHWs JAHHOTO 3aKOHa He
pacnpoCTpaHsrOTCS HU Ha pabOTHUKOB, HM Ha PYKOBOJUTENIEH pEryIHpYIOIIUX
MyOJMYHBIX OPraHOB, HAaXOAAIIMXCS [OJ MNAPIAMEHTCKUM KOHTPOJEM, M
KOTOPEIE OCYILECTBJIAIOT JeATEIBHOCTh Ha MPUHIMIIAX caMO(pUHAHCHPOBAHHS.

JIOMOJTHUTENEHO BBIAECIUM HOJIOXEeHus cTraThd 8 3akona Ne 174 ot 21
cenrsiOps 2017 roma 06 o9Hepretmke (perjiaMEHTHPYET HESTEILHOCTD
HanponaneHOTrO areHTCTBa IO PEryJlHMPOBaHHIO B SHEpreTHke), crareit 8 u 12
3axona Ne 241~ XVI ot 15 HOs6ps 2007 roja 06 31€KTPOHHBIX KOMMYHMKALUSIX
(permaMeHTHpPYeT JesaTeNbHOCTs HallmoHABHOTO areHTCTBa 110 PEryIMPOBAHUIO
B O0JIACTH 3JIEKTPOHHBIX KOMMYHHMKAUMid W HHPOPMANHOHHBEIX TEXHOJOIHIA),
crared 6 3akoHa Ne 1237- XIII ot 9 uronsg 1997 roga o rpakaaHCKOM aBHALUH
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(permaMeHTHpPYeT AesTenbHOCTh OpraHa rpaXJaHCKOW aBHAMH) M CTATbU 6
3akona Ne 192-XIV ot 12 Hoa6ps 1998 roma o HamuoHanbHOM KOMHCCHH 1O
¢buHaHCOBOMY pBIHKY, cTaTbu 17 3akona Ne 114 or 3 wmrons 2014 roma o
['ocymapCcTBEHHOM areHTCTBE II0 MHTEJUIEKTYalbHOH COOCTBEHHOCTH, KOTODEIE
y3aKOHMBAIOT GYHKIMOHATBHYIO 51 (huHaHCOBYIO HEe3aBUCHMOCTEH
COOTBETCTBYIOIIUX FOCYAapCTBEHHBIX OPT'aHOB.

B acriekre HOpM 3aKOHOJATENbHON TEXHUKH OTMETHM, YTO CTaThio Il
cile[lyeT UCKITIOUUTD U3 IPOEKTa U3 COOOpaxKeHUs, YTO JaHHAs HOPMa, COTIaCHO
IIpaBUJIaM BCTYIUIEHUS B CHIIy 3akoHa (ctatbsa 76 Konctutyuum PecrmyOruku
MongoBa u crates 1 3akona Ne 173-XIII ot 6 urons 1994 roma o mopsjke
OIyOJIMKOBaHMA U BCTYIUICHHS B CHIIYy OQWIMAIBHBIX aKTOB), UMEET OOLIMM H
00s3aTeNbHbIH XapaKkTep, U IPUMEHSETCS BCIKUN pas, Korga OQUIHAIBHEIN aKT
He yKa3bIBaeT NpPSAMO B TEKCTE APYIYIO ATy BCTYIUIEHHS B CHILY, CIIEAYIOLLYIO 3a
JaTOH OIMyOJIMKOBaHUS HOPMATHBHOI'O aKTa.
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