i MINISTERUL FINANTELOR
* AL REPUBLICII MOLDOVA

16.10.2023 nr.  07/2-03/152/1505

Lanr. 18-69-9880 din 18.09.2023
Referitor la examinarea proiectului de hotirdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative, numdr unic 775/MMPS/2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social gov.md

copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat, nr. 18-69-9880 din 18.09.2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative(modificarea Legii nr. 499/1999, Legii
nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016) (numdr unic 775/MMPS/2023) si, conform
competentelor functionale, comunica urmétoarele.

La Art. I al proiectului de lege

Tinand cont de modificérile propuse la art. 6 din Legea 499/1999 (excluderea
literelor a), b}, ¢) din alin.(1)), se impune modificarea concomitenta si a alin. (2) si
(5") din acelasi articol 6, dat fiind faptul, ci alineatele respective fac trimitere la
prevederi care se propun spre excludere. '
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Nr. >04/1440 din 26.10. 2023
La nr. 12/4218 din 20.10.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariai@social.gov.md

ina.scaticailov@msmps.gov.md

In contextul demersului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale privind avizarea repetata a
proiectului definitivat al hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Legii nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii
nr.315/2016; servicii publice proactive) (numdr unic 775/MMPS/2023), Consiliul pentru
egalitate comunica urmatoarele.

Consiliul salutd acceptarea propunerii de modificare a art. 2 alin. {2) din Legea nr. 499/1999
privind alocatiile sociale de stat Tn vederea asigurarii copiilor cu dizabilitati beneficiari de
alocatii sociale de stat care si-au pierdut Tntrefinatorul/intretin&torii concomitent si cu alocatii
pentru pierderea intretinatorului.

Totodata, Consiliul reitereaza recomandéarile expuse in Avizul Nr. 04/1261 din 29.09.2023
privind modificarea art. 14 alin. (1} lit. a) si b) din Legea 499/1999 in sensul recunoasterii
dreptului de a beneficia de alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere pentru
urméatoarele categorii: (1) persoanele cu dizabilitati severe, altele decét de vedere, a caror
dizabilitate a survenit dupa varsta de 18 ani si (2) perscanele care ingrijesc, insotesc si
supravegheaza o persoana aduitd cu dizabilitati severe (a caror dizabilitate a survenit dupa
atingerea varstei de 18 ani).

Or, necesitatea operarii modificarilor propuse este dictata de faptul ca la etapa actuala, nevoile
reale ale populatiei in serviciul “Asistentd Personald” sunt acoperite doar in proportie de 32%
(nr. beneficiarilor de serviciu raportat la nr. total al persoanelor cu dizabilitati severe eligibile).*
Respectiv, avand in vedere insuficienta asistentilor personali pentru a acoperi numarul total al
persoanelor cu dizabilitdti severe eligibile, precum si faptul cd legislatia nationald nu
recunoaste dreptul de a beneficia de alocatia pentru ingrijire, Tnsotire si supraveghere
categoriilor mentionate, relevéam ca aceste circumstante conduc la situafii in care persoanele
ingrijesc perscane adulte cu dizabilitati severe fara a beneficia de nici o forma de suport din
partea statului (fara a fi contractate in calitate de asistent personal si fard a beneficia de
alocatia pentru Ingrijire, Tnsotire si supraveghere. in aceasta prlvmta, Consiliul face apel
catre ministerul de resort s mtreprmda neintarziat actiunile necesare, inclusiv privind
identificarea resurselor financiare necesare, in vederea garantarii dreptului de a
beneficia de alocatia pentru ingrijire, insofire si supravegh B ;‘;ﬁa ategoriilor de persoane
mentionate. '
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5 ~ MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

25.10.2023 nr. 07/2-17/609

Lanr. 12/4218 din 20.10.2023

Referitor la examinarea repetatd a proiectului de hotdrdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative ( numir unic 775/MMPS/2023)

Ministerul Munciti si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.gov.md

La solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, nr. 12/4218 din
20.10.2023, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectului de hotdrdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii nr.315/2016) (numdyr unic
775/MMPS/2023) 51, conform competentelor functionale, comunica urmétoarele.

La Art. I al proiectului de lege

Se propune la pet.2, subpunctul 4) la sfarsit de substituit textul ,,alin. (1 1)’ c
textul ,,alin. 1! ” (eroare tehnici).

La Nota znformatzva

.....

sociale de stat concomitent, in cazul copiilor cu dizabilititi care si-au plerdut
intretindtorul (Art. I, pct.l), autorul proiectului estimeazi costuri pentru un
beneficiar, fard a evalua impactul financiar asupra bugetului de stat, in cazul cind
numarul acestora va creste.

Totodata, se mentioneaza ca, elaborarea proiectului de buget pentru anul 2024
este in plin proces de examinare, iar sursele. financiare suplimentare in acest scop nu
au fost identificate. Astfel, implementarea prezentului proiect nu are sursi de
finantare si urmeaza sd se incadreze in limita mijloacelor ﬁnancwre disponibile in
Legea bugetului de stat pentru anul 2024.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr.12/3942 din 26.10.2023
lanr. 12/4218 din _20.10.2022

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
ina.scaticailov@social.gov.md

~ Urmare demersului Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale nr. 12/4218 din 20.10.2023,
Ministerul Sanatatii a examinat repetat proiectul de hotérare privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii nr. 499/199, Legii nr. 289/2004,
Legii nr. 315/2016) (numéir unic 775/MMPS/2023) si prin prezenta, in limita competentelor
functionale, comunici lipsa propunerilor si obiectiilor la documentul propus spre avizare.
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3|y AvocatuL

® POPORULUI

e’ OMBUDSMAN

30 octombrie 2023 Nr.04-3/58-2616
La Nr. din

Domnului Alexei BUZU
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social.gov.md

Opinie repetati
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr. 499/1999, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016; servicii
publice proactive)
numar unic 775/MMPS/2023

Conform notei informative proiectul a fost elaborat in baza propunerilor
inaintate de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale §i are drept scop
modernizarea serviciilor publice si prestarea serviciilor pro-active de cétre Casa
Nationald de Asigurari Sociale (CNAS).

Examinénd repetat proiectul definitivat enuntat supra Avocatii Poporului au
apreciat faptul transpunerii sugestiei din opinia anterioard de modificare a art. 2
alin. 2 din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni
nr. 499/1999 prin includerea exceptiei referitoare la posibilitatea de a beneficia de
doud tipuri de alocatii sociale concomitent in cazul copiilor cu dizabilitdti care gi-
au pierdut intretindtorul.

Avocatii Poporului saluti implementarea modificirilor propuse fin
respectivul proiect si comunica despre lipsa obiectiilor din perspectiva respectarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.
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E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chisiniu, MD-2012, 134, $tefan cel Mare §i Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: htip://www.egov.md

Nr. 3007 —223 ~din  27.10.2023
Lanr. 12/4218 din  20.10.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

>

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (in continuare — AGE)
a examinat proiectul definitivat de hotirdre a Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii
nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii nr.315/2016; servicii publice proactive)
(numair unic 775/MMPS/2023), autor — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
remis spre avizare repetata.

Spre regret constatim ca, la definitivarea proiectului, autorul nu a luat in
considerare majoritatea obiectiilor din avizul AGE nr.3007-194 din 02.10.2023. in
acest context, consideram necesar séd insistim asupra acestora si pentru a clarifica
si justifica opinia institutionald a Agentiei, comunicdm urmétoarele:

Potrivit dispozitiilor art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, actul normativ trebuie s se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop in care proiectul acestuia trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de acelasi nivel cu care se afli in conexiune. In scopul asigurarii
respectdrii acestui principiu al activitdtii de legiferare, este necesar sd mentiondm
cd un cadru general privind modalitatile si formele de prestare a serviciilor publice
si obligatiile prestatorilor de servicii publice sunt statuate in Legea nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice. Astfel, cu relevantd la obiectul de reglementare al
proiectului prezentat spre avizare, atragem atentia in special la urmdtoarele
dispozitii din Legea nr.234/2021:

art.2 care defineste ,servicii publice proactive” din art2 din Legea
nr.234/2021 ca $i servicil publice prestate in legiturd cu producerea unor
evenimente §i intrunirea anumitor circumstante care i abiliteaza pe beneficiarii de
servicii publice cu dreptul de a beneficia de serviciile publice respective fard a
depune cereri in acest sens §i fard a efectua anumite actiuni in raport cu prestatorii
de servicii publice;

art.23 alin.(1) care stipuleazi ci ,,Prestarea serviciilor publice proactive se
efectueaza fard cererea beneficiarului de servicii publice [...]”;

art.14 alin.(1) care prevede cid ,in procesul prestirii serviciilor publice,
beneficiarul de servicii publice participd si actioneazi personal, prin reprezentant
legal ori prin reprezentant desemnat fie prin procurd, fie prin imputernicire de
reprezentare ce se contine in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice.”;

art.26- alin.(2) lit.d) si e) care stabilesc obligatiile prestatorului de servicii
publice:

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronicd i serviciile de incredere,
Verificarea semnaturii poate fi realizatii la adresa: https:/msign.gov.nd.
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»d) sd ofere beneficiarului de servicii publice posibilitatea solicitarii si
obfinerii rezultatului prestdrii serviciilor publice in formad electronicd, cu exceptia
cazurilor in care, prin lege, este stabilitd obligatia prezentei fizice a acestuia la
etapele respective de prestare a serviciilor;

e) sid presteze serviciile publice fard a solicita documente dacd datele
continute in documentele respective sunt disponibile in resursele informationale
proprii sau ale alfor autoritati/institutii publice si pot fi consumate de cdtre
prestatorul serviciului public in mod automatizat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate instituite de cdtre Guvern;”.

In altd ordine de idei, este necesar si precizim ci sustinem plenar initiativa
MMPS de modernizare a serviciilor publice de stabilire a alocatiilor sociale pentru
unele categorii de cetdteni si a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
munc si altor prestatii de asiguriri sociale. insi, pentru aducerea solutiilor juridice
oferite in proiect In concordanti cu reglementérile legale enuntate si cu prevederile:

- Legii nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si
Hotararii Guvernului nr.211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect),

- Hotérarii Guvernului nr.375/2020 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,.Registrul fmputernicirilor de reprezentare in baza
semndturii electronice” (MPower) si a Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului imputernicirilor de reprezentare In baza semnéturii electronice,

- Hotérérii Guvernului nr.376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronicd (MNotify) si a Regulamentului privind
modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare
electronicd (MNotify),

propunem colegial MMPS si reconsidere proiectul, ludnd in considerare
urmétoarele obiectii si propuneri:

1. Pentru asigurarea coerentei Infre dispozitille de confinut ale Legii
nr.499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiateni
sl integrdrii armonioase 1n acesta a propunerilor din proiect, considerim oportun ca
redactia noud a art.6 alin.(1) si fie expusi ca un articol nou, care va deveni art.5!,
§1 va reglementa elemente noi ce tin de stabilirea alocatiilor. Astfel, propunem ca
art. I pct.2, dupd sbp.1) sa fie completat cu un punct nou, care va deveni pct.2 si
va avea urmatorul cuprins:

,»2. se completeazi cu articolul 5! cu urmétorul cuprins:

Articolul 5. Stabilirea alocatiilor

(1) Alocatiile pentru persoanele cu dizabilitati se stabilesc de citre organul
teritorial de asigurdri sociale beneficiarului, din oficiu, in baza datelor privind
incadrarea persoanei respective in grad de dizabilitate ce-i sunt furnizate Casei
Nationale de Asiguriri Sociale din Sistemul informational ,,Determinarea
dizabilitatii §i capacititii de muncd” detinut de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii §i Capacitatii de Munci, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu legislatia iTn domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii.

Document semnat electronic In conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Verificarea semndturii poate fi realizati la adresa: https://msign.gov.md.



(2) Alocatiile pentru copii cu dizabilitati se stabilesc de citre organul teritorial
de asiguriri sociale mamei copilului beneficiar, iar in cazul decesului mamei tatilui
copilului, Tn baza datelor privind Incadrarea copilului respectiv in grad de
dizabilitate ce-i sunt furnizate Casei Nationale de Asiguréri Sociale din Sistemul
informational ,Determinarea dizabilititii si capacititii de muncd” detinut de
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitdtii si Capacitifii de Munca,
precum si datelor mamei sau, dupd caz, tatdlui copilului din Registrul de stat al
populatiei, detinut de Agentia Servicii Publice, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu legislatia in domeniul schimbului de date si
interoperabilittii.

In cazul in care reprezentantul legal al copilului beneficiar este tatil copilului
sau tutorele (curatorul) copilului, alocatia se stabileste de cdtre organul teritorial de
asiguriri sociale la cererea acestuia sau a reprezentantul Iui desemnat fie prin
procurd, fie prin Imputernicire de reprezentare ce se contine In Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza semnéaturii electronice:

a) transmisd in formd electronicd, semnati cu semndturd electronica
calificatd, la adresa electronicd a organului teritorial de asigurari sociale de la
domiciliul copilului beneficiar al alocatiei sau prin intermediul unui sistem
informational dedicat, sau

b) depusé pe suport de hirtie la sediul organului teritorial de as1gurar1 sociale
de la domiciliul copilului beneficiar al alocatiei.

(3) Alocatiile pentru copii care au p1erdut intretindtorul, pentru persoanele
-vérstnice §1 pentru ingrijire, Insotire si supraveghere se stabilesc de citre organul
teritorial de asigurari sociale la cererea reprezentantului legal al copilului beneficiar
s1, respectiv, la cererea persoanei care a atins varsta de pensionare sau a persoanei
care Ingrijesc, Insotesc §i supravegheazi un copil cu dizabilitati severe in vérstd de
pand la 18 ani, sau a reprezentantului ei desemmat fie prin procurd, fie prin
imputernicire de reprezentare ce se contine In Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semnéturii electronice:

a) transmisd in formd electronicd, semnati cu semndturd electronica
calificata, la adresa electronicd a organului teritorial de asigurdri sociale de la
domiciliul copilului beneficiar al alocatiei sau prin intermediul unui sistem
informational dedicat, sau

b) depusd pe suport de hértie la sediul organului teritorial de asigurdri sociale
de la domiciliul copilului beneficiar al alocatiei.

(4) La stabilirea alocatiilor in cazurile previzute la alin.(2) si (3) organul
teritorial de asigurdri sociale nu va solicita de la beneficiar sau reprezentantul
acestuia actele dacd datele continute in acestea sunt disponibile in resursele
informationale proprii sau ale altor autoritati/institutii publice si pot fi consumate
in mod automatizat, prin intermediul platformei de interoperabilitate, in
conformitate cu legislatia in domeniul schimbului de date si interoperabilitatii.

(5) Casa Nationald de Asigurdri Sociale notificd beneficiarului respectiv,
mamei copilului beneficiar de alocatie, sau, dupd caz, tatédlui acestuia despre faptul
stabilirii alocatiei in una din formele de notificare prevazute in Codul administrativ
al Republicii Moldova nr.116/2018, inclusiv prin intermediul serviciului
guvernamental de notificare electronica.”.

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de Incredere.
Verificarea semniturii poate fi realizaté la adresa: https://msign.gov.md.
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Cu referire la redactia propusi a noului art.5', considerdm necesar si precizim
cd acesta a fost formulat astfel incat sa prevadid extinderea metodei proactive de
stabilire a alocafiilor sociale asupra tuturor categoriilor de persoane cu
dizabilitati, nu doar copiilor cu dizabilitati. Considerdm cd redactia propusd
corespunde, in esents, scopului declarat al proiectului, dar, In opinia noastré, este
mai clard si accesibild comparativ cu formuldrile propuse de autor.

Totodatd, trebuie si mentiondm ci trimiterea de cdtre autor la portalul
guvernamental al cetdteanului (MCabinet), ca o forma de notificare, este una
incorectd, deoarece nu corespunde destinatiei sistemului informational partajat
respectiv.

2. Subsecvent propunerii expuse supra, in art. I pct.2 considerdm necesar de
revizuit shp.2), luand in considerare urmaétoarele:

1) Propunem ca amendamentul respectiv si fie anticipat prin o modificare
noud care sd prevada modificarea denumirii art.6 din Legea nr.499/1999, dupa cum
urmeaza: ,, Plata alocatiilor”. Motivim propunerea respectivd prin faptul ca
articolul in cauzd reglementeazd in special aspecte ce tin de plata alocatiilor.

2) Amendamentul respectiv sa fie formulat ca redactia noud a art.6 alin.(1) si
nu ca alin.(1'). Corespunzitor la primul alineat cuvintele ,, se stabilesc si”.

3) Urmarind scopul si logica acestei initiative legislative, la amendamentul
de la lita), textul ,, daca cererea cu actele necesare a fost depusd in termen de 90
de zile de la data emiterii deciziei de incadrare in grad de dizabilitate” necesité a
fi exclus.

3. Dupd sbp.2), propunem completarea proiectului cu o modificare la art.6
alin.(6) din Legea nr.499/1999, cu urmitorul cuprins:

»la alineatul (6) propozitia a doua va avea urmatorul cuprins. ,, Distribuirea
alocatiilor se efectueaza prin intermediul serviciului guvernamental de plati
electronice, in modul stabilit de Guvern.”.

In sustinerea acestei obiectii, reiterim ci, in conformitate cu dispozitiile pct.3
sbp.2) din Hotardrea Guvernului nr.712/2020, s-a pus in sarcina ministerelor,
Cancelariei de Stat si altor autoritdti administrative centrale subordonate
Guvernului §i structurilor organizationale din sfera lor de competenta, implicit si
CNAS, sa utilizeze serviciul MPay pentru distribuirea platilor efectuate de la
bugetele componente ale bugetului public national, implicit §i pentru distribuirea
alocatiilor. Precizdm 1n acest sens ci, actualmente, serviciul MPay dispune de un
functional lucrativ pentru asigurarea distribuirii platilor de la buget persoanelor
fizice. Astfel, consideram cé argumentul MMPS invocat In sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect de neacceptare a propunerii respective, expusa la etapa
primei avizéri, este unul nefondat, deoarece modalitatea de platd a alocatiilor
sociale prin intermediul serviciului MPay necesitd a fi expusé la nivelul normelor
primare in timp ce modul de organizare a activitatilor privind plata alocatiilor prin
hotédrire a Guvernului.

Art. II (amendamente la Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munci si alte prestatii de asiguriri sociale):

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere.
Verificarea semniturii poate fi realizat la adresa: https:/msign.gov.md.
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4. In pet.1, textul ,,prin portalul guvernamental al cetdteanului (MCabinet)
care se echivaleaza cu notificare electronica prevazutd de Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018” considerdm necesar de substituit cu textul ,,in
una din formele de notificare previzute in Codul administrativ al Republicii
Moldova nr.116/2018, inclusiv prin intermediul serviciului guvernamental de
notificare electronica™. Astfel, AGE, in calitate de posesor al portalului
guvernamental al cetiteanului (MCabinet), mentioneaza ca trimiterea la acest
sistem informational partajat ca o forma de notificare, este una incorecta, deoarece
nu corespunde destinatiei acestuia.

5. In pct.3 sbp.6), modificarea la art.18 alin.(7) propunem de perfectionat
redactional, In scopul aducerii in concordantd cu dispozitiile art.2 si1 23 alin.(1) din
Legeanr.234/2021 ca servicii publice §i cu prevederile Legii nr.142/2018 cu privire
la schimbul de date si interoperabilitate si Hotdrarii Guvernului nr.211/2019
privind platforma de interoperabilitate (MConnect). In context propunem ca
alineatul respectiv sé fie expus in urmatoarea redactie:

»(7) Indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se acordd de cétre organul
teritorial de asiguréri sociale, conform optiunii previzute la alin.(1) lit.a), mamei
asigurate, iar in cazul in care mama nu Indeplineste conditiile de acordare a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, tatilui asigurat, din oficiu, fird ca.
acestia sau reprezentantii lor si depund cerere in acest sens. Indemnizatiile
respective se stabilesc in baza datelor copilului si mamei sau, dupd caz, tatalui
furnizate organului teritorial de asigurari sociale din Registrul de stat al populatiei
detinut de Agentia Servicii Publice, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, in conformitate cu leg1slat1a in domeniul sch1mbu1u1 de date si
interoperabilitétii.”.

6. Pct.3 dupa sbp.7) propunem de completat cu o modificare noud prin care
art.18 din lege sa fie completat cu alin.(9) cu urmaétorul cuprins:

»(9) Distribuirea indemnizatiilor lunare pentru cresterea copilului
persoanelor asigurate se efectueazad prin intermediul serviciului guvernamental de
plati electronice, in modul stabilit de Guvern.”

In sustinerea acestei obiectii, reiterdim ci, in conforrmtate cu dispozitiile pct.3
sbp.2) din Hotérirea Guvernului nr.712/2020, s-a pus in sarcina ministerelor,
Cancelariei de Stat si altor autoritdti administrative centrale subordonate
Guvernului si structurilor organizationale din sfera lor de competents, implicit si
CNAS, si utilizeze serviciul MPay pentru distribuirea plétilor efectuate de la
bugetele componente ale bugetului public national, implicit si pentru distribuirea
indemnizatiilor. Precizdm in acest sens cé, actualmente, serviciul MPay dispune de
un functional lucrativ pentru asigurarea distribuirii plitilor de la buget persoanelor
fizice. Astfel, considerdm cd argumentul MMPS invocat in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect de neacceptare a propunerii respective, expusa la etapa
primei avizéri, este unul nefondat, deoarece modalitatea de platd a indemnizatiilor
prin intermediul serviciului MPay necesit a fi expusa la nivelul normelor primare
in timp ce modul de organizare a activitétilor privind plata indemnizatiilor prin
hotérare a Guvernului. :
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Pornind de la mentionate, in limitele competentelor AGE de implementare a
politicii de stat in domeniul modemizérii serviciilor publice, comunicim ca
promovarea proiectului de lege in cauzd ar putea fi sustinutd doar in conditiile
definitivarii lui ludnd in considerare obiectiile si propunerile expuse in prezentul
aviz.

Directoare Olga TUMURUC

Digitally signed by Tumuruc Olga
Date: 2023.10.30 16:53:16 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.; Eduard Fricatel,
e-mail:_eduard fricatel@egov.ind,
tel.: 0794 38 138
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisinfiu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str,, MD-2012 Chiginay
tel.: +373 22 5046 54, fax: +373 22212259, c-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

27.10.2023 Nr. 01/1802
12/4218 20.10.2023
Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale

Ca urmare a examindrili repetate a proiectului de hotardre privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii nr.315/2016; servicii
publice proactive) (numar unic 775/MMPS/2023), comunicam urmétoarele.

La Art. I privind modificarea Legii nr. 499/1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetéteni, propunem:

la Articolul 6, alin. (1):

—1in 1ntregul alineat, textul ,,desemnat prin procurd” de substituit cu textul
»desemnat prln procurd autentificatd notarial sau de alte persoane investite cu
acest drept prin lege sau imputernicire de reprezentare in baza semniturii
electronice MPower”;

. —textul ,,in baza informattei parvenite de la Agentia Servicii Publice prin
intermediul platformei de interoperabilitate” de substituit cu textul ,,in baza
datelor consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate, din
Registrul de stat al populatiei detinut de Agentia Servicii Publice”.

La Art. II privind modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncd §i alte prestatii de asigurdri sociale,
propunem;

Ia Articolul 18, alin. (7):

— textul ,,conform datelor disponibile transmise de citre Agentia Servicii
Publice sau prestatorul de asistentd medicald prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect™ de substituit cu textul ,,in baza datelor consumate
prin intermediul platformei de interoperabilitate, din Registrul de stat al
populatiei detinut de Agentia Servicii Publice”.

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2023.10.27 11:30:46 EEST

. Reason: MoldSign Signature
Director Location: Moldova

Mircea ESANU

Mihai Chironet, 022 50 48 59
Liudmila Ispravnic, 022 50 44 35



CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCTIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAITMOHAJIBHAS KACCA COILIMAJIBHOT'O CTPAXOBAHI PECITYBNINKHA MOJIHOBA

str.Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chigindu, tel.+373 22 257 825; e-mail: secretarist@enas. mov.md; web: hitps:Henns, sov.md

26.10.2023 nr. 13048 .
La indicatia Cancelariei de Stat
nr.18-69-9880 din 20.10.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.gov.md

Casa Nationald de Asigurari Sociale a examiﬁat proiectul definitivat al
hotardrii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Legii nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii
nr.315/2016; servicii publice proactive) (numér unic 775/MMPS/2023) si in limita

competentelor functionale comunicd despre lipsa de obiectii §i propuneri.

Digitally signed by Popa Tatiana
: 3 * ate: 2023.10.26 15:42:09 EEST
Dlrectoare generala ad] I'lnc‘:ﬁeascm: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. N. Varban: tel.: 022-257-898;
V. Tugulschii: tel.: 022-257-895;
O. Regug; tel.: 022-257-848.
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CASA NAIIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
"HALMOHAJILHASI KACCA COLTHAJIBHOT'O CTPAXOBAHMSI PECITYBJIMKY MOJIZIOBA

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chiginauv, tel. +373 22 257 825; e-mail: secretariat@cnas.gov.md; web: hitps:/enas.gov.md

3 noiembrie 2023 nr. 13572

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretarigt@social. gov.md
ina.scaticailov@social. gov.md

Prin prezenta, Casa Nationald de Asigurdri Sociale informeazi cd, a efectuat calculul
actualizat privind necesarul suplimentar de mijloace financiare din bugetul de stat in cazul
acordarii concomitente a alocatiei sociale de stat si a alocatiei sociale pentru pierderea
intretindtorului, copiilor cu dizabilitéti pe anii 2024-2026, reiesind din datele precizate si
solicit substituirea calculului, prezentat prin scrisoarea nr.13199 din 30.10.2023.

Anexa — 1 fila.

Digitally signed by Tibirni Elena
. - Date: 2023.11.03 15:29:09 EET
Directoare generala Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Elena TIBIRNA

Ex: L. Budegtean, tel (22} 257-823
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Calculul

privind necesarul Suplimentar de mijloace financiare din bugetul de stat in cazul acordarii concomitente a alocatiei sociale de stat si a alocatiei
sociale pentru pierderea Intrefinatorului, copiilor cu dizabilitati pe anii 2024-2026

estimat 2024

estimat 2025 estimat 2026
Numral | Ve | cpcituieti | Numiral | VAP | cperpuieli | Numaral | VR0 | cpetguieli
. medie . . medie .. medie
beneficiarilor . anuale |beneficiarilor - anuale | beneficiarilor .. anuale
(persoane) alocafiei (mii lei) | (persoane) alocafiecl (mii lei) (persoane) alocatiel (mii lei)
(lei) (lei) : (lei)
Alocatie sociald pentru copii
in cazul pierderii
intrefindtorului
si-au pierdut intrefindtorul )
(unul din pdrinti) 40| 109542 525.8 40| 1157.08 555.4 40| 1216.25 583.8
si-au pierdut intrefindgtorii
(ambii parinti) 40| 2190.83 1051.6 40 2313.96 1110.7 40| 2432.50 1167.6
TOTAL 80 15774 30 1666.1 80 17514
C"heltuzeh pentru dzsﬂle_mtre 12.0 12.7 13.3
§i pentru taxa de comision .
Total general 1589.4 1678.8 1764.7




E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chigindu, MID-2012, 134, Stefan cel Mare §i Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email; office@egov.md, web: htip://www.egov.md

Nr. 3007 — 194 din  02.10.2023

Lanr, din

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (in continuare — AGE)
a examinat proiectul de hotirdare a Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii nr.499/1999,
Legii nr.289/2004, Legii nr.315/2016) (numir unic 775/MMPS/2023), autor —
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, femis spre avizare si, in limitele
competentelor, comunicdm urmatoarele.

Obiectiile de ordin general:

1. In conformitate cu dispozitiile art.4 lit. f) — h) din Legea nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice, unele din principiile de bazd privind prestarea
serviciilor publice, sunt:

»L) concentrarea pe beneficiarul de servicii publice (user-centricity) —
necesititile si cerintele beneficiarului de servicii publice trebuie sd ghideze
procesul de proiectare, organizare si dezvoltare a serviciilor publice si cel de
prestare a acestora, tindndu-se cont de urmétoarele asteptiirt de bazi: abordarea
prin toate cdile posibile; un singur punct de contact pentru beneficiar; colectarea,
evaluarea $i utilizarea opiniilor beneficiarilor de servicii publice pentru sporirea
calitatii serviciilor publice;

g) prestarea serviciilor publice in formd electronica in mod implicit (digital-
by-default) — se asigurd existenta cel putin a unei modalititi disponibile pentru
solicitarea si prestarea serviciilor publice in forma electronicd, inclusiv obtinerea
rezultatului prestarii serviciilor publice in formi electronicé;

h) prestarea serviciilor publice in forma electronica in mod prioritar
(digital-first) — se asigurd prestarea serviciilor publice in mod prioritar in forma
electronicd, concomitent cu aplicarea principiulul de prestare a serviciilor publice
prin cai multiple, respectiv in conditiile existentei atat a modalitatilor fizice, cét si
a celor electronice.

Pentru transpunerea Tn practici a acestor principii, in art.26 alin.(2) lit.c) - €)
si g) din Legea nr.234/2021, sunt stabilite urméatoarele obligatii ce-i revin unui
prestator de servicii publice, implicit si CNAS, prin intermediul caselor teritoriale
de asigurari sociale, dupa cum urmeaza:

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Verificarea semniiturii poate fi realizati la adresa; https://msign.gov.md.



»C) sd ofere beneficiarului de servicii publice posibilitatea selectarii
modalitdtii optime de prestare a serviciilor, reiesind din necesititile si

d) si ofere beneficiarului de servicii publice posibilitatea solicitirii i
obtinerii rezultatului prestirii serviciilor publice in formd electronicd, cu
exceptia cazurilor In care, prin lege, este stabilitd obligatia prezentei fizice a
acestuia la etapele respective de prestare a serviciilor;

e) sd presteze serviciile publice fard a solicita documente dacd datele
continute in documentele respective sunt disponibile in resursele informagionale
proprii sau ale altor autoritati/institutii publice si-pot fi consumate de cétre
prestatorul serviciului public in mod automatizat, prin intermediul platformei de
interoperabilitate instituite de citre Guvern;” si

»g2) sd asigure conditiile necesare pentru accesul neingradit al persoanelor
cu necesitdti speciale la serviciile publice prestate, in conformitate cu standardele
si cerintele tehnice in vigoare;”.

2. In altd ordine de idei, mentionsim c#, potrivit prevederilor art.14 alin.(1)
din Legea nr.234/2021, este stabilit ca in procesul prestarii serviciilor publice,
beneficiarul de servicii publice participd §i actioneazd personal, prin
reprezentant legal ori prin reprezentant desemnat fie prin procurd, fie prin
imputernicire de reprezentare ce se contine in Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semndturii electronice. Totodatd, considerdim oportun sa
precizim cd prin Hotdrdrea Guvernului nr.375/2020, a fost instituit Registrul
Imputernicirilor de reprezentare in baza semnéturii electronice (MPower), format
de Sistemul informational automatizat ,,Registrul imputernicirilor de reprezentare
n baza semniturii electronice” (MPower). SIA ,,MPower” oferd persoanelor
fizice un mecanism eficient, fiabil i modern de acordare, verificare a valabilitatii
si revocare a Imputernicirilor de reprezentare in baza semnéturii electronice — act
juridic unilateral al unei persoane fizice (reprezentat), creat i semnat In cadrul
acestui sistem informational, prin care aceasta abiliteazd o altd persoani fizica
(reprezentant) sd o reprezinte §i s actioneze in raport cu tertii in numele i pe
seama sa. Totodat, conform pct.5 din Hotirarea Guvernului nr.375/2020, s-au
stabilit o serie de sarcini pentru prestatorii de servicii publice pentru a putea utiliza
imputemicirile de reprezentare acordate prin intermediul SIA ,,MPower”.

in acest context, pentru a se conforma principiilor §i reglementirilor legale
enuntate din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice si Hotdrarea
Guvernului nr.375/2020, urmérind scopul plauzibil al acestei initiative a MMPS,
pentru sporirea accesibilitdtii si calitdfii serviciilor publice de acordare a
alocatiilor sociale in cazul copiilor cu dizabilitdti si a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii, considerdm necesar de revizuit proiectul prin oferirea
beneficiarilor serviciilor publice respective a posibilititii, la alegerea lor
proprie, si depund cereri pentru acordarea alocatiilor §i, respectiv,
indemnizatiilor in mod prioritar In forma electronici, inclusiv prin un
reprezentant desemnat prin imputernicire de reprezentare ce se contine in
Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaiturii electronice.
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3. Trebuie sd facem trimitere gi la prevederile art.14 alin.(8) din Legea
nr.234/2021, conform cirora ,./n situatia in care prestatorul de servicii publice
dispune de subdiviziuni teritoriale, depunerea cererilor, a documentelor sau a
datelor pentru prestarea serviciilor publice si obtinerea rezultatelor prestarii
acestora se realizeazd in oricare dintre subdiviziunile respective, la alegerea
beneficiarului de servicii publice, indiferent de domiciliul ori resedinta sau, dupa
caz, sediul acestuia, cu exceptia cazurilor previzute de actele normative.”. Astfel,
recomanddm autorului sd examineze oportunitatea transpunerii normei respective
si In procedura de prestare a serviciilor publice care fac obiectul initiativei
legislative in cauzid prin acordarea solicitantului posibilitatii de depunere a
cererii pe suport de hirtie la orice subdiviziune teritoriala de asigurari
sociale, indiferent de domiciliul ori regedinta solicitantului.

4. Pornind de la obiectul de reglementare a proiectului de lege, si luand in
considerare definitia notiunii ,, servicii publice proactive ” si prevederile art.23 din
Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, care contine norma primare
privind prestarea serviciilor publice proactive, propunem autorului si examineze
oportunitatea extinderii metodei proactive nu doar la stabilirea alocatiilor in
cazul copiilor cu dizabilitati severe, accentuate sau medii, dar, in general,
asupra tuturor alocatiilor pentru persoanele cu dizabilititi.

In conformitate cu obiectiile de ordin general expuse supra, prezentim
urmatoarele obiectii si propuneri la articolele din proiectul de lege:

5. Art. I (amendamente la art.6 din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetateni):

1) Inpect.1, modificiri la art.6 alin.(1), prima propozitie considerim necesar
de revizuit dupd cum urmeaza:

» (1) Pentru a obtine alocatia solicitantul, personal sau prin reprezentant
legal ori prin reprezentant desemnat fie prin procurd, fie prin imputernicire de
reprezentare ce se contine in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice: '

a) transmite cererea in formd electronicd, semnatd cu semndturd electronicd
calificatd, la adresa electronicd a organului teritorial de asigurdri sociale de la
domiciliul acestuia, sau prin intermediul sistemelor informationale dedicate, sau

b) depune cererea pe suport de hdrtie, la alegere, la sediul oricdrui organ
teritorial de asigurari sociale, indiferent de domiciliul sau resedinta
solicitantului.”

2) In conformitate cu art.6 alin.(3) din Legea nr.142/2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate, participantii publici sunt obligati si
efectueze schimbul de date prin intermediul platformei de interoperabilitate gi s
asigure conditiile tehnice necesare realizérii schimbului de date. De asemenea,
alin.(3") al aceluiasi articol prevede ci participantii publici sunt obligati s3 asigure
prestarea serviciilor fard a solicita documente in cazul in care datele confinute in
aceste documente sunt disponibile In resurse informationale §i pot fi consumate
sau furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate. Prin urmare, in
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scopul punerii Tn aplicare a dispozitiilor legale enuntate, propunem ca Art. I,
pet.1, dupa noul alin.(1) al art.6 din Legea nr.499/1999, sa fie completat cu un
alineat nou, care va deveni alin.(2) si va avea urmétorul cuprins:

»(2) In cazul in care datele necesare pentru acordarea alocafiei sunt
disponibile in resursele informationale de stat §i pot fi consumate de catre
organul teritorial de asigurdri sociale prin intermediul platformei de
interoperabilitate, acesta stabileste alocatia doar in baza cererii solicitantului,
fard a solicita de la acesta acte suplimentare.”.

3) Inpet.1, modificarea art.6 alin.(1) din lege, propozitia a doua considerim
oportun de expus ca un alineat distinct al art.6. Totodata, norma de la propozitia
a doua necesita a fi revizuitd, deoarece are un confinut ambiguu, prezuméandu-se,
cd datele din decizia privind Incadrarea unui copil in grad de dezabilitate emisa
de cétre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii §i Capacitatii de
Munci se vor transmite CNAS prin o conexiune intersistemicd directd Intre
autorititile respective, in afara platformei de interoperabilitate (MConnect), ceea
ce contravine dispozitiilor actelor normative in domeniul schimbului de date si
interoperabilitdtii — Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si Hotidrdrea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect). De asemenea, la formularea normei respective,
trebuie sd se tind cont inclusiv §i de prevederile Hotérarii Guvernului nr.50/2022
pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Determinarea
dizabilitatii si capacititii de munci” si a Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Sistemului informational ,,Déterminarea dizabilitétii §i capacititii
de munca”. Prin urmare, in calitate de autoritate competentd pentru asigurarea
schimbului de date si interoperabilititii, AGE propune de expus propozitia
respectivd in urmatoarea redactie:

.(2) In cazul copiilor cu dizabilititi severe, accentuate sau medii alocatia se
stabileste de catre organul teritorial de asigurdri sociale mamei, iar in cazul
decesului mamei, tatdlui copilului, din oficiu, fard ca acestia sau reprezentantii
lor sa depuna cerere. Alocatiile respective se stabilesc in baza datelor privind
incadrarea copilului in grad de dizabilitate furnizate organului teritorial de
asigurari sociale, prin intermediul platformei de interoperabilitate, din sistemul
 informational ,, Determinarea dizabilitdtii §i capacitdtii de muncd” definut de
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca i,
corespunzator, datelor copilului si mamei sau, dupa caz, tatalui din Registrul de
stat al populatiei detinut de Agentia Servicii Publice. Organul teritorial de
asigurari sociale comunicd/notifica beneficiarii respectivi despre faptul stabilirii
alocatiei, cu respectarea prevederilor art.96 din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018.”.

4) Dupa pet.2, propunem de completat cu o modificare la art.6 alin.(6) din
Legea nr.499/1999, care va avea urmatorul cuprins:

»La alineatul (6) propozitia a doua va avea urmadtorul cuprins:
»Distribuivea  alocatiilor se efectueazd prin intermediul  serviciului

Document semnat electronic In conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
Verificarea semniiturii poate fi realizati la adresa: hiftps://msign gov.md.



5

guvernamental de plati electronice, la conturile de pldti ale beneficiarilor, in
modul stabilit de Guvern.”.

In sustinerea acestei propuneri, mentiondm ci, fn conformitate cu dispozitiile
pct.3 sbp.2) din Hotirfrea Guvermnului nr.712/2020, s-a pus in sarcina
ministerelor, Cancelariei de Stat §i altor autoritdti administrative centrale
subordonate Guvernului §i structurilor organizationale din sfera lor de
competentd, implicit s1 Ministerului Culturii, si utilizeze serviciul MPay pentru
distribuirea platilor efectuate de la bugetele componente ale bugetului public
national, implicit §i pentru distribuirea alocatiilor. Precizim in acest sens ca,
actualmente, serviciul MPay dispune de un functional lucrativ pentru asigurarea
distribuirii platilor de la buget persoanelor fizice.

6. Art. II (amendamente la Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale):

1) Pct.1 sbp.5), modificarea la art.18 alin.(7) propunem de revizuit si de
expus in urmétoarea redactie:
»(7) Indemnizafia lunard pentru cresterea copilului se acordd de citre
~organul teritorial de asigurari sociale, conform optiunii previzute la alin.(1)
lit.a), mamei asigurate, iar in cazul in care mama nu indeplineste conditiile de
acordare a indemnizafiei lunare pentru cresterea copilului, tatilui asigurat, din
oficiu, fara ca acestia sau reprezentantii lor sd depund cerere. Indemnizatiile
respective se stabilesc in baza datelor copilului si mamei sau, dupd caz, tatdlui
furnizate organului teritorial de asigurari sociale, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, din Registrul de stat al populatiei definut de Agentia Servicii
Publice. Organul teritorial de asigurdri sociale comunicd/motifica beneficiarii
respectivi despre faptul stabilirii acorddrii indemnizafiei, cu respectarea
prevederilor art. 96 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018.”,

2) Pct.1 sbp.6) de perfectionat redactional, deoarece in redactia in vigoare
art.18 din Legea nr.289/2004 nu are un alin.(8), care, prin urmare trebuie indicat
ca un alineat nou.

5) Pct.1 dupi sbp.6) propunem de completat cu o modificare noud prin
care art.18 din lege sd fie completat cu alin.(9) cu urmatorul cuprins:

»(9) Distribuirea indemnizatiilor lunare pentru cresterea copilului
persoanelor asigurate se efectueazd prin intermediul serviciului guvernamental
de plati electronice, la conturile de plati ale beneficiarilor, in modul stabilit de
Guvern.”.

Digitally signed by Tumuruc Olga

Date: 2023.10.03 09:09:21 EEST
Reason: MoldSign Signature

Directoare Location: Moldova

Olga TUMURUC

Ex.: Eduard Fricatel,
e-mail: eduard. fricatel@egov.md,
tel.: 0794 38 138

Document semnat electronic In conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere.
Verificarea semniturii poate fi realizati la adresa: hitps:/msign. gov.md.



AVOCATUL

[ POPORULUI

wa? OMBUDSMAN

05 octombrie 2023 Nr. 04-3/53-2407
La Nr. din

Domnului Alexei BUZU,
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
copie: cancelaria@gov.md
Opinie '
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr .499/1999, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016)
numar unic 775/MMPS/2023

Opinia datd este formulatd la solicitarea Cancelariei de Stat si vizeazd proiectul de lege
de modificare a unor acte normative din domeniul protectiei sociale. Sunt binevenite normele
legale care instituie misuri favorabile destinatarilor cum ar fi acordarea dreptului la alocatii
sociale de stat din oficiu. Este, Insd, neargumentatd excluderea alin. (5) al art. 18 din Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si alte prestatii de asigurdri
sociale nr. 289/2004 prin care fn cazul copiilor gemeni, triplefi sau multipleti, de dreptul la
indemnizatie pentru cresterea copilului beneficiazd, la cerere, optional: concomitent ambii
parinti sau concomitent doud persoane asigurate mentionate la alin. (2). Fiecare asigurat
beneficiazd de dreptul la indemnizatie/ indemnizatii pentru copilul/copiii de care i'ngrijesté
nemijlocit. Pentru unul §i acelasi copil se stabilegte o singurd indemnizatie.

Nota informativd care insoteste proiectul actului normativ nu furnizeazi informatii privind
necesitatea i impactul acestei mésuri. '

in concluzie, insistim asupra revizuirii Art. II pet. 1 sbp. 4) din proiectul de lege.

Suplimentar, amintim despre propunerea Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului de modificare a art. 2 alin. (2) din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetiteni nr. 499/1999 prin includerea exceptiei referitoare la posibilitatea de a
beneficia de doud tipuri de alocatii sociale concomitent, in cazul copiilor cu dizabilititi care gi-au
pierdut intrefindtorul. Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale si-a asumat angajamentul de a
promova aceastd propunere, sustinind, prin scrisoarea nr. 11/2127 din 09.06.2023, ¢i a transmis
Cancelariei de Stat proiectul de hotdrdre de Guvern pentru modificarea Legii nr. 499/1999,
Atestdm ca proiectul actual de modificare a Legii r. 499/1999 nu inglobeazd modificarea art. 2
alin. (2), dupé cumn se intentiona.

Cu respect, BL%&“%:%‘%%‘?B‘J’ {61:22:?)% lcacﬁsé?’
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CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MCLDOVA
HATIMOHAJIBHAA KACCA COTHAJIBHOTO CTPAXOBAHI A PECTIVBINKH MOJIIOBA

str.Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun, Chigindu, tel.+373 22 257 825; e-mail: secretarint@cons. gov.md; web: hitps:/enas.sov.md

29.09.2023 nr. 11750
La indicatia Cancelariei de Stat
nr.18-69-9880 din 18.09.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
e-mail: cancelaria@gov.md

Casa Nationald de Asiguriri Sociale a examinat proiectul hotdrdrii de Guvern
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii nr.315/2016) (numar unic
775/MMPS/2023) si In limita competentelor functionale comunica sustinereca
acestuia fird obiectii.

Totodatd, in scopul claritatii i largirii spectrului de categorii de beneficiari se
propune de completat articolul II din proiect, care prevede modificarea Legii
nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte
prestatii de asigurari sociale cu urmétorul cuprins:

- ,la articolul 7 alineatele (6) si (6') vor avea urmatorul cuprins:

+(6) In cazul in care asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice
premergatoare lunii survenirii riscului asigurat nu a realizat venit asigurat din motiv
de concediu de maternitate gi/sau concediu pentru ingrijirea copilului péni la

mplinirea varstei de 3 ani, si/sau concedii prevazute la art. 127 din Codul Muncii
nr.154/2003, cuantumul indemnizatiei prevazute la art. 5 alin. (1) lit. d), d!), d?), f) si
f1) se stabileste din baza de calcul in al ciirei temei s-au calculat aceste indemnizatii
pentru copilul precedent sau din baza de calcul al celuilalt sot. In cazul in care
asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice premergatoare lunii survenirii
riscului asigurat a realizat venit asigurat, cuantumul indemnizatiei prevazute la art. 5
alin. (1) lit. d), d%), d?), ©) si f!) se stabileste din baza de calcul in al cirei temei s-au
calculat aceste indemnizatti pentru copilul precedent sau din baza de calcul in temeiul
prevederilor art. 7, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei.

(6") In cazul in care liber-profesionistul ce practici activitate in sectorul justitiei
pe parcursul celor 12 luni calendaristice premergétoare lunii survenirii riscului
asigurat nu a achitat taxa fix3 a contributiilor de asiguréri sociale de stat obligatorii
din motiv de beneficiere de indemnizatie de maternitate si/sau indemnizatie lunara
pentru cregterea copilului, si/sau indemnizatii prevazute la art. 5 alin. (1) lit. d'), d?)
si f1), cuantumul indemnizatilor se stabileste din baza de calcul n al cirei temei s-an
calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent sau din baza de calcul al celuilalt
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sot. In cazul in care liber-profesionistul ce practica activitate n sectorul justitiei pe
parcursul celor 12 luni calendaristice premergéitoare lunii survenirii riscului asigurat
a achitat taxa fixd a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, cuantumul
indemnizatiei previzute la art. 5 alin. (1) lit. d), d'), d2), f) si ') se stabileste din baza
de calcul in al cérei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent
sau din baza de calcul in temeiul prevederilor art. 7, care va determina un cuantum
mai mare al indemnizatiei.”

- la-articolul 18, alin. (1) va avea urmitorul cuprins:

,(12) Liber-profesionistii ce practici activitate in sectorul justitiei au dreptul la
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului conform optiunilor previzute la alin.
(1) din ziua urmitoare datei expiririi concediului de maternitate. In cazul in care
femeia liber-profesionist nu beneficiaza de indemnizatie de maternitate, indemnizatia
lunard pentru cresterea copilului se stabileste de la data nasterii copilului, cu exceptia
cazurilor de adoptie sau plasament al copilului in serviciul de tuteld/curateld, cand
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului se stabileste de la data emiterii deciziei
de adoptie sau plasament al copilului in serviciul de tuteld/curateld.”

- la articolul 23 textul “lit. a), b), d), f) si g) se substituie cu textul a), b), d), d'),
d*), ), f'), g) si i)™

In cazul acceptirii propunerilor mentionate, se propune expunerea pct. 1 al
articolului I'V, cu urmatorul cuprins:

»1. la Art. ITI, la pct. 4 se abrogd prevederile in partea ce fine de operarea
modificarilor la art. 7 alin. (6) st (6'), iar la pct. 5, se abrog3 prevederile in partea ce
tine de operarea modificarilor la art. 18 alin. (11), alin. (12) alin. (1%) si alin. (7) din
Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
s1 alte prestatii de asiguriri sociale;”

Digitally signed by Tibirni Elena
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Director general Elena TIBIRNA
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SR consiliul pentru egalitate

A coeeT o paBeHCTBY
oD equality council

bd. Stefan cel Mare si Sfint 180, of, 404,

MD-2004, Chisindu, Republica Moldova / Republic of Moldova
6yn. Wtedan yen Mape 180, o, 404,

MD-2004, KuwwuHhée, Pecnybnuka Mongosa

+373 22 212 817; info@egalitate.md; www.egalitate.md

Nr. 04/1261 din 29.09.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

secretariat@social.gov.md

ina.scaticailov@msmps.gov.md

Consiliul pentru egalitate, in temeiul art. 12 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. b) al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate, a examinat proiectul hotérérii Guvernului privind aprobarea profectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii nr. 489/1999, Legii nr. 289/2004,
Legii nr. 315/2016) (nr. de fnregistrare Cancelaria de Stat: 775/MMPS/2023), si comunici o
serie de propuneri.

1. Modificarea art. 2 alin. (2) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
si expunerea acestuia dupd cum urmeaza: ,In cazul in care persoana indeplineste
conditiile pentru obtinerea mai multor tipuri de alocatii, stabilite prin prezenta lege, cu
exceplia alocafiei pentru persoanele cu dizabilititi si alocatiei pentru ingrijire, insofire
si supraveghere, acesteia i se stabilegte o singura alocatie”.

Consiliul, in Avizul Consultativ emis pe cauza nr. 34/23", a constatat ca copiii cu dizabilitati
care si-au pierdut intretindtorul au optiunea de a beneficia de o singura alocatie, respectiv
legislatia nu ia Tn considerare faptul c& situatia copilului care are necesitati speciale
determinate de dizabilitatea sa, este agravatd de circumstanfa pierderii intretinatorului, or
aceasta conduce la necesitati suplimentare legate de intretinere. Tn aceasta privinta, Consiliul
a notat ca& minimul de existentd pentru un copil, stabilit pentru semestrul | al anului 2022 a
consfituit Th mediu 2424,4 lei. Respectiv, in cazul in care copilul cu dizabilitéti care a pierdut
intretinatorul va opta pentru alocatia de dizabilitate, aceasta nu va fi in masura sa acopere
minimul de existenta stabilit, cu atat mai mult nu va fi in masura sa acopere cheltuielile legate
de dizabilitate. Tn acest mod, pierderea intretinitorului determind agravarea situatiei de
vulnerabilitate a copiilor cu dizabilitifi, iar legislatia nu tine cont de situatia diferita a acestora
fata de copiii fara dizabilitafi.

Acestea fiind mentionate, Consiliul a constatat ca excluderea copiilor cu dizabilitéti care au
pierdut Intretinatorul din dreptul de a beneficia de alocatia pentru pierderea ntretinatorului
concomitent cu alocatia de dizabilitate contravine atat principiului nediscriminarii si egalitatii,
céat si obligatiilor asumate de stat prin adoptarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociald
a persoanelor cu dizabilitdti. Pentru a garanta oportunitati egale celor doua categorii de copiii
care au pierdut intretinatorul, legea ar trebui s& ia In considerare situatia diferitd a copiilor cu
dizabilitati, caracterizatd prin necesitatile specifice ale acestora si costurile suplimentare
asociate dizabilitatii.

De asemenea, Consiliul atrage atentia c& actiunea nr. 13.28 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 prevede aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (Legea nr. 499/1998 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni si Legea nr. 909/1992 privind proteclia sociald a cetatenilor care au avut de suferit de

1 hitps://egalitate, md/wp-content/uploads/2021/01/34_23_Aviz_constatare_votat.pdf



pe urma catastrofei de la Cernobil) In vederea asigurérii copiilor cu dizabilitéti beneficiari de
alocatii sociale de stat, care si-au pierdut Intretinatorul/intretinatorii concomitent si cu alocatii
pentru pierderea Tnfretindtorului si majorarii alocatiei de ingrijire, insotire si supraveghere de
la 80% la 100% din pensia minima pentru limita de varsta. Or, Consiliul noteazé ci proiectul
supus examinarii nu contine prevederi care s& conduci la realizarea acfiunii planificate, Tn
egald masura, Consiliul releva ca, prin scrisoarea nr. 11/1986 din 30.05.2023, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, cu referire la recomandarea emisa de Consiliu pe cauza nr. 34/23,
a comunicat ca proiectul de hotérére de Guvern pentru modificarea Legii nr. 499/1999, la acea
etapa in proces de definitivare, va include prevederi care s& asigure copiii cu dizabilitati
beneficiari de alocatii sociale de stat concomitent cu aiocatia pentru pierderea intretinatorului,
n cazul in care si-au pierdut intretinatorul. Tinand cont de cele mentionate, Consiliul reitereaza
necesitatea operérii modificarii propuse, atat din perspectiva oportunitatii acesteia, cat si in
vederea realizarii angajamentelor asumate prin documentele de politici adoptate.

2, Modificarea art. 6 alin. (10} din Legea nr. 499/1999 privind alocatfiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetafeni in vederea asigurdrii menftinerii alocatiei stabilite
fn conformitate cu art. 7-8 ale legii intr-o anumitd proportie si asigurarea transferului
acesteia pe contul de peculiu al detinutului persoané cu dizabilitati;

Modificarea art. 6 alin. (10) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetdfeni in vederea mentinerii alocafiei stabilite in
conformitate cu art. 14-16 ale legii in cuantum integral i asigurarea transferului
acesteia pe contul de peculiu al definutului persoana cu dizabilitati;

n urma examinarii sesizérii nr. 38g/2023 aflata pe rolul Curtii Constitutionale, asupra céreia
Consiliul a emis Avizul Consultativ din 11 septembrie 2023, Consiliul a constatat c& norma
prevazutd de art. 6 alin. (10) din Legea nr. 499/1999 este discriminatorie in mésura n care
priveste suspendarea integrala a platii alocatiei stabilite Tn conformitate cu art. 7-8 ale legii si
a platii alocatiei pentru ingrijire, Tnsotire si supraveghere ih perioada privatiunii de libertate a
persoanei cu dizabilitati.

Consiliul a subliniat c& persoanele cu dizabilitdti, indiferent daca se afla la libertate sau in
detentie, au in egald masurad aceleasi necesitati, de altfel, acestea rezultd din natura
dizabilitatii. Persoana cu dizabilitéti este Indreptatitd sa beneficieze in mésura egalé de toate
sursele si garantiile stipulate Tn normele internationale si nationale atét la libertate, cat si in
perioada de detentie.

in particular, Consiliul a atras atentia asupra faptului ¢ locurile de detentie in care Tsi ispasesc
pedeapsa persoanele cu dizabilitati raman neacomodate, iar volumul de asistentd medicala si
servicii disponibile este insuficient. Tn aceste conditii, asociate lipsei personalului care sé ofere
ngrijire, insotire i supraveghere persoanelor cu dizabilitafi, lipsirea de alocatia de dizabilitate
si de alocatia pentru ingrijire, Tnsotire si supraveghere determina agravarea situatiei de
vulnerabilitate a acestora.

Astfel, actualmente persoanele cu dizabilitati aflate Tn detentie sunt tratate egal cu detinutii fara
dizabilitati, iar acest tratament este discriminatoriu, or persoanele cu dizabilititi sunt plasate
Intr-un mediu neajustat dizabilitatii sale, lipsite de asistenti personali sau Ingrijitori, precum si
de alocatia care le-ar permite remunerarea unei alte persoane pentru servicii de ingrijire.

3. Modificarea art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetédfeni si expunerea acestuia dupa cum urmeaza: *b)
persoanelor cu dizabilitati severe cérora institufia responsabild de determinarea
dizabilitatii le-a recomandat servicii de ingrijire permanenta din partea altei persoane.”;

Modificarea art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetdteni si expunerea acestuia dupa cum urmeazd: “a)
persoanelor care ingrijesc, insofesc gi supravegheaza la domiciliu o persoand cu
dizabilitati severe”;
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In Avizul Consultativ emis pe cauza nr. 216/222 Consiliul a statuat c3 excluderea persoanelor
cu dizabilitati severe, altele decat de vedere, a caror dizabilitate a survenit dupa varsta de 18
ani, din dreptul de a beneficia de alocatia pentru ingrijire, Tnsotire si supraveghere contravine
atat principiului nediscrimindrii si egalitatii, cat si obligatiilor asumate de stat prin adoptarea
Legii nr, 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati. La caz, Consiliul
releva ca eligibilitatea persoanei pentru o anumitd forma de asistentd personald, in spetd
alocatia pentru Tngrijire, nsotire si supraveghere, nu poate fi determinatd de momentul
survenirii dizabilitatii, ¢i de necesitatea obiectiva a persoanei de a fi asistata de o alta persoana.

Din aceasta perspectivd, Consiliul nu poate accepta utilizarea momentului surveniril
dizabilitatii, fie acesta pana la 18 sau 23 de ani, drept criteriu care sa determine necesitatea
persoanei de a fi asistata de o altd persoana. Tn aceasta privintd, Consiliul observé cé alocatia
pentru ingrijire, Tnsotire si supraveghere constituie o alternativd a serviciului de asistenta
personala, or legiuitorul a prevazut ca persoanelor beneficiare ale serviciului de asistenta
personal& nu le poate fi stabilita alocatia pentru Tngrijire, nsotire si supraveghere. Din aceste
considerente, Consiliul a dedus c& atét alocatia pentru ingrijire, Insotire si supraveghere, cét
si serviciul de asistenta personald au acelasi scop — de a asigura asistenfa i ingrijirea
necesara copiilor si adulfilor cu dizabilitati severe. In aceastd ordine de idei, fiecare persoana
persoane, trebuie sé fie eligibila pentru aceste forme de asistentd sociald si sa poatd opta
peniru una din ele.

De asemenea, Consiliul a refinut cd potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) lit. a) al Legii nr.
499/1999, alocatia pentru ingrijire, Tnsolire si supraveghere se stabileste persoanelor care
ingrijesc, insotesc si supravegheaza la domiciliu un copil cu dizabilitéti severe Tn varsta de
pana la 18 ani. Respectiv, persoanelor care ingrijesc, insotesc si supravegheazé o persoana
cu dizabilitdti severe dupa atingerea varstei de 18 ani (adulte) nu le este recunoscut dreptul la
alocatie pentru ngrijire, nsofire si supraveghere. Tn aceasta privinta, Consiliul a statuat, in
Decizia pe cauza nr. 65/17, ca situatia persoanelor care ingrijesc de o persoana cu dizabilitati
severe $i situatia unei persoane care ingrijeste de un copil este similard, or ambele categorii
sunt constranse de circumstante obiective care nu le permit sa se incadreze in campul muncii.
De asemenea, In Hotararea nr. 19 din 24 septembrie 2018, Curtea Constitutionald a conchis
ca périntele, tutorele sau curatorul unui copil cu dizabilitate severa, cét si périntele, tutorele
sau curatorul unei persoane cu dizabilitate severa cu varsta de peste 18 ani se afla in situatii
similare Tn exercitiul activitatii de ingrijire a persoanei cu dizabilitéii. Curtea a retinut cd ambele
categorii sunt lipsite de posibilitatea realé de a se incadra in campul muncii sau intdmpind un
obstacol substantial ingreunat in exercitiul dreptului la munca. Mai mult, Curtea a retinut ca si
dupa Tmplinirea de catre copilul cu dizabilitate severa a varstei majoratului, parintele, tutorele
sau curatorul acestuia trebuie sa-i acorde ingrijire, iar uneori costurile acestei ingrijiri pot creste
semnificativ. Pornind de la rationamentul ¢a persoanele care ngrijesc copii cu dizabilitati
severe si persoanele adulte cu dizabilitati severe se afla In circumstanfe similare, prin urmare,
acestea trebuie sa beneficieze de oportunitéti egale stabilite de lege, n spetd — de alocafja
pentru Tngrijire, insotire si supraveghere.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr.12/3546 din 03.10.2023
la nr. 18-69-9880_ din _18.09.2022

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-9880 din 18.09.2023, Ministerul Sanatatii a
examinat proiectul de hotérdre privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Legii nr. 499/199, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016) (numér
unic 775/MMPS/2023), si prin prezenta, in limita competentelor functionale, comunici
urmitoarele: '

In scopul asiguririi egalititii de sanse pentru a beneficia de suport pentru protectia sociald
a copilului, alocatiile pot fi oferite optional unuia dintre parinti: mamei sau tatilui; tutorelui, altui
reprezentant legal (membru de familie, bunicului, bunicii).

In acest context, propunem la alin (1), art. 6 a Legii nr. 499/1999 cuvintele ,mamei, iar in
cazul decesului mamei, tatalui copilului” de substituit cu cuvintele ,,unui din pdringi, la decizia
comund dacd acestia sunt in relafii de cdsdtorie, sau parintelui/reprezentantului legal, in
custodia cdruia se afld copilul”.

Digitally signed by Gantea Lilia
Date: 2023.10.03 10:30:59 EEST

Reason: MoldSign Signature
Secretar general Location: Moldova

Lilia GANTEA
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AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfént Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007-243 din  16.11.2023
Lanr. 12/4473 din  10.11.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (in continuare — AGE) a
examinat proiectul definitivat de hotdrare a Guvernului privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii nr.499/1999, Legii
nr.289/2004, Legii nr.315/2016; servicii publice proactive) (numir unic
775/MMPS/2023), autor — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, remis spre avizare

repetata.

Salutdim faptul cd la definitivarea proiectului, autorul a luat in considerare
majoritatea obiectiilor si propunerilor din avizul AGE nr.3007-194 din 02.10.2023 si
nr.3007-223 din 27.10.23. Totodati, pentru a se ajunge la un consens in privinta versiunii
finale a proiectului de lege si pentru excluderea eventualelor divergente in interpretare si
asigurarea aplicédrii corecte a reglementdrilor noi, In limitele competentelor AGE,
recomandédm ca la definitivarea proiectului si se tind de urmétoarele propuneri:

La art. 1, in redactia noud a art.6 din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetifeni, la pet.1:

1. la alineatul (1), propozitia a doua de perfectionat redactional, In partea ce fine
de schimbul de date, firad a schimba esenta novatiei respective. In context, propunem de
expus aceastd propozitie respectivd In urmétoarea redactie:

»Alocatia in cazul copiilor cu dizabilitdti severe, accentuate sau medii pind la 18
ani se stabileste de cdtre organul teritorial de asigurdri sociale mamei, iar in cazul
decesului mamei, tatdlui copilului, din oficiu, in baza datelor disponibile in resursele
informationale de stat, consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate.”.

Astfel, In urma unei analize suplimentare, am regéndit propunerea noastri expus3
in avizul anterior i consideram inoportund reglementarea detaliatd, la nivelul normelor
primare, a mecanismului de schimb de date, intrucét orice modificare tehnici a acestuia
va face practic imposibild aplicarea scenariilor noi de acordare a alocatiilor respective si
va necesita modificarea legii. De altfel, solutia propusa corespunde si prevederilor art.14
alin.(3) lit.b), coroborate cu cele ale art.26 alin.(2) lit.e) si art.15 alin.(3) din Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice.

2. laalineatul (1), propozitia a treia, cuvintele ,, in baza semnditurii electronice
de catre reprezentantul legal al copilului” urmeaza a fi excluse, deoarece sunt de prisos
si, totodatd, nu vor permite depunerea cererii prin intermediul reprezentantului tutorelui
(curatorului) desemnat prin procurd sau imputernicire de reprezentare in baza semnaturii
electronice consemnatd in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semniturii
electronice, drept de care aceste ar trebui sd beneficieze in conformitate cu prevederile
art.14 alin.(1) din legea nr.234/2021 cu privire la serviciile publice.

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere.
Verificarea semnéturii poate fi realizati la adresa: https://msign.gov.md.



3. la alineatul (1), ultima propozitie, propunem de revizuit si de expus in
urmaétoarea redactie:

,»Casa Nationald de Asigurdri Sociale notificd beneficiarii respectivi despre faptul
stabilirii alocatiei prin intermediul serviciului guvernamental de notificare electronicd
sau, dupd caz, le comunicd despre acest fapt in orice altd formd de notificare previzutd
de Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 eficientd din punctul de
vedere al costurilor.”;

Motivam aceastd propunere prin aceia ci notificarea prin intermediul portalului
guvernamental al cetafeanului (MCabinet) ar fi una problematicd, in conditiile in care, de
fapt, livrarea notificérilor electronice persoanelor fizice In contextul prestirii serviciilor
publice se realizeaza prin intermediul serviciului guvernamental de notificare electronici
(MNotify), iar portalul MCabinet este unul din canalele de notificare din cele disponibile
in serviciul MNotify, alaturi de posta electronicé (e-mail), mesaje scurte (sms), notificiri
push si chat. Astfel, nu ar fi rezonabil ca la notificarea beneficiarilor CNAS si se limiteze
la utilizarea doar a unui singur canal de notificare. De asemenea, trebuie de tinut cont gi
de faptul c& pentru a accesa portalul MCabinet este nevoie de un certificat calificat pentru
semnaturi electronice, iar, conform situatiei actuale, spre regret, avem de fapt doar in jur
de 150 de mii de utilizatori unici. Totodats, tindind cont de categoria speciald de
beneficiari ai alocatiilor respective si pornind de la dispozitiile art.96 si 97 din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018, considerim oportun de prevazut si
posibilitatea utilizarii de citre CNAS, dupé caz, si a altor forme de notificare stabilite in
Cod.

La art. II, subsecvent propunerilor expuse supra si argumentelor invocate:

4. La pet.1, In redactia noud a art.5 alin.(4) din Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncé si alte prestatii de asiguriri
sociale, textul ,, prin portalul guvernamental al cetdteanului (MCabinet) care se
echivaleazd cu notificare electronicd prevazutd de Codul administrativ al Republicii
Moldova nr.116/2018” propunem de substituit prin textul ,, prir intermediul serviciului
guvernamental de notificare electronicd”.

5. Lapet.3 sbp.6), in redactia noud a art.18 1in.(7) din Legea nr. 289/2004, primul
alineat propunem de expus in urmétoarea redactie: ,, Indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului se acordd de cdtre organul teritorial de asigurdri sociale, conform
optiunii prevdzute la alin. (1) lit. a), mamei asigurate, iar in cazul in care mama nu
indeplineste conditiile de acordare a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului,
tatdlui asigurat, din oficiu, in baza datelor disponibile in resursele informationale de stat,
consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate.”.

Director adjunct . .. Andrei PRISACAR
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CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HAITVIOHAJTIBHASI KACCA COILTUAJIBHOI'O CTPAXOBAHWA PECITYBJIMKH MOJIIOBA

str.Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chigindu, tel +373 22 257 825; e-mail: secretariat@cnas. pov.md; web: hitps:/onas.gov.md

14.11.2023 nr. 13960
Lanr.12/4473 din 10.11.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social.gov.md
ina.scaticailov(@social.gov.md

Casa Nationala de Aéigurﬁri Sociale a examinat proiectul hotdrdrii de Guvern
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii nr.315/2016; servicii
publice proactive) (numir unic 775/MMPS/2023) ajustat urmare procedurii de

avizare si in limita competentelor functionale comunica lipsa de obiectii si propuneri.
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® MINISTERUL FINANTELOR
Y AL REPUBLICII MOLDOVA

13.11.2023 nr. 07/2-17/652
Lanr. 12/4473 din  10.11.2023

Referitor la examinarea repetatd a profectului de hotdrdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea unor acte normative, (numdr unic 775/MMPS/2023)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
e-mail: secretariat@social. gov.md

La solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, nr. 12/4473 din
10.11.2023, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(modificarea Legii nr. 499/1999, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016), (numdr
unic 775/MMPS/2023) si comunica lipsa obiectiilor.

Secretar general al ministeR§lijf siencd Py Rosea Dina,
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Minascurta Zina, tel:22262649
email:zina.minascurta@my.gov.md
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr.12/4264 din 14.11.2023

La nr. 12/4473 din 10.11.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
ina.scaticailov(@social.gov.md

Ministerul S#nititii a examinat proiectul definitivat al hotdririi Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii
nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii nr.315/2016; servicii publice proactive) (numéir unic
775/MMPS/2023) si comunici lipsa obiectiilor §i propunerilor.

A Digitally signed by Nemerenco Ala

Ministru Date: 2023.11.16 07:57:55 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ala NEMERENCO

Ex. Luminita Avornic
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, nr, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax; +373 222122 59, e¢-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

16.11.2023 Nr.01/1948
1214473 10.11.2023

Ministerul Munecii si
Protectiei Sociale

Ca urmare a examinérii repetate a proiectului de hotérare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Legii
nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii nr.315/2016; servicii publice proactive)
(numiir unic 775/MMPS/2023), comunicim lipsa de obiectii si propuneri.

Director Digitally signed by Egany Mircea
Date: 2023.11.16 16:23:24 EET
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Location: Moldova

Mircea ESANU

Mihai Chironet, 022 50 48 59



%:I avocatul
= @ = | poporului
Sty gMBpUDSMAN
15 noiembrie 2023 nr. 04-3/64-2794
la nr. din

Domnului Alexei BUZU
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social.gov.md

Opinie repetati
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr. 499/1999, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016;
servicii publice proactive)
numir unic 775/MMPS/2023

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a examinat repetat
proiectul definitivat al legii pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii nr. 499/1999, Legii nr. 289/2004, Legii nr. 315/2016;
servicii publice proactive), insotit de nota informativé, sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomanddrilor), tabelul comparativ si avizele repetate ale
autoritatilor.

Ne exprimdm dezacordul vizavi de excluderea in cadrul celei de-a doua
avizdri repetate a propunerii de modificare a art. 2 alin. 2 al Legii nr. 499
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni prin
includerea exceptiei referitoare la posibilitatea de a beneficia de doua tipuri de
alocatii sociale concomitent in cazul copiilor cu dizabilitdti care si-au pierdut
intretindtorul.

Considerdm cd argumentarea expusd in cadrul sintezei obiectiilor si
propunerilor (recomandérilor) pe care se fundamenteazid neacceptarea
propunerii, ca fiind necesitatea alocérii mijloacelor financiare suplimentare
din bugetul de stat in vederea realizdrii modificarii legislative propuse, este
injustd atunci c¢ind se pun in discutie probleme legate de protectia drepturilor
copilului aflat in dificultate. Respectiv, resursele necesare urmau a fi analizate
si identificate dupd receptionarea propunerilor, in cazul in care nu au fost
prevéazute la etapa de elaborare a proiectului.

in acest sens, nu poate fi neglijat punctul 13.28 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, unde se prevede ca actiune expresd aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
499/1999), in vederea asigurdrii copiilor cu dizabilitdti beneficiari de alocatii

OficiulAvocatuluiPeporuiui
str. Calea fesilor 11/3

mun, Chiginzu, MD-2069
Republica Moldova

ombudsman@ombudsman.md
ombudsman.md +373 22 234 800



sociale de stat care si-au pierdut Intretindtorul/intretindtorii concomitent si cu
alocatii pentru pierderea Intretinitorului si majordrii alocatiei de ingrijire,
insotire si supraveghere pentru sporirea nivelului de incluziune sociala si
asigurdrii unui trai decent pentru persoanele cu dizabilitdti. Reiterdim cd
termenul de realizare a actiunii urma sa fie in primul trimestru al anului 2023.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentine in continuare
propunerea de modificare a art. 2 alin. 2 al Legii nr. 499 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetdteni prin includerea exceptiei referitoare la
posibilitatea de a beneficia de doud tipuri de alocatii sociale concomitent in
cazul copiilor cu dizabilitdti care gi-au pierdut iIntretindtorul. Totodatd, ne
exprimam Increderea In réspunsul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de
a examina propunerea dati In cadrul unui alt proiect de lege, odati cu
identificarea surselor financiare necesare.

Considerdam cé propunerile conturate in prezentul proiect de lege vor
asigura eficientizarea mecanismului de prestare a serviciilor pro-active de
cétre Casa Nationald de Asigurari Sociale, respectiv comunicim despre lipsa
altor obiectii din perspectiva respectdrii drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului.

Cu respect, Digitally signed by Coroi Vasile
Date: 2023.11.15 09:14:36 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vasile COROI,
Avocatul Poporului
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consiliul pentru egalitate
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equality council -

hd. Stefan cel Mare si Sfint 180, of, 404,

MD-2004, Chisindu, Republica Moldova / Republic of Moldova
6yn. WredaH yen Mape 180, ogp. 404,

MD-2004, Kuwuués, Pecnybnuika Mongoea

+373 22 212 817; info@egalitate.md; www.egalitate.md

Nr. 04/1540 din 14.11.2023
La nr. 12/4473 din 10.11.2023

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
secretariat@social.gov.md

ina.scaticailov@msmps.gov.md

in contextul demersului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale privind avizarea repetatd a
proiectului definitivat al hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Legii nr.499/1999, Legii nr.289/2004, Legii
nr.315/2016; servicii publice proactive) (numar unic 775/MMPS/2023), Consiliul pentru egalitate
comunica urméatoarele.

Consiliul constata cu regret faptul ¢ n rezultatul celei de-a doua avizari, din textul proiectului a
fost exclusa propunerea de modificare a art. 2 alin. (2) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile
sociale de stat ce viza asigurarea copiilor cu dizabilitati beneficiari de alocatii sociale de stat care
si-au pierdut intretin&torul/intretinatorii concomitent si cu alocatii pentru pierderea intretinatorului.

Astfel, desi propunerea formulata de Consiliu a fost acceptatd in procesul primei avizari, autorii
proiectului, Tn justificarea excluderii ulterioare a acesteia, invoca lipsa surselor financiare din
bugetul de stat care s& acopere mijloacele necesare implementrii acesteia. in aceasta privint3,
a fost subliniat ca potrivit calculelor efectuate de cétre CNAS, pentru acordarea dreptului la
alocatii sociale de stat concomitent cu alocatia pentru pierderea intretinatorului copiilor cu
dizabilitadli, in cazul in care si-au pierdut intretinatorul/intretinatorii, sunt necesare mijloace
financiare suplimentare de cca 1.589.400 leifanual, sau 132.450 leiflunar, pentru cca 80 de copii
din categoeria vizata.

Tn opinia Consiliului, justificarea prezentata nu poate fi calificatd drept una obiectiva si rezonabila,
or resursele necesare nu sunt disproportionate Tn raport cu scopul legitim urmarit de a asigura
copiilor cu dizabilitati beneficiari de alocatii sociale de stat care si-au pierdut
intretinatorul/intretindtorii concomitent si cu alocatii pentru pierderea intretinatorului, in special
avand in vedere si faptul ca acesti copii reprezintd un grup nesemnificativ numeric (80 copii) dar
se regdseste intr-o situatie de extrema vulnerabilitate. De asemenea, Consiliut atentioneaza cé
asemenea masuri sunt contrare art. 2 din Pactul International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale, care prevede obligatia statelor de a asigura progresiv, folosind la maximum
resursele sale disponibile, exercitarea deplina a drepturilor recunoscute.

Consiliul reitereaza argumentele expuse in Avizul Nr. 04/1261 din 29.09.2023 si atrage atentia
asupra faptului ca excluderea copiilor cu dizabilitati care au pierdut intretinatorul din dreptul de a
beneficia de alocatia pentru pierderea intretinatorului concomitent cu alocatia de dizabilitate
. contravine atat principiului nediscriminarii si egalitatii, cat si obligatilor asumate de stat prin
adoptarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Or, in cazul
in care copilul cu dizabilitati care a pierdut intretinatorul va opta pentru alocatia de dizabilitate,
aceasta nu va fi Tn masura sa acopere cheltuiclite legate de dizabilitate, dar si cele legate de
intretinere. In acest mod, pierderea intretinatorului determina agravarea situatiei de vulnerabilitate
a copulor cu dizabilitati, iar legislatia nu tme cont de situatia diferita a acestora fatd de copiii fara
dizabilitati. Pentru a garanta oportunitéati egale copiilor fara dizabilitati si copiilor cu dlzabllltatl care
au plerdut intretindtorul, legea ar trebui sa ia in considerare situatia diferita a copiilor cu dlzablhtatl
caracterizat3 prin necesitatile specifice ale acestora si costurile supllmentare asociate dlzab|l|ta';||



De asemenea, Consiliul aminteste cé actiunea nr. 13.28 din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023 prevede aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni si Legea
nr. 909/1992 privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei
de la Cernobil) In vederea asigurarii copiilor cu dizabilitati beneficiari de alocatii sociale de stat,
care si-au pierdut intretindtorul/intretinatorii concomitent si cu alocatii pentru pierderea
intretinatorului si majorarii alocatiei de ingrijire, insotire si supraveghere de la 80% la 100% din
pensia minima pentru limita de varsta.

Avéand in vedere cele menfionate, Consiliul reitereazd propunerea de completare a
proiectului cu un punct nou, cu urmitorul text: ,la art. 2, alin. (2), dupd cuvantul
»supraveghere” se completeazi cu sintagma ,,si alocatiei pentru copii in cazul pierderii
intretinatorului”. De asemenea, Consiliul face apel catre ministerul de resort sa intreprinda
neintarziat actiunile necesare privind identificarea resurselor financiare necesare

implementarii acesteia.
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