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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Articolul I. — Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului
(Monitorul Oficial Nr. 54-55 art. 378), cu modificirile ulterioare, se modifici
dupa cum urmeazi:

1. Articolul 11, alin (4) se completeaza cu pct. 2t cu urmétorul cuprins:

»21) pentru ambalajul primar din materiale plastice (clasificat la pozitiile
tarifare 3923 21 000, 3923 29 si 3923 30), care contine sare iodaté (clasificat
la pozitia tarifard 250100911):

peste 0,9 litri sau peste 0,9 kg una 0,22 lei
greutatea produsului pind la 1,9 bucata
litri inclusiv ori pind la 1,9 kg
greutatea produsului inclusiv

»

Articolul IT. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. Se introduce articolul 2722 cu urmétorul continut:

JArticolul 2722, Incilearea modului de depozitare, comercializare si
ambalare a sarii iodate

(1) depozitarea si comercializarea de citre agenti economici a sadrii iodate cu
o concentratie necorespunzitoare de iodat de potasiu pentru consumul
uman

se sanctioneazd cu amendid de la 40 la 140 unitati conventionale
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in toate cazurile, de dreptul
de a desfisura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.
(2) reambalarea sarii iodate de citre agentii economici din saci in ambalaje
mici de 1 kg

se sanct{ioneazd cu amenda de la 100 la 300 unititi conventionale
aplicatd persoanei juridice, iar la repetarea abaterii se va anula autorizatia de
functionare”.



2. La articolul 414, alineatul 1), dupa textul ,art. 269-271,” se introduce
textul ,art. 2722,”

. Articolul II1.

(1) Prezenta lege intrd In vigoare dupid 1 lund de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, la expirarea termenului de 3 luni de la data publicirii
prezentei legi, va adopta modificirile necesare la legislatia in vigoare, in
vederea punerii in aplicare a prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative

I. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului

Proiectul de lege este elaborat de cdtre un grup de deputati din
Parlamentul Republicii Moldova. |
II. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalititile urmarite

Acest proiect de lege a fost elaborat in baza analizei pietei de import si de
comercializare a sdrii iodate in Republica Moldova, precum si in baza
informatiilor obtinute de la autoritdtile de supraveghere (precum Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor si Ministerul Sinétitii), Serviciul
Vamal si autoritdtile fiscale, privind incdlcarile potentiale si existente aferente
ambaldrii i asigurdrii concentratiel corespunzitoare de iod in sarea
comercializata.

In urma unor investigatii si a informatiilor obtinute de la autorititile
competente, au fost identificate trei fenomene principale pertinente: [1] cazuri
in care sarea iodat# este reambalatd din saci mari neermetici in ambalaje de 1
kg, precum si comercializarea pe raft a sirii iodate in ambalaje neermetice de
carton; [2] statistica si cantitatea importurilor trideazi o discrepantd majori
Intre cantitatea de sare iodatid si neiodatd importate. Concomitent, acest al
doilea fenomen a trezit suspiciunea eschivirii agentilor economici de la plata
taxei pentru poluarea mediului pentru ambalajul de 1 kg din materiale plastice,
rezultdnd, in final si banuiala cd sarea importati neiodati este comercializati
ca sare iodatd, ceea ce inseamnd, pentru consumator, un produs final de
calitate proastd; [3] inexisten{a unui agent constatator si a unor sanctiuni care
sa fie aplicate in cazul depistérii incélcdrilor sus-mentionate.

Conform informatiei obtinute de la Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor (ANSA), pe parcursul ultimilor ani au fost depistati agenti
economici care, incélcand prevederile HG nr. 596/2011 cu privire la aprobarea
unor mésuri de eradicare a tulbur#rilor prin deficit de iod, fie au practicat
activitatea de reambalare a sarii iodate din saci In ambalaje de 1 kg, fie importi
si comercializeazi sarea in ambalaje neermetice de carton, incilcAnd astfel
repetat prevederile HG nr. 596/2011 care stipuleaz: ,,Sarea alimentard iodatd
se ambaleazd in ambalaje ermetice din polipropilend sau polietilend de



densitate tnaltd, care asigurd conservarea nivelului prescris de iod pe durata
termenulut de valabilitate a sdrii alimentare iodate”,

Prin urmare, Codul contraventional actual necesitd completiri urgente in
vederea stabilirii unor sanctiuni pecuniare atit pentru reambalarea sirii
iodate, cat si pentru comercializarea/depozitarea acesteia cu o concentratie
necorespunzitoare de iod. Mai mult, este imperios necesara si identificarea
unei autoritdti cu atributii in vederea constatérii si sanctionérii respectivelor
incélcdri.

In ceea ce priveste tendintele cu privire la importul de sare pe teritoriul
Republicii Moldova, pentru ultimii ani, se constati o reducere drastici a
cantititii de sare iodatd in raport cu sarea neiodatd. In acest sens, datele
Serviciului Vamal indic#i o discrepant majori intre aceste doud categorii. In
ultimii trei cantitatea de sare iodatd importata s-a redus de mai bine de trei ori,
ceea ce reprezintd o tendinti alarmanta pentru aportul de iod pentru sénitatea
populatiei.

Tabelul 1. Cantitatea de sare importatéd (2019-2021)

Tipul de sare 2019 2020 2021
Sare  iodatd 16.400 4117 5031
(tone)

Sare neiodatd 115.800 18.500 18.464
(tone)

Sursa: Serviciul Vamal al Republicii Moldova

Aceastd tendintd contravine obiectivelor expuse in HG nr. 596/2011 cu
privire la aprobarea unor misuri de eradicare a tulburérilor prin deficit de iod
privind universalizarea sarii iodate.

In ceea ce priveste subiectul taxirii, pAn& in anul 2016 inclusiv, la
importul sirii alimentare iodate nu era aplicati nicio taxi pentru ambalajul
primar de 1 kg, fiind supus taxdrii doar ambalajul mare (care grupeazi
aproximativ 25 pachete a cate 1 kg). Odatad cu anul 2017, au fost operate
modificari la Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, fiind
inclusd o noud modalitate de calcul a cotei pentru ambalajul primar din
materiale plastice. Astfel, ambalajul mic de 1 kg al sérii iodate a Inceput si fie
taxat, initial, cu 0,85 lei / bucatd (din 2017), ulterior taxa fiind marit3 la 1,02
lei / bucati (din 2019). In consecint, agentii economici importatori de sare
iodatd au fost descurajati de la importul acestui produs anume in ambalaje de



1 kg, taxa respectiva fiind una mare comparind-o cu taxa perceputi per
ambalaj de 25 kg, care constituie doar 3,6% din costul ambalajului, conform
Anexei nr. 8 a aceleiasi legi. Prin urmare, descurajarea de la importul sirii
jodate in ambalaje din materiale plastice de 1 kg creeazi tendinte
premergatoare pentru eschivarea de la plata acestei taxe sau, si mai mult,
recurgerea la metode ilegale de ambalare si comercializare mentionate mai sus.

Eschivarea de la taxa pentru ambalajul respectiv se reflects si in datele
Sistemului Informational al Serviciului Fiscal de Stat privind sumele incasate
ale taxei pentru mérfurile care, in procesul utilizirii, cauzeazii poluarea
mediului. Tabelul de mai jos include principalele companii moldovenesti
importatoare de sare iodatd, si sumele modeste incasate in perioada anilor
2017-2020, dupi cum urmeaza:

Anul 2017 (mii | 2018 (mii | 2019 (mmii | 2020 (mii | Total (mii
lei) lei) lei) lei) lei)
8.27 12.01 9.12 11.02 40.42
0.84 2.79 9.71 3.69 17.02
14.83 16.95 24.64 0.20 56.61
229.11 227.62 194.67 245 41 896.80
0 0.16 0 0 0.16
Total 253.05 259.386 | 238.14 260.32 1010.896

Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

Aceste date indicd incasdri de 252.7 mii lei in mediu pe an, iar pe
parcursul celor 4 ani statul a incasat in bugetul sdu doar putin peste 1 milion
de lei, incasarile fiind modeste. Spre exemplu, in anul 2021 s-au importat 5031
de tone de sare iodatd. Estimind c& doar 30%:! din acest volum sunt unititi de
sare iodatd cu masa de 1 kg, aceasta ar insemna ci in 2019 statul urma si
incaseze, aplicind taxa de 1,02 lei / pachet, aproximativ 1.479.705 lei

! Dacd asumém ci incasdrile de 250.000 MDL sunt doar din taxa de 1.02 MDL pentru 1 kg de sare
iodatd (aproximativ 4.8% din toati sarea iodatd importatd din anul 2021), aceasta ar insemna ci
lunar, consumul national ar constitui doar 20.424 pachetele de 1kg de sare — un rezultat nerealist.
In 2014, numairul de gospodérii a fost de 959 mii. Daci asum#im ci 300 de mii de gospodirii consumi
odatd la 2 luni 1 kg de sare (mediu), atunci pe an se consumi 1,800,000 kg de sare iodati, ceeace e
35% din totalul de sare iodatd. Respectiv, 30% este o estimare realist, chiar conform unor asumptii
modeste,



(=5031%0.3%1000/1.02). Or, in realitate, din datele prezentate, reiese ci suma
incasati a fost de 5.68 de ori mai mica.

Activitatea de reambalare pune sub semnul intrebirii calitatea s#rii
iodate supuse comercializarii, prin prisma existentei unei concentratii
necorespunzatoare de iod in sarea comercializatid. Or, in confirmarea oficiali
scrisd a celui mai mare producdtor de sare iodatd din Europa, ARTYOMSOL —
companie de stat din Ucraina, fiind si, pana recent, principalul furnizor de sare
pe piata Republicii Moldova — sarea iodaté se comercializeazi in ambalajul de
origine al producatorului, pe motivul imposibilitatii pastririi concentratiei
necesare de iod in cazul efectudrii altor operatiuni de modificare a ambalajului
de origine.

Tulburérile prin deficit de iod reprezinti o problema majori de sinitate
publicd la nivel mondial, afectfnd toate categoriile de oameni, in mod special
copiii gi femeile insércinate, dar si cele care aldpteazi. La scari globali,
aproximativ 2 miliarde de oameni suferd de deficit de iodz.

In Republica Moldova, consumul de sare este unul ridicat, comparandu-
1 cu media globald, atét 1a barbati, cit si la femei, in timp ce aportul de iod este
incd insuficient la una din trei persoane, desi se consideri ci deficitul sever de
iod se Inregistreazi rar la nivelul populatiei. Sarea consumati este, cel mai des,
neiodatds. Iodarea sirii reprezintd o politicd preferatd la nivel global pentru
prevenirea deficientei de iod si a tulburarilor de sinitate asociate acesteias.

Existd tendinte ingrijordtoare cu privire la prezenta deficitului de iod in
randul populatiei, ceea ce provoaca aparitia unor boli grave de sanitate sau, in
cel mai bun caz, sporeste riscul aparitiei unor asemenea tulburri. in sustinerea
prevenirii acestor tulburdri a fost aprobatd HG nr. 596/2011 cu privire la
aprobarea unor méisuri de eliminare a tulburirilor cauzate de deficitul de iod,
care urmareste asigurarea $i mentinerea corespunzitoare a iodirii sérii ca
strategie principald de s&nitate publicd. Unul din principalele scopuri ale
acestui program national era ca pana in anul 2015 sa fie asigurate importul si
plasarea pe piatd a cel putin 95% de sare alimentari iodati, precum si cresterea
ratel de utilizarea a acesteia pani la cel putin 90% dintre gospodarii si
mentinerea durabild a acestei rate.

Acest obiectiv este pertinent si in contextul modului de consum a sarii
iodate de populatie. In Republica Moldova este o tendinti obisnuit adfugarea

2 Lazarus JH. The importance of iodine in public health. Environ Geochem Health. 2015;37:605—

618. [PubMed] [Google Scholar
3 D'Elia L, Obreja G, Ciobanu A, Breda J, Jewell J, Cappuccio FP. Sodium, Potassium and Iodine Intake, in A

National Adult Population Sample of the Republic of Moldova. Nutrients. 2019;11(12):2896. Published 2019
Nov 28, http://doi.org/10.3300/nu11122806
4 https://enmrme.insp.gov.ro/images/studiu _impaCT HG.pdf



sérii in alimente la mas3 si la gitit, precum si consumul de alimente procesate
care au un continut ridicat de sare, dar in cele mai multe cazuri se utilizeazi
sarea neiodati s 6.

Prin urmare, date fiind aceste probleme de sanitate, incidenta carora
este destul de ridicatd in randul populatiei, este cu atit mai importantd
Incurajarea populatiei si opteze pentiru Intrebuintarea sirii iodate in
alimentatie.

Avénd in vedere toate cele prezentate mai sus, scopul final urmirit prin
acest proiect de lege este incurajarea/sporirea consumului de sare iodatd, prin
introducerea sanctiunilor care se referd la reambalarea sirii iodate si la
necorespunderea concentratiei de iod in sarea comercializatd, cit si prin
reducerea taxei pentru ambalajul de polietilens. In acest sens, proiectul are
urmatoarele rezultate-{inta:

s Introducerea de noi sanctiuni in Codul Contraventional;

e Desemnarea ANSA drept agent constatator al incélcérilor;

o Incurajarea importului sirii iodate in ambalajul din polietilens de 1 kg;

o Reducerea cantitatii sdrii neiodate comercializate utilizate in
alimentatie in schimbul sporirii consumului de sare iodati;

e Reducerea pretului final de comercializare a sirii iodate in ambalaje de
1 kg si oferirea unui pret accesibil pentru consumator.

* Sporirea consumului sérii iodate, in vederea realizarii tintelor stabilite
in HG nr. 596/2011 si a reducerii incidentei tulburirilor de sinitate
cauzate de deficitul de iod al populatiei.

III. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

Cu toate acestea, conform recomanddrilor Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS) din anul 1996, toatd sarea alimentari, utilizatd in gospodirii
si pentru prelucrarea alimentelor, trebuie s fie iodaté, ca o strategie siguri si
eficientd pentru prevenirea si controlul tulburirilor de deficit de iod in randul
populatiei 7.

5 D'Elia L, Obreja G, Ciobanu A, Breda J, Jewell J, Cappuccio FP. Sodium, Potassium and Iodine Intake, in A
National Adult Population Sample of the Republic of Moldova, Nutrients,

2019;11(12):2806. Published 2019 Nov 28, http://doi.org/10.2300/nu11122896

6 Naticnal Center for Health Management Health Yearbook: Public Health in Moldova. [{accessed on 27
October 2019)];2015 Available online: http://www.cnms.md/ro/rapoarteo.

7 htips://enmrme.insp.gov.ro/images/studiv _impaCT HG.pdf




La nivel European, metoda de prevenire a deficitului de iod consi3 in
iodarea universala a sirii. Iodarea sérii este strategia preferati de prevenire a
deficitului de iod si este recomandata de OMS, UNICEF si Iodine Global
Network (IGN) ca metoda cea mai avantajoasdi din punct de vedere cost-
eficientas.

IV. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Proiectul prevede reducerea taxei, conform legii nr. 1540/1998, pentru
mdarfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazi poluarea mediului, taxi care se
referd, mai exact, la ambalajul primar de 1 kg din materiale plastice (clasificat
la pozitiile tarifare 3923 21 000, 3923 29 si 3923 30), care contine sare iodat3.
Taxa se reduce de la 1,02 lei / pachet de 1 kg, asa cum este in prezent, la 0,22
lei / pachet de 1 kg.

De asemenea, proiectul de lege completeaza Codul Contraventional prin
introducerea, in premiera, de sanctiuni pentru reambalarea sirii iodate din
unitdti mai mari in unitdti de 1 kg, precum si pentru depozitarea si
comercializarea sarii iodate cu o concentratie necorespunzitoare de iod.
Totodatd, se desemneazi ANSA drept agent constatator cu atribuirea dreptului
de a sanctiona incélcirile mentionate.

V. Fundamentarea economico-financiari

Prezentul proiect de lege nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.
Tn acelasi timp, impactul bugetar al acestui proiect de initiativi legislativi este
estimat pe baza a trei scenarii posibile (scenariul pesimist, neutru, si optimist),
dupa cum urmeaza:

Variabile Pesimist Neutru Optimist
Cantitatea de sare 5031 9000 16.400
iodatd importati
(tone)

Procentajul de 20 35 50
sare iodata
importati in
ambalaje de
plastic de 1 kg (%)

8 WHO. Iodine and health. Eliminating iodine deficiency disorders safely through salt iodization:
a statement by the World Health Organization. Geneva, World Health Organization; 1994
(http://whqlibdoe.who.int/hq/1994/WHO_NUT_94.4.pdf).



Taxa aplicati 0.22 0.22 0.22
(lei)

Incasiri la 221.3 693.00 1,800.00
bugetul de stat
(mii lel)

Din calculul prezentat, rezulti ci pentru scenariul pesimist, drept
referintd fiind luatd cantitatea de sare iodatd importatd pentru anul 2021,
incasdrile la bugetul de stat sunt doar cu aproximativ 30 mii lei mai mici decét
media incasdrilor, pentru anii 2017-2020, ale principalelor companii
importatoare de sare iodatd. Cu toate acestea, acest scenariu este improbabil,
deoarece consumul real al sirii iodate in ambalaje de 1kg, conform estimirilor
anterioare, depéseste 30% din cantitatea totald importatd. Pentru celelalte
douad scenarii, incasérile depésesc cu mult cifra medie pentru anii respectivi.

Prin urmare, in ceea ce priveste potentialele pierderi la bugetul public
national, analizele efectuate sugereazi, din contrd, o crestere a incasirilor la
buget din aplicarea taxei respective. Totodatd, prin acest proiect de lege se
estimeazd o crestere progresivd a cantititii de sare iodati importatd. Este
realist scenariul potrivit ciruia cantitatea de sare iodatd importati si
depéseascd considerabil cifra indicati in calculul optimist, avind la bazi si
planul de atingere a obiectivelor prezente in HG nr. 596/2011, care se refers la
cresterea ratei de utilizare a sdrii alimentare iodate pini la 90% din gospodarii.

VI. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare

Prezentul proiect de lege este elaborat in conformitate cu legislatia in
vigoare §1 nu necesitd elaborarea sau modificarea altor acte normative, cu
exceptia actelor normative subordonate celor care au suferit anumite
modificéri (hotérari de Guvern, ordine ale autorititilor administratiei publice
centrale etc).

VII. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Din momentul inregistririi, proiectul este plasat pe pagina web oficiala a
Parlamentului. In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus
avizaril si consultérilor publice in conformitate cu prevederile legale.

VIII. Constatarile expertizei anticoruptie
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Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitati efectuarea
expertizel anticoruptie de cdtre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa, dupi
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie, in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege.

IX. Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesard, dat fiind faptul ¢ actul nu
are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

X. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conformitate cu
art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfasurarii procesului de avizare.

XI. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege nu necesitd a fi supus altor consultiiri. Proiectul nu
contine niciun aspect ce vizeazd reglementarea activititii de Intreprinzitor,

prin urmare nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de Reglementare
(AIR).

Deputati in Parlament
Valentina MANIC
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