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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.25-158-3624 Chisin#u 04 aprilie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizu] asupra amendamentului CEB-04 nr. 384 din 28 iunie 2022 la
proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile
publice (initiativa legislativd nr.202 din 24.08.2021), aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.196 din 04 aprilie 2023.

Anexe:
1. Hotérérea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roména — 1£ila si

in limba rusa — 1 fild);
2. Avizul asupra amendamentului la proiectul de lege (in limba romén3 - 4 file

si in limba rusa -5 file).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr.196
din 4 aprilie 2023

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului asupra amendamentului la proiectul de lege
privind modificarea Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentului la
proiectul de lege privind modificarea Legii nr.. 131/2015 cu privire la achizitiile
publice.
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Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.196/2023

AVIZ
asupra amendamentului la proiectul de lege privind modificarea
Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice

Guvernul a examinat amendamentul CEB-04 nr. 384 din 28 iunie 2022 la
proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile
publice (inifiativa legislativd nr. 202 din 24 august 2021), inaintat de cétre un
grup de deputati in Parlament, si comunicd urmitoarele.

Prin proiect se propune completarea Legii nr. 131/2015 cu institutia ,,platii
pentru contestare” si stabilirea cuantumului, modului de platd si restituire a
acesteia.

In conformitate cu art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la proiect se Intocmeste nota informativa, care cuprinde mai multe
compartimente, printre care si conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ si finalitdtile urmarite. Astfel, mentiondm cd amendamentul
propus nu este argumentat.

Din perspectiva compatibilitdtii proiectului propus cu legislatia Uniunii
Europene relevanti, menfiondm ci Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
este un act national armonizat cu legislatia UE, care a asigurat transpunerea
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
precum si a Directivel 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeazi ciile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor publice de lucréri (prin Legea nr. 169 din 26
iulie 2018 pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice).

Din perspectiva proiectului examinat, prezinti relevantd directd Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari.

Din analiza prevederilor proiectului national prin prisma Directivei
89/665/CEE, constatdm cd acesta nu transpune direct unele norme ale actului
UE. Totodata, conform art. 1 alin. (3) si art. 2 alin. (1) din Directiva 89/665/CEE,
statele membre asigurd accesul la céile de atac in temeiul unor norme detaliate pe
care statele membre pot sé le stabileascd in acest sens, cel putin oricérei persoane
care are sau care a avut vreun interes In obfinerea unui anumit contract si care a
fost prejudiciaté sau riscd si fie prejudiciati printr-o presupusi incélcare.

Referitor la prevederile propriu-zise ale amendamentului mentiondim ci
dreptul la contestare este garantat in conformitate cu prevederile art. 82 din
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Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, fiind determinat de 2 conditii de
admisibilitate (interesul de a obfinere a contractului si existenta dreptului
vitdmat). Astfel, orice persoani care are sau a avut un interes de obtinere a unui
contract de achizifie publicd si care considerd cd In cadrul procedurilor de
achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vitdimat un drept al siu
recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege. Prin act al
autoritdtii contractante se intelege orice act administrativ, orice alti actiune sau
inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in legiturs cu procedura
de achizitie publica.

Instituirea unor garantii pecuniare cu posibilitatea de retinere a acestora,
astfel cum este propus in amendament, va avea un efect negativ asupra
companiilor mici si mijlocii, care nu dispun de surse financiare susceptibile de a
fi retinute in bugetul de stat, In cazurile in care esueazd procedura de contestare
initiatd de c#tre acestea, iar In acest sens mecanismul de responsabilizare ar fi o
misurd de descurajare pentru Intreprinderile respective si ar deveni o prerogativi
a companiilor mari cu potential financiar sporit.

Prin norma prevazuti in amendament la art. 3, rezulti ci, indiferent de
conduita procesuala a contestatorului, acesta este sanctionat cu pierderea plitii pe
care o depune. Prin retinerea neconditionatd a plétii, norma din proiect ignora
prezumtia bunei-credinte In exercitarea drepturilor procedurale aplicabile atét in
materie civild, cit si In domeniul dreptului administrativ, prezuméind automat
reaua-credintd si comportamentul necorespunzitor ale contestatorului a carui
contestatie este respinsa.

Astfel, conform art. 10 din Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002 ,,(1) Persoanele fizice si juridice participante la raporturile juridice
civile trebuie sa fsi exercite drepturile si sd isi execute obligatiile cu buni-
credintd, In acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publicd si cu bunele
moravuri. Bund-credin{8 se prezumad péni la proba contrard.”

La fel, prin instituirea unei plati pentru contestare, constatim ci aceasti
este asemandtoare unei taxe de stat, iar conform principiilor contenciosului
administrativ, reclamantii sunt scutiti de taxa de stat.

Totodata, pe 14nga veniturile obtinute la bugetul de stat din retinerea platii
pentru depunerea contestatiilor, exista riscul ca operatorii economici sd majoreze
pretul ofertelor proportional cuantumului presupusei plati pentru a-si acoperi
cheltuielile suplimentare, ceea ce poate avea ca efect cresterea cheltuielilor din
bugetul de stat.

Conform practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului, statele ar trebui
sd se asigure cd prin necesitatea de a finanta administrarea actului de justitie nu
se refuzé exercitarea dreptului de acces la instanta.
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Totodata, in cauza Kreuz vs. Polonia, nr. 28249/95, 19 iunie 2001, Curtea
a constatat cd taxele judiciare pot ajuta la administrarea eficientd a actului de
justitie, dar, pot restrictiona, In acelasi timp, accesul la justitie.

Complementar, tinem s& mentiondim c¢i& n anul 2014 Curtea
Constitutionald a Roméniel a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicati de
Passavant Roediger GmbH, cu sediul social in Hanau - Germania, In Dosarul
nr. 1.020/59/2014 al Curtii de Apel Timigoara - Sectia contencios administrativ
si fiscal si constati cd dispozitiile art. 2717 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice g1 a contractelor de
concesiune de servicii sunt neconstitutionale. Astfel, Curtea Constitutionald a
Roméniei a constat ci dispozitiile art. 271% alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, care previad retinerea neconditionati a
garantiei de bund conduitd in cazul respingerii contestatiei/cererii/plangerii, sunt
neconstitutionale, Intrucdt este ingréadit accesul liber la justitie - art. 21 alin. (1)
din Constitutie, prin descurajarea contestatorului de a formula o
contestatie/cerere/plangere, considerdndu-se de plano cd orice respingere se
converteste Intr-o sanctiune pentru un comportament necorespunzitor.

Cu referire la practica statelor membre ale Uniunii Europene, tinem si
mentiondm cd existd sisteme de achizitii in care operatorii economici care
initiazd proceduri de solutionare a contestatiilor trebuie sa pliteascd taxe
judiciare, depozite si onorarii expertilor si reprezentantilor juridici. Intr-un numar
de state membre nu se percep taxe judiciare in organele de solutionare a
contestatiilor gi instantele competente. Ofertantii intdmpina doar riscul de a
trebui sd pliteascd costurile suplimentare, cum ar fi taxele de reprezentare
Juridicé sau pentru experti. ,

Un exemplu relevant ar fi Roménia, unde, conform legislatiei in vigoare
cu privire la sistemul céilor de atac, sunt prevazute doua modalititi de contestare,
fie pe cale administrativ-jurisdictionald la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, fard aplicarea unor taxe, fie direct in instanta de judecatd. Spre
deosebire de contestatiile formulate pe cale administrativ-jurisdictionala,
contestatiile formulate pe cale judiciard se taxeazd — 450 RON pentru cererile
neevaluate In bani, cererile evaluabile in bani de pand la 450 000 RON se
taxeaza cu 2% din valoarea estimatd a contractului, iar cele care depésesc aceasti
sumd se taxeaza progresiv, in functie de valoarea cererii. Conform art. 11 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
contestatia formulat pe cale administrativ-jurisdictionald nu se taxeaza.

Sisteme aseminitoare de solutionare a contestatiilor si de taxare a
actiunilor in instanta judecitoreasci sunt in Austria, cererile sunt examinate de
Curtea Administrativa (Bundesverwaltungsgericht), Finlanda cererile fiind
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examinate de Curtea Pietei Finlandeze (Markkinaoikeus), Germania Tribunalul
achizitiilor publice (Vergabekammern), Irlanda Curtea Supremi (Diviziunea
Comerciald), Italia 20 de Tribunale la nivel regional. |

Mai multe state din Uniunea Europeand nu stabilesc taxe pentru depunerea
contestatiilor nici la depunerea cererii citre instanta judecitoreascd, nici la
organul independent specializat pentru solutionarea contestatiilor, cum ar fi
Franta, Spania, Portugalia, Luxemburg, Belgia.

Printre statele la care autorititile independente specializate pentru
solutionarea contestatiilor percep taxe sau plati pentru depunerea unei cereri pot
fi enumerate, Croatia, Danemarca, Republica Cehi, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Malta.

In contextul celor expuse mai sus, conchidem ci normele privind
implicatiile financiare In procesul de solutionare a contestatiilor variazi
considerabil in statele membre ale Uniunii Europene. In plus, acestea pot varia in
functie de organism, de calea de atac in cauzi, de valoarea contractului, daca
valoarea contractului este mai mare sau mai mici decét pragurile directivelor
privind achizitiile publice, si daca actiunea se referd la o achizitie de bunuri,
servicili sau lucrirl. Singura trasiturd comund este ¢i in majoritatea statelor
membre plangerea depusi la autoritatea contractanti este gratuita.

In acest sens, mentiondm ci sistemul de contestare a achizitiilor publice
din Republica Moldova reglementeazi mecanismul de depunere a contestatiei de
citre operatorul economic doar prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor sau prin instanta judecitoreascd competentd, in
modul stabilit de Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, legea nu
stabileste o procedurd de depunere a plangerii direct cétre autoritatea
contractantd. Astfel, in lipsa unui mecanism prealabil de solutionare a unei
plangeri depuse de operatorul economic direct citre autoritatea contractanti,
considerdm cé ar fi judicios sd impunem o taxi care va ingradi accesul gratuit la
revendicarea drepturilor Incélcate.

Includerea unor pléti la depunerea cererii pentru solutionarea contestatiilor
va diminua considerabil dorinta operatorilor economici de a participa la
procedurile de achizitie publica.

Totodatd, mentiondm cé politica statului in domeniul achizitiilor publice
este de a stabili servicii gratuite atdt in procesul de participare a operatorilor
economici la proceduri, cét si in procesul de solutionare a contestatiilor.

Pornind de la cele expuse, Guvernul comunicid ci amendamentul propus
nu se sustine.
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Ilepeson

IIPABUTEJIBCTBO PECHIYBJIUKI MOJIIOBA
IIOCTAHOBJJEHHUE Ne 196

or 4 anpens 2023 r.

Knimauoy

O6 yrBepxkaennn 3aKk104eHH 10 NONPABKe K MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MeHenuii B 3axor Ne 131/2015 o rocygapcTBeHHBIX 3aKyNKaX

Ilpasurenscteo [IOCTAHOBJISET:

YTBepauTe U TIpencTasuTh [lapnamenTy 3JakiodeHue IO IIONpaBKe K
OpPOeKTY 3aKOHa © BHeCeHMHM wu3MeHeHMH B 3akod Ne 131/2015 o
rOCYJIapCTBEHHBIX 3aKyIIKaX.

IlpeMbep-MUHHCTP I;OPHH PEYAH
KonTpacuruyror:

MuHuCTp QUHAHCOB Beponuka Cupensiny
MUHHCTP OCTHIHA Beporuka Muxatinos-Mopapy
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YTBepxIEHO
ITocranosnennem IlpaButenscrea No196/2023

JAKJIIOYEHHUE
10 NONpPaBKe K NPOEKTY 3aK0HA 0 BHECEHNH M3MEHEHHH
B 3axon Ne 131/2015 o rocyagapcTBeHHBIX 3aKyIKA

IIpaButenectBo paccmortpeno momnpaBku CEB - 04 Ne 384 or 28 wuions
2022 roma B 3aKkoHOIpoeKT 00 wusMeHeHMH 3akoHa Ne 131/2015 o
rOCYJAapCTBEHHBIX 3aKynkax (3akoHomarensHas wHunmarusa No 202 ot
24 aprycrta 2021 roga) u cooOuaer cneayromee.

ITpoext mnpeamaraer JomofdHUTe 3akoH Ne 131/2015 BeemenueM
«IITaTeXeH 3a OCIIApUBAaHUE» H YCTAHOBICHHEM CYMMEI, cliocoba OINaThl U uX
BO3MEIIEHHS.

B cootBerctBuM co cTathedt 30 3akoma Ne 100/2017 o HOpMaTHBHEBIX
aKTax, K TIPOeKTY IOAroToBileHa HHGOPMAIMOHHAS 3alHMCKa, BKIOYAXONIAL
HECKOIIbKO pa3JlelloB, B TOM 4HCIEe YCIOBHSH, NoOynuBlIMe K paspaborke
IPOEKTa HOPMATHBHOTO aKTa, W IpecneAyeMble ILemu. TakuMm obpazoM,
OTMETHM, YTO IPEIJIOKEHHA MOMpaBKa He apryMeHTHpOBaHa.

C ToukH 3peHHS COBMECTHMMOCTH IpPEeJIaracMoro IpoeKTa ¢
COOTBETCTBYIOILIMM 3aKOHoJatenscTBOM EBpomneiickoro Coroza OTMETHM, YTO
3akoH Ne 131/2015 o rocynapCTBEHHBIX 3aKylKaxX SBIAETCH HAIMOHAJIBHLIM
aKTOM, I'apMOHM3HMPOBAaHHEIM C 3aKkoHOAaTenscTBOM EC, koTOpei obecrewn
neperoc upextuBsl 2014/24/UE Egsponeiickoro mapnamenta u CoBera oOT
26 ¢espang 2014 roga o rocynapcTBEHHBIX 32KyIKax H OTMeHY JIHpPEKTHBEI
2004/18/CE, a Ttaxxe [upexturbl 89/665/CEE ot 21 mekabpa 1989 roma o
COINIACOBAHMH 38KOHOMATENBHBEIX aKTOB H aJMHHHCTPATHBHEIX AaKTOB IIO
OPUMEHEHHIO IIpOLENYp, HAIpaBIeHHBIX Ha oO0XaloBaHWe TPHCYKIESHUI
JIOTOBOPOB O TOCYJapCTBEHHBIX 3aKyNKax TOBApOB K NyOJIHYHBIX HOTOBOPOB Ha
BEIONHEeHHE paboT (3axonoMm Ne 169/2018 o BHeceHmm m3MeHeHH B 3aKOH O
rocyAapCTBEHHBIX 3aKynkax Ne 131/2015).

C TouKM 3peHHs paccMaTpUBAEMOIO IPOEKTa, KMeeT NPAMOe OTHOIIEHHE
Hupexrusa Coetra 89/665/ CEE or 21 nmekabpsa 1989 roga o cornacoBaHuu
3aKOHOJATENbHBIX aKTOB M aJMHHHMCTPATHBHBIX aKTOB B OTHOIICHHH
IPUMEHEHHs TpPONEIYp, HAIpaBICHHBIX Ha OOXaJOBaHWE IIPUCYKAECHHS
JIOTOBOPOB O NOCYAApCTBEHHBIX 3aKyNKax TOBApOB M MyOJIMYHLIX TOTOBOPOB Ha
BEINIOITHEHHE paboT.

AHanmu3upys TNOJOXKEHHs HAIWOHANBHOIO IIPOEKTa depe3 IIpU3MY
Hupextusst 89/665/CEE, Mp1 00HapyXuBaeM, YTO OH He IepeliaraeT HAIPIMYIO
xakue-mbo Hopmel akta EC. B T0 e Bpemsa cornacHo uacTi (3) crathm 1 u
gacth (1) cratem 2 upektusnl  89/665/CEE  rocymapcTBa-4ieHE]
o0ecrevnBaoT JOCTYI K aleUIILUsIM Ha OCHOBE MOAPOOHEIX NPaBHII, KOTOPhIE
roCyJapCTBa-4IeHsl MOTYT YCTAHOBHMTH B OTHOIICHHM TOTO, YTO IO KpaiiHei
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Mepe, Mo00e JUUO, KOTOpOEe HMeeT MM HMEeNo KakoH-THOO MHTEpec B
IONy4YeHHHY KOHKPETHOI'O0 KOHTpaKTa M KOTOpoMy OBLI HaHeceH YIepO MK
MOKET OBITh HaHeCeH yIepO B pe3ynbTaTe IpearnoJaraeMoro HapyuleHusl.

Yro xacaeTcs (paKTHUECKUX IOJIOKEHHH ITONPaBKH, OTMETHM, YTO IPaBO
Ha 00)XaloBaHHE TapaHTHPYETCS B COOTBETCTBHU C IIOJNIOKEHHAMH CTATBH 82
3akona Ne 131/2015 o rocymapcTBEHHBIX 3aKyNKaX, ONpeAclSeMBIH AByMs
YCIOBHSIMH [OIIYCTHMOCTH (3aWHTEPECOBAHHOCTh B IOJYYEHHH KOHTPAKTa H
HaJM4Me HapyIIeHHOTo Ipapa). TakuMm obGpa3om, moboe JHIO, UMEBIEE HIH
HMEMIIee HHTEpeC B IONYYSHHH JOTOBOpa O TOCYNAPCTBEHHBIX 3aKYIKaX,
IIOJIArarolee, YTO B PaMKax IPONUENyp OCyAapCTBEHHOH 3aKyIKH KaKHM-ITHOO
aKTOM 3aKyNaroLIero OpraHa HapyLIeHO KaKoe-THOo ero IpeXyCMOTPEHHOE
3aKOHOM IIpaBO, BCIEICTBHE Yero €My HaHECeH MM MOXEeT OBITh HaHeceH
yinepd, BOpaBe o0XanoBaTh JAHHBIA aKT B MOPSJKE, YCTAHOBIEHHOM
HACTOAWMM  3aKOHOM. AKT 3aKkylajollerc opraHa osHauaer JuoOoii
aIMHHHUCTPATHBHBIH aKT, moboe Opyroe AeficrBre wid OesmeifcTBHE, KOTOpoOe
HOPOXIAeT MIH MOXeT IIOBledYb 3a coDoH IOpUIMYEeCKHe ITOCIECACTBHSI B
OTHOIICHHHU MIPOLEAYPHI TOCYIAPCTBEHHBIX 3aKYIIOK.

YcTaHOBJIEHIE AEHEXHBIX rapalTHii ¢ BOSMOXKHOCTEIO UX YAepXKaHUsA, KaK
IpejyaraeTcs B MOIpaBKe, OTPULATENBEHO CKaXeTCs Ha PeaabHON BO3MOXKHOCTH
B3BICKaHHA HaApYyIIEHHBIX IIpaB, B YACTHOCTH, Ha MaJble M CpelBHe KOMIIAHHH,
HE MMEIOINMe HCTOYHHKOB (DMHAHCHPOBAHMS, KOTOPBIE CKOpee Bcero, OYAyT
COXpaHEHHI B rocOIOKETE, B CIIy4asx, KOr/a HHHIIMUPOBAHHAS MMH IIPOIERypa
o0xanopaHus He yranack. F B 3TOM CMBICITE MEXaHM3M IOHOTYETHOCTH GBI GBI
COEpXXHUBAIOIMM (aKTOPOM JUISI COOTBETCTBYIOIIMX IPEANPHATHN H cTax OBl
IPEpPOTaTHBOH  KPYNHBIX  KOMIOAHMH €  IIOBBIIEHHBIM  (DHHAHCOBEIM
TIOTEHUHATIOM.

H3 npasuna, npeyCMOTPEHHOTC B IIONPABKE K CTAThe 3, CIEAYET, UTO BHE
3aBUCHMOCTH OT IIPOUECCYAILHOTO TIOBEISHHS 3asABUTENA, OH TOMJIECKHT
HAKa3aHHUIO B BHAE YIpaThl BHECEHHOTO HM IUIaTexa. be30roBopodyHo
yIepKuBas  IINaTeXx, HOpMa B IpOeKTe HTHOPHPYET  IIPEe3yMIIHIO
A00POCOBECTHOCTH IIPH OCYILIECTBICHUH IPONECCYANBHEIX MPAR, IPUMEHHMBIX B
ITPaXJaHCKHX JeNaX, a Takke B 00NacTH aIMHHUCTPATHBHOTO IIpapa,
aBTOMATHUYECKH  XIpeAronaras HeJoOpOCOBECTHOCTs M HeHaIexallee
NIOBEIEHHE 3asBUTENA, alleJUIALUS KOTOPOro OblIa OTKIIOHEHA.

TaxuMm o6pazomM, cornacHo cratee 10 I'paxganckoro xomgexca PecmyGmuku
Mongosa Ne 1107/2002 «(1) ®uznveckre W IOPHIHIESCKHE AL, YIACTBYIONHE
B TPaXIAHCKHX IIPABOOTHOWIEHMSIX, JO/DKHBI OCYIIECTBISTH CBOHM IIpaBa M
UCIIONHSTE CBOM 00A3aHHOCTH JOOPOCOBECTHO, B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM,
JOrOBOPOM, OCHOBaMH IIPaBONOPsAIKa M HpaBCTBeHHOCTH. JoOpocoBecTHOCTH
IpeAnoIaracTcs 4o TeX 1op, Noka He OyAeT Toka3aHo oOpaTHoe.»

TouHo Tak e, ycTaHaBIHBas NNATY 3a aleNIISIHI0, MBI HAXOJHM, YTO OHA
aHAlOTMYHa  TOCYJapCTBEHHOW  IIOUUIMHE, M, COINIACHO  IIPUHIMIIAM
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aIMMHHMCTPATHBHOTO  CYAONPOM3BOACTBA, HCTIBI  OCBOGOXTAIOTCA  OT
rOCYapCTBEHHOM HOIIIHHEI. '

Ilpr 3TOM IOMHMO JOXOAOB, NONYYaeMBIX B FOCYLApCTBEHHEBIN GrOMIKET
OT YAEpKaHMs IIJAThl 3a NoAa4yy amnelULUHi, CYIIecTByeT PHCK TOro, 4To
3KOHOMHYECKHE OIEepaTOphl ITOBBICAT LIEHY NPeMIOKEHHI HpPOMOPIHOHAILHO
CyMMe IIpeilronaraeMoil Iarel B ILEIIX MOKPBITHS HX JOIOJHHTENbHLIE
pacxompl, KOTOphIE MOTYT IIPHBECTH K VYBENIHYEHHMIO pPacXOA0B U3
rocyAapcTBEHHOrO0 OIOMKeTA.

Cormacso nmpaktuke EBpomeiickoro cyiga @O0 TpaBaM dYellOBeKa,
rocyZapcTBa JOJDKHBI 00ecneduTh, YTOOB HEOOXOAUMOCTE (MHAHCHPOBAHUS
MCIIOJHEHUA CyJeOHOro aKTa He IpeITCTBOBala pealH3aliy IpaBa Ha JOCTYII
K CyAy.

B To xe Bpema B nene Kreuz vs. Polonia, Ne 28249/95 om 19 wionn 2001
200a, CyJ YCTaHOBHJI, dTO cCyneOHble H3AEepPKKH MOIYT CIOCOOCTBOBATE
3Q(PEKTUBHOMY OTIHPABIEHUIO MpaBOCYAHSA, HO B TO K€ BpPEMA MOTYT
OrpaHU4YHBATH JIOCTYI K [IPaBOCYIHIO.

B npononmmenwe, MBI XxoTenu OB oTMeruTh, uro B 2014 roxy
KoHCTUTYuIMOHHBIH  cyn  PyMBIHMH  npH3HanT  HCKIIOYEHHE O  HE
KOHCTHTYLIMOHHOCTH, BBIABHHYTOe KoMIaHueH Passavant Roediger GmbH,
3apezucmpuposarnnon 6 Xanay, Iepmanus, B pene Ne 1.020/59/2014
Anemnsuumorsoro cyza Tumumoapa — Cexknus agMHUHHCTPATHBHEIX U
HAJIOTOBLIX CIIOPOB M OTMEYAET, UTO HOJoXeHMs yactd (1) u (2) cratem 2712
Upessrruaiinoro nocradopiaenusa IIpaBurensctBa No 34/2006 o mpucyXAcHUU
JOTOBOPOB O TIOCYJApCTBEHHBIX 3aKylKaX, JOTOBOPOB KOHIECCHH HA
obIecTBeHHBIE PadOTHL U HOTOBOPOB KOHLECCHH HA OKa3aHHe YCIYT ABIISIOTCS
HEKOHCTUTYLMOHHBIMU. TakuMm o6pasom, KoncturynuonHsiii cyn PyMbeiaum
ycTaHoBmJ, uTo monoxenms dactd (1) m (2) crateu 271° UpesewiyaiiHoro
nocraHoBieHu: IIpasaTenscTa Ne 34/2006, npenycmarpuBaroiiye 6e3yClIoBHOE
COXpaHEHHe TapaHTHH HaJIeKallero IOBeAeHHS B CiIy4yae OTKIOHEHMs
aneNIIIMu/3anpocakanodbl, SBIMIOTCS HEKOHCTHTYLIHMOHHBIMH, TaK Kak
OrpaHHYMBAeTCA CBOOONHBIN MOCTYH K IpaBOCYAMIO — 4dacTh (1) cratem 21
Konctutynun mnyTeM oTOMBaBHMS OXOTHI HCTHA OT  (OPMYIHPOBAHHS
aneIIHR/3anpoca’Kano0sl, cuuTas, uro JroGo OTKa3s MpeBpamaeTcs B
CaHKIHIO 32 HEHaJJlexKallee oBeAeHIe.

Ccplnasice Ha MpakTHKY rocyrapcts-wieHos Eppomneiickoro Corosa, Msbl
XoTend OBl OTMETHTB, YTO CYLIECTBYIOT CHCTEMBI 32KyIOK, B KOTOPBIX
3KOHOMHYECKHE OIlepaTophl, HHHUIHHPYIOUME MPOUSAYPH  paspelleHHs
anenisaui, AOIDKHBl OIUIaTHTh CyneOHBle H3NEep)KKH, MEIO3UTHI, 4 TaKkKe
TOHOPapB! 9KCIOEPTOB U 3aKOHHBIX IIpeAicTaBUTeNeH. B psine rocyaapcTB-4ieHoB
CyAeOHBIE U3ZEpXKKH He B3UMAKOTCA B  alCIUIMNHMOHHBIX OpraHax #
KOMITETEHTHBIX CyJaxX. Y4acTHHKH TOPTOB CTaJIKHMBAKOTCS TONBKO C PHCKOM
JOTIONMHUTENBHBIX PACXONOB, TAKMX KaK IOpHANYecKoe MPeICTABHTENLCTBO UM
oIzaTa yCIyr 3KCIEPTOB.
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CoOOTBETCTBYIOIUM IPUMEPOM MOXET CIYXXUTh PyMBIHHSA, TIe B
COOTBETCTBHH C [JEHCTBYIOIIMM 3aKOHOZATENBCTBOM 00 amelTIlHOHHOH
CHCTEME IpeJyCMOTpeHHl JABa cnocoba obxamosanma: nubo  depes
aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBEIe  cpefcTBa B HamumoHamsHOM  coBeTe 110
pPacCMOTpEHHIO amelusanuii, 6e3 NUpHMeHeHHs Kakux-nmubo cOopoB, wumM
HEIIOCPEACTBEHHO B Ccyae. B  oTinmume o0T anemnsuyi, INOJAaHHBIX B
a[IMUHKCTPaTHBHO-TIPABOBOM TIOPSIKE, ¢ ANE/UISIHi, MOTaHHEIX B CyneOHOM
nopsnke, B3uMaercd miuara B pasMepe 450 RON 3a nperensun, He OlleHEHHEIE B
IEHEKHOM BBIPAXKCHUHU, IIPETeH3UH, KOTOPHIE MOTYT OBITH OLIEHEHBI B JeHEXHOM
popme mo 450 000 RON, omnaumBaroTcs B pasmepe 2% OT OLEHOYHOM
CTOUMOCTH KOHTpaxra, a T€, KOTOpble IPEeBEHIIAIOT 3Ty CYMMY, B3HMAalOTCA
IIPOTPECCHBHO, B 3aBHCHUMOCTH OT CTOMMOCTH 3ampoca. CornacHo yactH (3)
cratei 11 3axora Ne 101/2016 o cpencTBax NpaBOBOH 3aIUUTHI M ANEUIANHSIX B
OTHOIIECHUHM 3aKIIOYEHHA JJOFOBOPOB O T'OCYIapCTBEHHBIX 3aKYIIKaX, OTPACIeBhIX
KOHTPAKTOB M KOHIISCCHOHHEIX JOTOBOPOB Ha BBINOJIHEHHWE paboT M OKasaHHe
YCIIyT, a Taxke o6 opraHuMsamuu M AeATenbHocTH HalnoHaIsHOro coBeTa IO
PacCMOTPEHUIO aNeUIIuui, ane/uianus, INOAaHHAs B aJIMHHECTPATHBHO-
IPaBOBEIM CIIOCOOOM HE IpeLycMaTpHBaeT B3UMAaHUS IIIATEL.

AHanorudHele CHCTEMBl PacCMOTPEHMS aneULINHd H BO30OYXAEHHS
CyOeOHBIX MCKOB CYLICCTBYIOT B ABCTPHMH, MCKH pPacCMaTpHBAIOTCA
AnMuHuCTpaTUBHEIM cyaoM (Bundesverwaltungsgericht), B OUHISHINH HCKHA
paccMmaTpuBaroTcs PeiHounbIM cynoM Qunnganum (Markkinaoikeus), Cymom 1mo
rocyXapcTBeHHBIM 3akynkam B [epmanuu (Vergabekammern), BepXoBHBIM
cynoM B Hpnanauu (Kommepueckuii omoen), B Uranunm 20 perdoHaIbHBIMU
CYIaMH.

Psan rocynmapere Eeponeiickoro Coro3a He yCTaHABIHBAIOT IONLIHHEI 34
nojavyy anesauui HH NIpH Iojade 3asgBleHHS B CyHA, HU B HE3aBHCHMBII
CIENHATU3HPOBAHHEIN OPrad 0 pa3pellieHHIo arnemsuuii, Hanpumep, Opannus,
Hcnanusg, Hopryramus, JliokcemOypr, beabrus.

Cpenn cTpaH, IAe CHEHATM3UPOBAHHBIC HE3ABMCHUMEIE OpraHel IO
pa3pellieHHIO allelUIsUE B3UMArOT cOOphl WK IUIATEXH 3a IONady 3asBIICHHS,
MOXKHO IepedMclIuTh XopBaturo, Jarwro, Yexuio, OcToHWIO, Benrpuro,
Jlateuio, JIutBy, Mansty.

B xontexcTe BBILIEH3IOKESHHOTO MBI JelaeM BEIBOJ, 4YTO IIPaBHIIA,
Kacaloluecs: (PUHAHCOBBIX IMOCIEACTBHI B IPOLECCEe pPa3pelICHHs ANEIUIAIMIA,
3HAYUTENBHO pasNuyaloTcs B rocyzapcrBax-uneHax Espomneiickoro Coroza.
KpoMe Toro, OHH MOTryT BapbHpOBaTHCS B 3aBHCHMOCTH OT OpraHa,
paccMaTpuBacMOr0 CpeACTBAa INPAaBOBOM 3aIMTHEI, CTOMMOCTH KOHTpaKTa,
IPeBHIIaeT JIi CTOMMOCTh KOHTpAaKTa ITOPOTOBEIE 3HAYEHHS, YCTAHOBJICHHBIE
JUPEKTHBAMH O TOCYJapCTBEHHBIX 3aKyIKaX, U KacaeTcd JIM JeHCTBHE IMOKYIKH
TOBApOB, OKAa3aHUSA YCIYrHM WM BEIIONHEHHs pabotel. ExuHcTBeHHOH 00IIEi
yepToil ABNAETCA TO, 4TO B OOJBINMHCTBE TOCYAapCTB-YIEHOB anoba B
3aKyNaIomuii opran OecriaTHa.
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B  ganmHOM  cMBICIe  OTMETHM, UYTO CHCTEMa  OCIApPHBAHHA
rOCyJapCTBEHHBIX 3aKyloK B PecnyOnuxe MonmoBa peryimpyer MeXaHH3M
MORAYM >Xano0bl SKOHOMHMYECKHM OIIepaToOpoM TONBKO depe3 HarmoHansHoe
areHTCTBO IO paspellleHHIO0 CIOPOB MM Hepe3 KOMIETSHTHBIM CyJl B IOPSIKE,
ycraHoBIeHHOM 3akoH 131/2015 o rocymapcTBEHHBIX 3aKyIIKax, 3aKOH He
YCTaHaBIHMBAET IIpoLeNypy IOJadH KamoObl HEMOCPEIACTBEHHO B 3aKyIAIOIIHH
oprad. Takum o00pa3oM, TpPH OTCYTCTBHH IIpeJBAPUTEILHOI0 MEXAHHM3MAa
paspelenus JKaJIOOEI, HOaHHOH SKOHOMHYECKHAM OTlepaToOPOM
HEIOCPEACTBEHHO B 3aKyNAIOIWIKUH OpraH, MBI CUMTAEM, 4TO ObUIO OB pasyMHO
YCTaHOBHTE IIIaTy, KOTOpas OrpaHHYIMT CBOOOIHEBIN HOCTYHD K IpPETEH3HH O
HapYIIEHUH IPaB.

BxiroueHnne HeKOTOpBIX IUIATEXKEH NpU mogade 3asdBKH Ha paspelicHHe
anmeJUISUMK  3HAUWTENBHO CHH3HUT O KEeIaHHEe OSKOHOMUYECKHX OIepaTopoB
y4acTBOBATh B IIpoLleypax IoCyJapCTBEHHBIX 3aKYIIOK.

Ilpp 5TOM OTMETHM, 4YTO IIOJUTHKAa TocyAapctBa B  cdepe
rOCyJapCTBEHHMIX 3aKYIIOK 3aKJII0YaeTCs B YCTAHOBJIEHWHM OECIUIATHBIX YCIIYT
KaK B IIpollecce YYacTHs 3KOHOMHYECKHX ONepaTOpOB B MPOLENypax, TaKk H B
npolecce paspelleHns clIopPoB.

Ha ocHoBanum wm3noxkeHHoro IIpaButenscTBO  cooOmmaeTr, YTO
IpexanaraeMasi IOIpaBKa He IO AepKHBASTCA.
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