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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-9737 Chisinéu 13.09.2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
263/2005 cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului (initiativa
legislativd nr. 95 din 12 aprilie 2023), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 686
din 13 septembrie 2023.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roménia — 1
fild, In limba rusi — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 686
din 13 septembrie 2023

Chisinau

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului

Guvernul HOTARASTE:

~ Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 263/2005-en privire la drepturile si responsabilititile
pacientului. Fx

{ DIRECTIA

Y PREGATIRE }
Prim-ministru D GUVERN ok DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul sénatatii Ala Nemerenco
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. /2023

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 263/2005
cu privire la drepturile i responsabilititile pacientului

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului, inaintat cu
titlu de initiativd legislativd (nr. 95 din 12 aprilie 2023) de cétre un grup de
deputati in Parlament, si comunici urmitoarele.

Potrivit notei informative, initiativa legislativa in cauzi gi-a propus drept
scop consolidarea gradului de protectie a drepturilor pacientilor, ajustarea
responsabilitatilor pacientilor si efectuarea unor preciziri pentru acordarea
gradului de claritate a normelor juridice, precum si asigurarea unei terminologii
unice utilizate In domeniul ocrotirii sinatatii.

Cu referire la definitia de ,,ruda apropiatd” mentionim ci atat Codul civil,
cét si Codul familiei nu reglementeazi termenul de ,,rudi apropiatd” care este
impropriu cadrului legal, iar textul ,,drepti/drepte” nu este necesar i urmeazi a fi
exclus.

in conformitate cu prevederile art. 45 alin. (1) din Codul familiei
nr. 1316/2000, rudenia este legétura bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o
altd persoand sau pe faptul cd mai multe persoane au un ascendent comun. In
primul caz, rudenia este in linie dreapta, iar in al doilea caz - in linie colaterala.
Respectiv, rudenia este in linie dreaptd sau linie colaterald, si nu se utilizeazi
notiunile de ,,frati drepti/surori drepte”.

Astfel, in contextul alinierii legislatiei nationale la cea europeand in
procesul de integrare europeand survine necesitatea de a evita definitia de ruda
apropiatd, or actele normative nationale reglementeaza suficient cauzele si
conditiile de reprezentare a persoanelor (instituirea tutelei, curatelei,
reprezentarea prin mandat, procuri etc.).

In acest context mentionam ci art. 76 alin. (1) din Codul civil prevede cd
,Persoana fizica care a atins majoratul sau care a dobandit capacitate deplind de
exercitiu pe altd cale legald (mandantul) poate Imputernici unul sau mai multi
mandatari s& o reprezinte In situatia in care, in urma unei boli mintale sau
deficiente fizice, mintale sau psihologice, ea nu isi va putea, in mod deplin,
constientiza actiunile ori exprima vointa.”.

La fel, se va tine cont de prevederile art. 77 alin. (1) si (2) din Codul civil
care prevede cd parin{ii sau périntele supravietuitor, care nu au fost supusi
masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei sau curatelei si care exercitd
ocrotirea périnteascd asupra copilului minor ori si-au asumat Ingrijirea materiald
si morald a copilului adult, pot imputernici unul sau mai multi mandatari s&
reprezinte acest copil In situatia in care, in urma unei boli mintale sau deficiente
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fizice, mintale sau psihologice, copilul nu igi va putea, in mod deplin,
constientiza actiunile ori exprima vointa.

Mandatul de ocrotire 1n viitor a copilului produce efecte in cazul in care
périntii fie sunt decedati, fie, in urma unei boli mintale sau deficiente fizice,
mintale sau psihologice, nu isi pot, In mod deplin, congtientiza actiunile ori
exprima vointa.

Astfel, definirea rudei apropiate se va revizui prin prisma definirii
reprezentantului legal al pacientului pentru a nu le suprapune.

Suplimentar, atragem atentia cd conform prevederilor Legii nr. 66/2017 cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative a fost reformati
integral institutia capacitafii persoanelor fizice in conformitate cu prevederile
actelor internationale si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
astfel a fost exclus conceptul de lipsire de capacitate de exercitiu, toate
persoanele adulte fiind prezumate ca avind capacitate deplind de exercitiu.

Constitutia Republicii Moldova prevede ci fiecare cetitean are dreptul la
ocrotirea sdnatatii, iar In acest sens fiecare beneficiar de servicii de sanitate Isi
exprimé voinfa personal, or in cazul situatiilor de imposibilitate de a-si exprima
acordul, medicul este obligat sd Intreprindd toate masurile necesare pentru a
salva viata persoanei.

Confidentialitatea actului medical si secretul profesional constituie doi
piloni principali in asigurarea dreptului la respectarea vietii private a pacientului.
Astfel, medicul, prin natura profesiei sale, are acces la o dublid intimitate a
pacientului: cea a corpului pacientului si cea a relatiilor de familie sau sociale.
Dezvaluirea oricédror date medicale sau Inlesnirea accesului persoanelor striine la
continutul foilor de observatie sunt profund imorale si ilegale.

Normele de drept international reglementeazd posibilitatea divulgirii
informatiilor medicale, doar cu acordul scris al pacientului, cu indicarea expresa
a numelui si prenumelui persoanei céreia fi va fi divulgata informatia.

In acelasi timp, potrivit pet. 54 din Hotirarea Guvernului nr. 192/2017
privind aprobarea Codului deontologic al lucritorului medical si al farmacistului,
,,Informatiile confidentiale pot fi dezviluite:

a) cu consimtamantul scris al pacientului;

b) cu consimtimantul scris al tutorelui/reprezentantul legal al pacientului,
atunci cind varsta pacientului sau starea lui de sdnétate nu permite consimtirea
directa;

¢) In cazul prevenirii afectarii majore sau punerii in pericol a sanatitii
pacientului, a unei terfe persoane sau a publicului in general;

d) la cererea organelor de urmarire penald, a procuraturii si instantei
judecdtoresti In legdturd cu efectuarea urmdririi penale sau a cercetirii
judecitoresti;

e) In alte situatii prevazute de lege.”

Cu referire la excluderea definitiei ,eroare medicald”, nu este
fundamentat necesitatea excluderii acesteia $i nici nu este propusa o alta notiune
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care ar nlocui-o, fapt ce genereazd incertitudine in necesitatea excluderii
definitiei respective. Cu atit mai mult ¢ nu existd o legislatie specifici in acest
domeniu care si stabileascd si sd reglementeze rdspunderea civila a institutiilor
medicale sau a personalului medical. Atdt timp cit personalul medical nu
rispunde civil pentru prejudiciile produse prin/din eroare, neglijentd sau
cunostinte medicale insuficiente in exercitarea profesiunii, excluderea acestei
definitii la etapa actuald cénd legislatia nu este certa In privinta erorilor medicale,
este prematura.

Totodatd, prevederi tangentiale cu notiunea de ,.eroare medicald” sunt
utilizate si in alte acte normative, dupd cum urmeazi: Legea ocrotirii sin#titii
nr. 411/1995, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264/2005;
Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciari si statutul expertului judiciar;
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008; Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002; Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova nr. 225/2003; Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002; Codul
de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003; Hotdrdrea Guvernului
nr. 192/2017 privind aprobarea Codului deontologic al lucrdtorului medical si al
farmacistului.

Astfel, operarea de modificari doar intr-o singurd lege nu este relevanti,
iar modificarea tuturor actelor normative poate fi ficutd doar utilizdnd o
argumentare bine fundamentati.

De asemenea, mentiondim ci# potrivit art. 16 alin. (3) din Legea
nr. 263/2005 cu privire la drepturile si responsabilititile pacientului ,,Cererile sau
reclamatiile pacientilor adresate organelor mentionate la alin. (1) se examineazi
in temeiul Legit nr. 190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare si al altor
acte legislative”. Avand In vedere cd Legea nr. 190/1994 a fost abrogati odati cu
intrarea in vigoare a Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018,
se impune necesitatea substituirii textului ,,Legii nr. 190-XIII din 19 iulie 1994
cu privire la petitionare” cu textul ,,Codului administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018” din alin. (3) al articolului nominalizat.

Cu referire la aspecte de tehnic3 legislativa:

In cazul operatiunii de completare cu o noui dispozitie se utilizeazi
expresia ,,cu urmétorul cuprins:”, urmatd de redarea noului text. Prin urmare, la
pct. 2, cuvéntul ,continut” se va substitui cu cuvéntul ,cuprins” (obiectie
inclusiv pentru pet. 3,4, 5si 7).

La pct. 3, modificarile se vor expune in ordinea elementelor structurale de
la art. 5.

La lit. b), in scopul incadririi armonioase a textului propus in cuprinsul
normei, propunem ca cuvintele ,si religioase” si fie substituite cu textul ,, ,
religioase sau oricare alte criterii protejate”.

De asemenea, la lit. g), in textul propus spre completare se va include si
virgula Tnaintea cuvantului ,,inclusiv’,
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La pct. 4, cu referire la completarea art. 7 ,,Responsabilititile pacientului”
cu lit. h), se va retine céd solicitarea repetatd a informatiei furnizate de citre
medic, alt lucritor medical sau farmacist nu poate fi catalogat ca o
responsabilitate, ci un drept.

La pct. 6 se va revizui amendamentul propus la alin. (4) dat fiind ci la
alin. (4) se regéseste textul ,,al reprezentantutui siu legal (al rudei apropiate)”. In
acelasi context se vor revizui propunerile de la pct.7-10, in sensul ca textul
propus a fi substituit s& coincidé cu textul din cuprinsul normelor ce se propun a
fi modificate.

La pct. 7 se va tine cont cd completarea unui alineat, fard a specifica
ordinea in care se insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de
tehnicd legislativa, completarea textului la sfirsitul acestuia. Prin urmare, in
dispozitiile de modificare se vor exclude cuvintele ,la final”, deoarece acestea
sunt inutile.

Pe tot cuprinsul proiectului, in dispozitiile de modificare se va tine cont ci
»Sintagma” reprezinti o unitate sintactici stabild, formati din mai multe cuvinte
intre care existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii
sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substituirea ,textului” respectiv.

In baza celor mentionate, Guvernul sustine initiativa legislativa propusa,
cu luarea In considerare a obiectiilor si a recomandarilor de imbunitatire.
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[Teperon

IIPABHTEJIBCTBO PECIIYBJIMKH MOJITOBA
IIOCTAHOBJIEHHE Ne 686

or 13 ceursaGps 2023 r.

Kumunsy

O6 yTBep:kIeHNH 3aKII0MEeHHA 110 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MEHeHHH
B 3axon Ne 263/2005 o npaBax H 0OTBETCTBEHHOCTH NallHEHTA

IlpasutensctBo IIOCTAHOBJISET:

YTBepAUTE ¥ NpeAcTaBUTh IlapnamMenty 3axiroueHue 10 IPOeKTy 3aK0HA
O BHECeHMH H3MeHeHHI B 3akoH Ne 263/2005 o mpaBax M OTBETCTBEHHOCTH
HaIUenHTa.

IIpeMbep-MHUHHCTP JAOPHUH PEYAH
KoHTpaccurayrot:

MUHUCTP 34paBOOXpaHEeHUs Ana Hemepenko

MUHHACTD IOCTHITHK Beponuka Muxaiinos-Mopapy
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