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b) Descrie‘,ti problema, persoanele/entltatlle afectate §i cele care contribuie la apantia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor §i datelor
colectate si examinate

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei
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e) Descrieti cadrul _]uridlC actual aplicabil raporturilor analizate si 1dent1ﬁcat1 carentele

prevederllor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile existente
care conditioneaza interventia statului




a) Expunetl succint optlunea »anu face nimic”, care presupune hpsa de interventic

b) Expunetl pnnmpaleie prevedeu ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si ntregului spectru de solutu/dreptun/obh gatii ce se
doresc sa fie aprobate

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Starea actuali | Efectele Efectele pozitive | Masuri de Evolutia
negative mitigare in viitor
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Prognoza evoluglel economiei informale pentru urmatorii 10 ani

Periocada Evolutia economiei informale Prognoza reduceril
' pierderilor fiscale
2023-2025 10% 10%
2026-2028 5% 5%
2029-2031 5% 5%
2032-2033 5% 5%

Economic

Povara administrativa (-2). Inspectorii de munca in mod independent urmeazi si examineze si sd
valorifice contraventiile identificate.

Cadrul institutional al autoritatilor publice (+1). Inspectorii de muncé urmecazi si identifice si sa
constate contraventii prin utilizarea metodelor si a surselor indirecte, fapt care prevede un nivel de
responsabilitate amplificat.

Situatia social-economicd in anumite regiuni (+1). Inspectiile teritoriale de muncd prin utilizarea
metodelor si a surse indirecte pentru stabilirea cuantumului prejudiciului social in baza venitului
estimate.

Situatia macroeconomicd (+2). Prin constatarea si aplicarea de citre inspectorii de munci a
contraventiilor stabilite prin utilizarea metodelor si surselor indirecte pentru stabilirea cuantumului
prejudiciului social.




Social

Gradul de ocupare a fortei de muncd (+3). Prin incheierea contractului individual de munca in
formi scrisa, angajatorul se obligd de a respecta prevederile legale cu privire la contributiile de
asigurdri sociale, ddnd dovada de reponsabilitate si siguranta pentru salariafi.

Nivelul de salarizare (+2). Implementarea prezentului proiect are ca scop incetarea achitarii
salariilor in plic.

Conditiile si organizarea muncii (+2). Contractul individual contine prevederi privind datele de
identificare a angajatorului si a salariatului, forma de remunerare, inclusiv conditiile de pretarea a
muncii la care salariatul se angajeaza.

S&ndtatea si securitatea muncii (+2). Prestarea muncii de cétre Salariat presupune asigurarea
depcnden;a de tipul muncii ce urmeaza a fi prestate de cétre salanat,

Formarea profesionala (+1). Respectarea prevederilor legale cu privire la raporturile de munci,
contribuie la cresterea increderii salariatului pentru prestarea muncii respective, ceca ce determind
salariatul de a se dezvolta in domeniul respective.

Inegalitatea si distributia veniturilor (+2). Reglementarea raporturilor de munca conform
prevederilor legale pentru toti salariafii.

Nivelul veniturilor populatiei (+1). Incurajarea populatiei de a presta munca In conditii sigure si
legale.

Nivelul sdrdciei (-1). Prin asigurarea contributiilor la bugetul de asiguriri sociale de catre
angajator, urmeaza a fi asigurat venitul pasiv al salariatuluz.

Accesul la bunuri si servicii de bazd, in special pentru persoanele social-vulnerabile (+1).
Sdandtatea publicd, inclusiv mortalitatea yi morbiditatea (+1)

Discriminarea (+1)

Principalele riscuri tin de (1) crearea presiunifor prea mari asupra antreprenorilor prin controale
inopinate si (2) riscul ca inspectorii sd abuzeze de noile atributii. Privind riscul (1), noile
reglementiri ar putea de fapt reduce presiunea asupra antreprenorilor, astfel incéat controalele vor
avea loc in baza analizei datelor si a tintirii eficiente a inspectiilor, In acest sens, este facilitat
schimbului de informatii intre Serviciul Fiscal de Stat i ISM privind companiile la risc de utilizare
a muncii nedeclarate. De asemenea, Ministerul a propus introducerea criteriilor noi de risc pentru
tintirea eficientd a controalelor, care sunt in proces de promovare. Aceste misuri vor asigura ¢
selectarea companiilor pentru a fi supuse inspectiilor se bazeazé pe reguli clare. Pentru mitigarea
munci pentru a asigura integritatea activitétii de inspector. La nivel 1nst1tu‘;10nal, ISM se afld in
proces de reorganizare, care urmireste modernizarea si eficientizarea activitatii institutiei g1
reducerea conditiilor care pot duce la abuzul atributiilor de inspector.

Ca autoritate subordonatid Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, gradul de conformare al ISM
cu prevederile proiectului va fi unul inalt.




In timp ce misurile propuse in prezentul proiect vor creste costurile de conformare pentru
intreprinderile care utilizeazi munca nedeclarati, in spe01al pentru IMM, acestea vor fi mitigate
printr-un numér de politici in discutie sau in desfasurare care si atenueze costurile, cum ar fi:
- Desfasurarea vizitelor de informare, fara aplicarea sanctiunilor, realizate de ISM la agentii
economici pentru incurajarea declaririi angajatilor;
- Acordarea de suficient timp intreprinderilor pentru adaptarea la noile reguli (noile atributit
ar intra In vigoare la 1 januarie, 2023);
- Introducerea unui regim fiscal special pentru munca zilierilor 1n agriculturd, domeniul cu
cea mai Inaltd ratd de munca informali;
- Introducerea mecanismului pentru rambursarea cheltuielilor salariale companiilor care vor
creste veniturile salariale ale angajatilor cu cel putin 50% pentru o perioadi de 2 ani;
- Subventionarea pentru munci legal.

Intreprinderile care-utilizeaza munca nedeclaratd beneficiazi de costuri mai joase de munca in
comparatie cu cele care angajeazé legal, fapt care distorsioneazd competitia. Masurile propuse vor
reduce aceste conditii gi vor avea un 1mpact pozitiv asupra concurentei.

in baza argumentelor expuse, concluziondm ci optiunea propusi oferd cele mai multe parghii
pentru atingerea obiectivelor enumerate. Optiunea este un element important dintr-o serie de
masuri care vin sd promoveze respectarea legislatiei si incurajarea formalizarii muncii.

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat gi/sau elaborat i aprobat, ce schimbari institu;ionale sint necesare

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea




Pr1n01palele pérgl 1dent1ﬁcate:
- Ministerele si alte autoritati;
- Partenerii sociali;
Societatea civilé.

Analiza de impact si prcnectul de lege pentru modlﬁcarea unor acte normative urmeazi a fi supus
examindrii in cadrul sedintei a grupului de lucru a Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzitor.

Totodatd, intru respectarca prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a proiectutui a fost publicat pe pagina web www.particip.gov.md, iar
ulterior, dupd examinarea si aprobarea proiectului in cadrul sedintei Secretarilor generali, urmeazi a
fi publicat si proiectul de act normativ.

Urmare a acestei etape, Cancelaria de Stat expediazi proiectul de act normativ pentru o prima
avizare citre principalele parti identificate.

npacturilor:

Categorii de impact Punctaj atribuit




competitivitatea afacerilor 0 0

accesul la bunuri si servicii de baza, in special +1 +1
pentru persoanele social-vulnerabile




accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
n manifestatii culturale

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

<

utilizarea terenurilor




alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, indrept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 veprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre I §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
st alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') 5i, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa




