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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.113/2010 privind executorii judecatoresti
(art.18,19,21.1, s.a.).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL022/8443 din 22.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.113/2010 privind
executorii judecatoresti (art.18,19,21.1, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al projectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate g proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop,/[..]stabilirea modului si termenului de
contestare a actelor administrative individuale emise de Colegiul disciplinar si ministrul justitiei vizénd
suspendarea sifsau incetarea activitdtii executorului judecdtoresc, precum sieliminarea unor
incoerente legate de efectele aplicérii sanctiunii disciplinare privind retrogerea licentei executoruiui
judecdtoresc”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune amendarea Legii nr.113/2010
privind executorii judecatoresti, fiind operate modificari care vizeazd modul-si termenul de contestare
a deciziilor colegiului disciplinar si ordinului ministrului justitiel de Tncetare si/sau de suspendare a
activitatii executorului judecatoresc, termenul In care ministrul justitiei urmeza sa emita ordinul
privind Tncetarea activitatii executorului judecatoresc. La fel, proiectul intervine cu modificari Tn ce
priveste Tncetarea activitdtii executorului judecdtoresc Tn cazul aplicarii sanctiunii disciplinare sub
forma de retragere a licentei.

Suplimentar, autorul a precizat cd, ,Avdnd In vedere modificdrile si completdrile care se propun a fi
operate la Legea nr. 113/2010, in special in partea care se referd la termenul de prescriptie si
termenul de derulare a procedurilor disciplinare, lo Articolul If sunt incluse prevederile tranzitorii si
efectele acestor modificdri asupra procedurilor administrative in derulare si termenului de prescriptie
scurs pdnd la intrarea in vigoare a acestor modificGri.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor n nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazi interesul public privind perfectionarea cadrului normativ referitor la activitatea
Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti, Tn special Colegiul disciplinar al executorilor
judecatoresti. '

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind &) fundamentarea economico-financiard".



Potrivit notei informative: ,Pentru implementarea prevederifor prezentului proiect nu va fi necesard
alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatioc Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativad a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative n vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti, in special Colegiul
disciplinar al executorilor judecdtoresti. Potrivit art.22 alin.(1) din Legea nr.113/2010 privind
executorii judecatoresti, , Colegiul disciplinar se constituie pe fingd Uniunea Nationald a Executorilor
Judecdtoresti si are drept scop examinarea cazurilor privind tragerea la rdspundere disciplinard a
executorului judecdtoresc.”

Unele norme din proiect sunt formulate confuz si astfel instituie competente abuzive pentru Comisia
disciplinard la desfasurarea procedurii disciplinare in privinta executorului judecatoresc (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd n
 compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

[l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



HI. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.2 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.113/2010

Art.l - Legea nr.113/2010 privind executorii judecatoresti

1. La articolul 18, alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

,»(9) Ordinul ministrului justitiei privind suspendarea activitatii executorului judecitoresc poate fi

contestat in_instanta__de contencios administrativ_in conformitate cu prevederile Codului

administrativ, fard a se recurge la procedura prealabild.”

Obiectii:
Norma analizatd este formulata confuz cu referire la termenul Tn care poate fi contestat ordinul ministrului
justitiei privind suspendarea activitdtii executorului judecitoresc.

Potrivit art.18 alion.(8) din Legea nr.113/2010, ,Crdinul ministrului justitiel privind suspendareg activit@tii
executorufui judecétoresc sau reinvestirea acestuia cu imputerniciri se_publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si se aduce la cunostintG instantei de judecatd in a cérei circumscriptie executorul
judecdtoresc isi are biroul, precum si Uniunii Nationale o Executorilor Judecdtoresti.”

Conform art.209 alin.(1) [lit.b) din Codul administrativ, ,Actiunea in contestare si actiunea in obligare se
inainteazd fn decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel. Acest termen incepe sd curgd de la data
comunicdrii sau notificdrii actului administrativ individual, dacd legea nu prevede procedura prealabild.”

Expresia utilizatd in profect de genul ,in conformitate cu Codul administrativ” are un sens prea larg si nu
exprimi cu exactitate momentul Tn care Tncepe a curge termenul de 30 de zile, de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau de la data expedierii ori receptionarii ordinului ministrului
justitiei de cdtre instanta de judecatda si Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti.

Astfel, lipsa unor termene clare va acorda perscanelor responsabile competenta de a institui si de
a stabili/prelungi termenele fard careva restrictii sau obligatii de a oferi o justificare clard pentru
asemenea prelungiri.

la aplicare, - toate aceste deficiente wvor spori considerabil coruptibilitatea prevederilor,
persoanetor responsabile de aplicare a procedurii  respective,

Recomandari:

Se recomandd completarea textului,in conformitate cu prevederile Codului administrativ,” cu textul ,in
termen de 30 de zile de lo data publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative . e Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor
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Art.] pct.3 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.113/2010

Art.] - Legea nr.113/2010 privind executorii judec3toresti [...]

3. La articolul 21%;

[...] alineatul {3} va avea urmatorul cuprins:

#(3) Termenul de prescriptie se_suspendd |la data intentarii procedurii disciplinare, precum si
pentru perioada afldrii executorului judecatoresc in concediul de odihna anual, concediul medical,
concediul pentru ingrijirea copilului sau pe durata procedurii civile, contraventionale sau penale in
cadrul cdreia sunt examinate aspecte care prezintd relevantd pentru examinarea abaterii
disciplinare imputate executorului judec3toresc.”

Obiectii:

Analizind norma precitatd, aceasta contine prevederi ce vor admite interpretéri abuzive la aplicare referitor
la faptele de naturd sd conducd la concluzia cd nu sunt create premisele necesare pentru tragerea la
raspundere disciplinara a executorului judecdtoresc pentru savirsirea unei abateri disciplinare, dacd acest
fapt este dovedit prin materialele acumulate pe parcursul anchetei de serviciu efectuate de citre Comisia
disciplinara.

Proiectul stabileste un termen maxim de 3 ani de aplicare a sanctiunii disciplinare Tn privinta executorului
judecatoresc. Potrivit normei propuse la alin.(3) al art.21/1, una din situatiile care genereaza suspendarea
acestui termen este intentarea procedurii disciplinare. Nici proiectul, nici redactia Tn vigoare a Legii nr.
113/2010 nu prevdd termenul general de efectuare a unei anchetei de serviciu.

Astfel, lipsa unui termen concret de efectuare a unel anchete de serviciu va acorda Colegiului disciplinar
competenta de a decide discretionar momentul Tn care continua sé curgé termenul de 3 ani pentru aplicarea
sanctiunii disciplinare, fara careva restriciii sau obligatii de a oferi o justificare clard Tn acest sens.

Recomandéri:

Se recomandd stabilirea unui termen concret n care se deruleazd procedura disciplinardin
privinta executorului  judecdtoresc.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Generale

e Lipsa unor termene concrete/termene ® Lepgalizarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova siare drept
scop stabilirea modului si termenului de contestare a actelor administrative individuale emise de
Colegiul disciplinar si ministrul justitiei vizdnd suspendarea si/sau incetarea activitdtii executorului
judecdtoresc, precum sieliminarea unor incoerente legate de efectele aplicdrii sanctiunii
disciplinare privind retragerea licentei executorului judecatoresc.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Proiectul este formulatd confuz cu referire la termenul in care poate fi contestat ordinul ministrului
justitiei privind suspendarea aciivitdtii executorului judecatoresc. La fel, creeazd incertitudine



termenul de efectuare a anchetei de serviciu pornite in privinta executorului judecitoresc. Tn acest
sens, norma propusd la alin.(3) alart.21/1 din proiect stabileste suspendarea termenului de
prescriptie pentru aplicarea sanctiunii disciplinare, una din situatii fiind intentarea procedurii
disciplinare.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul

diminuarii nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

22.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupiie:

f : Xenia VAMES , Inspector principal



