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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8275 din 19.10.2022

la proiectul de lege privind moratoriul asupra deconectarilor de la servicii
locativ-comunale in perioada rece a anului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost Inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegistativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6207/language/en-US/Default.

aspx.



Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV! din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectutui, finalitatea scontatd a acestuia este diminuarea riscurilor de
saracie energeticd a populatiei pentru perioada rece a anului. Tn acest scop, se propune instituirea
unui moratoriu asupra deconectarilor consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a gazelor
naturale, a energiei termice, energiei electrice, apa si canalizare in perioada 1 noiembrie 2022 — 31
martie 2023.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul consumatorilor casnici de servicii livrare a gazelor
naturale, @ energiei termice, energiei electrice, apd si canalizare, care, in rezultatul aprobdrii
amendamentelor propuse, nu vor putea fi deconectati de catre prestatorul de servicii de furnizare, pe
motivul neachitarii de catre consumatorul casnic a facturii de platé.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) condlitiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmédrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorut a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantifor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat si Tnaintat de cdtre un grup de deputati din Fractiunea Parlamentara a Blocului Comunistilor
s$i Socialistilor, in conformitate cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.
797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului. de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) crestere
semnificativa a pretului la gaze naturale care a avut un efect de tip domino asupra tuturor preturilor
de consum, inclusiv la servicile comunal-locative; i) Tncepand cu 1 octombrie 2022, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energeticd a stabilit majorarea tarifelor pentru serviciile de
furnizare a gazelor naturale, energie electricd si energie termica; fii) in contextul majorarilor in ajunul
sezonului rece a anului, vulnerabilitatea populatiei creste, generdnd alarmari privind eventualele
deconectari din motivul neefectudrii platii Tn termen);

- principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi {i} instituirea unui moratoriu
asupra deconectdrilor consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei



termice, energiei electrice, apd si canalizare in perioada 1 noiembrie 2022 — 31 martie 2023; i)
propunerile inaintate prin prezentul proiect de lege produc efecte exclusiv In situatia in care
consumatorul este persoana fizicd care foloseste serviciile locativ-comunale Tn scopuri casnice, in
lipsa intentiei de a obtine un anumit profit; etc.);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nota informativa nu vizeaza aspectele date);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nota informativa nu vizeaza aspectele
date).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ulterioard a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca Iintrunirea partiald a exigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)}-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomanda autorului completarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare evidentiate
in compartimentul 1.5.1., pentru asigurarea fortei probante necesare a notei informative a proiectului
si justificarea initiativei Tnaintate.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus, preponderent, intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Exceptie in acest sens, constituie prevederile ce vizeazd garantia consumatorilor casnici de a nu fi
deconectati de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice, energiei electrice, apa si
canalizare pentru neachitarea facturilor ce vizeaza consumul din pericada 1 noiembrie 2022 ~ 31
martie 2023. Deficienta in speta, a fost analizatd minutios Tn compartimentul Il al prezentului raport
de expertizd anticoruptie, cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Prevederile proiectului, nu vizeazd activitatea entitatilor publice/agentilor publici.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |g aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.3

Articolul 3. Obiectul legii

(1) Se instituie moratoriu asupra deconectarilor consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a
gazelor naturale, a energiei termice, energiei electrice, apa si canalizare in perioada 1 noiembrie
2022 ~ 31 martie 2023.

(2) Tn sensul prezentului articol sunt supuse moratoriului, deconectirile asupra cirora prestatorul
de servicii de furnizare ar avea dreptul legitim pe motivul neachitarii de catre consumatorul casnic

a facturii de plata.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, sunt disproportionale in contextul reglementérii unor aspecte ce vizeaza
atit obiectul, scopul si domeniul de aplicare, cit si actiunea in timp a normelor propuse. in context, se
remarca faptul cd, desi prevederile art.3 alin.(1) vizeaz3 instituirea moratoriului pentru o perioada de timp
strict delimitatd (1 noiembrie 2022 — 31 martie 2023}, prevederile corespondente statuate de art.3 alin.(2)
nu permit delimitarea clard si cu certitudine a temejului legal, ce exclude deconectarea consumatorilor
casnici de la instalatiile de livrara a gazelor naturale, a energiei termice, energiei electrice, apa si canalizare
in perioada 1 noiembrie 2022 — 31 martie 2023. Utilizarea expresiei “pe motivul neachitdrii de cdtre
consumatorul casnic a facturii de platd”, atribuie caracter ambiguu normei, denota neintrunirea exigentelor
de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017 si poate conditiona interpretarea extensivd a temeiului ce exclude riscul deconectarii
consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice, energiei electrice,
apa si canalizare n pericada 1 noiembrie 2022 — 31 martie 2023 (autorul prezumd neachitarea
integrald/partiald sau achitarea tardiva a facturii, sau datorii istorice (acumulate In perioada premergétoare
celei vizate de proiect)).

Prin urmare, implementarea normei in redactia propusa, poate determina dificultati 1a etapa implementarii
normei, determinind instituirea unei practice neuniforme de aplicare a acesteia si periclitind realizarea
finalit3tii scontate a proiectului.

Recomandari:

Revizuirea prevederiior art.3 alin.(2) al proiectului sub aspectul reiterdrii aplicabilitatii restrictiei privind
deconectarea consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice,
energiei electrice, apd si canalizare pentru neachitarea facturilor ce vizeazd consumul din pericada 1
noiembrie 2022 — 31 martie 2023 si reflectarea aspectelor ce vizeazd neachitarea integrala/partiald sau
achitarea tardivd a facturii, sau datoriile istorice (acumulate in pericada premergétoare celei vizate de
proiect)).




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretdri o Generale

abuzive
e Cerinte excesive pentru exercitarea

drepturilor/Obligatii excesive

Art.4 alin.{1)

Articolul 4. Sfera de actiune a prezentei legi

(1) Sub incidenta prezentei legi cad consumatorii gospodariilor casnice (persoane fizice), care
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

(2} Sub incidenta prezentei legi nu cad actiunile de intrerupere, limitare, sistare si/sau orice alt tip
de incetare a furnizarii serviciului locativ-comunal, parvenite urmare a necesitatii de inidturare a
avarierilor, efectudrii lucrarilor de mentenantd, evitdrii riscurilor pentru viata si sdndtatea
populatiei, precum si situatiile in care deconectarea se efectueaza in baza cererii consumatorului

casnic.

Obiectii:

Tinind cont de contextuf regional specific tdrii noastre, se remarcd lipsa unui mecanism fiabil de
implementare si, respectiv, asigurare a caracterului general al normelor propuse de cdtre autor (in sensul
previzut de art.4 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017) opozabilitatea
acestora tuturor subiectilor de drept si impunerea acestora, in caz de necesitate, prin forfa de constringere a
statului.

Adoptarea unor norme care nu pot fi realizate, in virtutea circumstantelor concrete si specific ale domeniului
reglementat, nu pot fi puse in aplicare, deoarece nu corespund relatiilor gi realitatilor sociale, instituie
multiple riscuri aferente incertitudinii pe care o creeazd in relatiile sociale reglementate i pericliteaza
realizarea finalitdtii scontate a proiectului - diminuarea riscurilor de sarécie energeticd a populatiei pentru

perioada rece a anului.

Recomandari:
Revizuirea prevederifor propuse prin prisma carentei delimitate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme irealizabile ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este diminuarea riscurilor de
siracie energeticd a populatiei pentru perioada rece a anului. n acest scop, autorul instituirea unui
moratoriu asupra deconectérilor consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a gazelor naturale,
a energiei termice, energiei electrice, apd si canalizare In perioada 1 noiembrie 2022 — 31 martie

2023.

Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4} al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind




transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitad cu intrunirea
partiald a exigentelor de tehnicd legisiativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017. in contextul dat, se recomandi autorului completarea
spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare ce vizeazd In special modul de incorporare g
actului in cadrul normativ in vigoare.

Prevederile proiectului sunt ambigui sub aspectul reglementarii temeiului legal, ce exclude riscul
deconectdrii consumatarilor casnici de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice,
energiei electrice, apa si canalizare in perioada 1 noiembrie 2022 — 31 martie 2023. Subsidiar, se
remarcd lipsa unui mecanism fiabil de implementare si, respectiv, asigurare a caracterului general al
normelor propuse de cdtre autor (in sensul prevazut de art.4 al Legii cu privire la actele normative nr.
100 din 22 decembrie 2017) opozabilitatea acestora tuturor subiectilor de drept si impunerea
acestora, in caz de necesitate, prin forta de constringere a statului.

Tn contextul disturbrii continue a stabilititii sistemului energetic nationai/regional, relevanta si
inerenta stabilirii unui mecanism de sustinere suplimentard a péturilor vulnerabile intervine drept o
necesitate stringenta a cadrei actualitate nu poate fi negatd. Totodatd, politica statului, inclusiv sub
aspectul dat, trebuie sd comporte un caracter consecvent, cu o abordare complexa si multiaspectuald
a dificultdtilor survenite si adoptarea unor solutii de lungd duratd, care vor asigura atft echitatea
sociald si dezvoltare a bund-starii societatii in ansamblu, cit si realizarea intereselor private legitime,
iar aprecierea relevantei si sustenabilitatii masurilor in spetd tine de competenta exclusiva a forului
Legislativ,

in context, se impune necesitatea delimitdrii prealabile a unui reglementiri-cadru in materie, care
subsidiar aspectelor prevazute de prevederile proiectului, instituie un mecanism de reglementare a
dificultdtilor colaterale ce vizeazd acumularea si gestionarea datoriilor de ctre agentii economici
prenotati (prestatorii de servicii locativ-comunale), fapt care poate determina inclusiv repercusiune
sub forma eventualei incapacitati de plata (i) procedura si termenul de incasare a pl3tilor restante,
inclusiv. mecanisme de esalonare a platilor restante si eventual excluderea riscurilor aferente
calculdrii si stabilirii in sarcina consumatorului casnic a unor penalitdti in context; ii) reglementarea
aspectelor ce vizeaza incasarea forfatéd a platilor restante/neachitate, inclusiv pe calea inaintarii unei
actiuni in judecatd de cdtre agentii economici prestatori de servicii comunale in privinta
consumatorilor casnici pe motivul neachitarii de cdtre consumatorul casnic a facturii de plat).

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector superior

19.10.2022




