CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-13298 Chisinéu 4 decembrie 2024

Biroul permanent al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdifii
mediului de afaceri VII), aprobat in sedinta Guvernului din 4 decembrie 2024
conform Deciziei protocolare nr. 49. 9/2024.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Anexe:

Copia Deciziei protocolare (1 fila);

Proiectul de lege (in limba roménd — 7 file si in limba rusi — 8 file);

Nota de fundamentare (13 file);

Sinteza (147 file);

Avizele si recomandarile receptionate In cadrul avizérii si consultirilor publice (94 file);
Avizele Centrului de armonizare a legislatiei (3 file);

Avizul Ministerului Justitiei (7 file);

Raportul de expertiza anticoruptie (5 file);

Avizele Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de fntreprinzitor (7
file);

10. Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege (19 file);

11. Tabelul comparativ (33 file)

12. Procesul-verbal al sedintei interinstitutionale (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 429 /2024

Extras din procesul-verbal nr.49 (pct. 9 )

al sedintei Guvernului din 4 decembrie 2024

Se aprobai si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de
afaceri VII).

Prim-minis DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 4 decembrie 2024
Decizia protocolara nr.49. 9 /2024

Proiect-

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activititii mediului de afaceri VII)

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupid cum urmeaza.:

1. La articolul 24 punctul 4, al doilea enunt se exclude.

2. La articolul 34:

punctul 1 se completeazi cu urmatorul enunt: ,,Lichidarea intreprinderti
are loc in conformitate cu prevederile Codului civil nr. 1107/2002 si ale Legii
nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali.”;

la punctul 2 litera b) , subpunctul 4) se abroga.

3. Articolele 35 si 36 se abroga.

Art. II. — In Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutic
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.59-61,
art. 200), cu modificarile ulterioare, articolul 14* va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 14 Licentierea activititii farmaceutice in localititile rurale

Prin derogare de la prevederile art. 14! si 22, conditiile de licentiere a
activitatii farmaceutice In localitdtile rurale, inclusiv a cérei desfasurare este
subventionatd de stat, sunt reglementate de catre Guvern.”

Art. IIL. La articolul 5 alineatul (1) partea a IV-a din Legea nr. 173/1994
privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 183-185, art. 653), cu
modificérile ulterioare, textul ,,precum si a agentilor economici, ” se exclude.
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Art. IV. — Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni (republicati
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341), cu
modificdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 22, alineatul (6) va avea urmitorul cuprins:

»(6) Actul de reprezentare a actionarilor (procurd, mandat, contract,
declaratie) poate fi intocmit atdt pe suport de hartie, cu aplicarea semnaturii
olografe, cat si in forma de document electronic, cu aplicarea semnéturii
electronice calificate, ambele forme avand aceeasi forta juridicd. Procurile
semnate olograf, emise pentru reprezentarea actionarilor persoane fizice, vor fi
autentificate notarial sau echivalate celor autentificate notarial, potrivit
Codului civil.”

2. Articolul 54 se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Societatea, In scopul desfdsurdrii adundrii generale prin mijloace
electronice, permite desemnarea reprezentantilor actionarilor prin utilizarea
mijloacelor electronice, inclusiv cu utilizarea documentelor electronice in
conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronici si serviciile
de incredere. In acest scop, societatea va accepta si notificarile prin mijloace
electronice cu privire la desemnarea reprezentantilor, fiind obligatd sa puni la
dispozitia actionarilor cel putin o metodd eficientd de notificare pe cale
electronicd.”

3. La articolul 56:

alineatul (4) va avea urmaétorul cuprins:

»(4) Pentru reprezentarea actionarilor persoane fizice se prezinti fie
procurile semnate cu aplicarea semnéturii electronice calificate, fie procurile
semnate olograf, care se vor autentifica de notar sau de administratia organizatiei
de la locul de muncad, de studii sau de trai al actionarului, iar pentru pensionari,
de organul de asistenta social de la locul de trai.”;

se completeazi cu alineatul (4!) cu urmatorul cuprins:

»(4Y) In cazul desfasuririi adunarii generale in alti forma decét cea tinuts
prin mijloace electronice, la finregistrarea reprezentantilor actionarilor
imputerniciti in baza actelor de reprezentare eliberate In formad de document
electronic, cu aplicarea semnéturilor electronice calificate, se vor respecta
conditiile stabilite la art. 54 alin. (4).”;

alineatele (5) si1 (6) se abroga;

la alineatul (9), dupé cuvintele ,,sau se legalizeaza de notar” se introduce
textul ,, , cu exceptia cazului in care lista a fost semnata cu semnéturi electronice
calificate”.

4. Articolul 61:

la alineatul (4):

dupi cuvintele ,,buletinul va fi semnat” se introduce textul ,, , olograf sau
cu aplicarea semnéturii electronice calificate, ”;

cuvintele ,,in modul previzut la” se substituie cu textul ,, , dupi caz,
conform prevederilor de 1a”;
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la alineatul (5), textul ,,art. 22 alin. (6)” se substituie cu textul ,,art. 54
alin. (4)”.

5. La articolul 62 alineatul (1), ultimul enunt se completeazi cu textul
»dacd la adunarea generald au participat mai mult de 50 de persoane cu drept de
vot”.

6. Articolul 63, alineatul (1) se completeazid cu cuvintele ,,cu exceptia
cazului In care procesul-verbal a fost intocmit in forméa de document electronic,

cu aplicarea semnaturilor electronice calificate”.

Art. V. — Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat 1n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupé cum urmeaza:

1. La articolul 207 alineatul (1), textul ,,in ,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova” si” se exclude.

2. La articolul 227, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Poate fi lichidator orice persoana fizicd majora cu capacitate deplini
de exercifiu, care nu este supusa unei masuri de ocrotire judiciare. Prin lege, pot
fi stabilite conditii suplimentare pentru persoana lichidatorului.”

3. La articolul 228, textul ,,In ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”
si,” se exclude.

Art. VI, — La articolul 11 din Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004 (republicat iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 214-220, art. 704), cu modificirile ulterioare, litera n'), cu modificarile
ulterioare, dupd cuvintele ,locatorul este” se introduce textul ,,0 bancd
comerciald,”,

Art. VII. — Legea nr. 135/2007 privind societétile cu raspundere limitata
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130, art. 548), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1.Articolul 13! va avea urmitorul cuprins:

,,Articolul 13'. Conventia de arbitraj

(1) Statutul poate cuprinde conventia de arbitraj pentru toate sau pentru o
parte din litigiile care ar putea sé apard Intre asociati sau intre asociati si societate
cu privire la aplicarea prezentei legi, a statutului si a regulamentelor societitii,
precum i cu privire la legalitatea hotérarilor organelor societatii.

(2) Daca o conventie de arbitraj este legal inclusi in statut, se consideri
cé noul asociat a consimtit irevocabil la ea In cazul In care, la data dobandirii
partii sociale, In Registrul de stat al persoanelor juridice era notat faptul
includerii conventiei de arbitraj In statut.

(3) Includerea/eliminarea conventiei de arbitraj In statutul societitii se
noteaza obligatoriu in Registrul de stat al persoanelor juridice, in termen de 30 de
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zile de la data modificdrii, cu indicarea expresd a existentei acestei clauze in
statut.”

2. La articolul 58 alineatul (1) punctul 2), litera a) va avea urmétorul
cuprins:

,»a) modificarea si completarea statutului, cu exceptia hotérarilor ce tin
de stabilirea proportiei dintre cuantumul pértilor sociale, aportul asociatului in
capitalul social, numarul de voturi detinute de asociat, includerea conventiei de
arbitraj in statut si valoarea pirtii patrimoniului rdmas in caz de lichidare a
societdtii, care se adoptd cu votul unanim al asociatilor;”.

Art, VIII. — Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 12 alineatul (3) litera c), textul ,,in doud exemplare” si
liniuta a patra se exclud.

2. Articolul 24;

la alineatul (1'), textul ,,dac persoana juridicd a publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova avizul de reorganizare sau de lichidare, prevazut
la” se substituie cu cuvintele ,,in conformitate cu”;

alineatul (2) se abroga,

alineatul (3) va avea urmaétorul cuprins:

»(3) In cazul in care este in vigoare hotirirea instantei de judecatd
privind lichidarea si radierea persoanei juridice din Registrul de stat, depunerea
documentelor prevdzute la alin. (1) lit. b), precum si respectarea conditiilor
previzute la alin. (1') nu sunt necesare.”

3. La articolul 25 alineatul (3), textul ,,3 zile lucritoare de la data primirii
cererii de radiere” se substituie cu textul ,,24 de ore, care se calculeazi din ziva
lucratoare imediat urméitoare celei in care a fost prezentati cererea de radiere”.

4. La articolul 27 alineatul (3), textul ,,3 zile lucritoare de la data primirii
cererii de radiere” se substituie cu textul ,,24 de ore, care se calculeazi din ziua
lucritoare imediat urmatoare celei in care a fost prezentata cererea de radiere”.

Art. IX. — Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatitii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, art. 183), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupid cum urmeaza:

1. La articolul 23! alineatul (9) litera b), cuvintele ,de un an” se
substituie cu textul ,,de 3 ani”.

2. La articolul 24 alineatul (1), litera d) se abroga.

Art. X. — La articolul 43!7 alineatul (1) litera d) din Legea nr. 200/2010
privind regimul stréinilor In Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610), cu modificérile ulterioare, textul ,,incheiat
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in formd de document electronic, semnat cu semnitura electronicd calificati,
eliberatd n conditiile legii” se substituie cu textul ,,incheiat in forma scrisa,
semnat cu semndturd olografd sau incheiat in formd de document electronic,
semnat cu semnatura electronica calificati, eliberatd in conditiile legii”.

Art. XI. — La articolul 8, alineatul (1) din Legea nr. 231/2010 cu privire
la comertul interior (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 230-237, art. 262), cu modificarile ulterioare, textul ,,Comertul cu
ridicata se desfdgoard prin intermediul unititilor comerciale de tip C (conform
anexel nr. 5) care” se substituie cu cuvintele ,,Comerciantii care desfdsoard
comertul cu ridicata”.

Art. XII. — Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activititii de intreprinzéitor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificérile ulterioare, se modifici
dupd cum urmeaza:

1. Lacompartimentul II, pozitia 48 va avea urmatorul cuprins:

,»48 | Autorizatia pentru dispozitiv | Autoritatea Agentia Gratuit | 5 ani”.
publicitar (pentru publicitatea | administratiei Servicii
exterioard) publice locale Publice

2. La compartimentul III pozitia 30 coloana ,, Termenul de valabilitate”,
cuvintele ,,un an” se substituie cu textul ,,3 ani”.

Art. XIII. — Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitdtii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 46-47, art. 136), cu modificarile ulterioare, se modificid dupd cum urmeazi:

1. La articolul 9, alineatul (3) se completeazi cu urméitorul enunt:
»Nomenclatorul serviciilor prestate de Centrul National de Acreditare si
cuantumul tarifelor la acestea se aproba de Guvern.”

2. La anexa nr.l in notele explicative sub tabel, textul ,,50%” se
substituie cu textul ,,30%”.

Art. XIV. — Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 2-8,
art. 3), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu articolul 50? cu urmatorul
cuprins:

~Articolul 50%. Restrictionarea transferurilor de pe conturile de pliti
folosite pentru alimentarea conturilor de joc ale jucdtorului sau pentru plasarea
mizelor pe site-urile web/platformelor/aplicatiilor blocate sau neautorizate

(1) Prestatorii de servicii de platd refuza executarea ordinelor de plata
sau initierea operatiunilor de platd in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc
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neautorizati, identificati in listele intocmite conform art. 50! alin. (2) si prin
codul categoriel de comerciant sau alt element de identificare specific, utilizat
pentru a identifica organizatorii de jocuri de noroc.

(2) Refuzul executarii ordinelor de platd sau initierea operatiunilor de
plata in favoarea organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati se efectueazi, in
temeiul notificirilor transmise de autorititile competente cu referire la
destinatiile de platd si conturile de plati utilizate, de cétre sau in folosul
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati, la efectuarea tranzactiilor de
depunere sau retragere din conturile de joc, create pe site-urile
web/platformele/aplicatiile acestora.

(3) Prestatorii de servicii de plats, In termen de cel mult 3 zile lucritoare
de la data receptiondrii notificarii prevédzute la alin. (2), se asigurd ca oricérui
platitor 1i sunt refuzate executérile ordinelor de platd sau initierile operatiunilor
de platd In favoarea conturilor de plati notificate, pana la data la care operatorul
este informat de autoritatea/institutia publici competentd despre schimbarea
statutului organizatorului jocului de noroc sau se atestd de platitori sau alte
autoritdti responsabile c@ aceste conturi nu sunt utilizate de cétre sau in favoarea
organizatorilor de jocuri de noroc neautorizati.”

Art. XV — La articolul 37 alineatul (1) din Legea nr. 279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare (publicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 54), cu modificarile
ulterioare, textul ,la art. 8 alin. (1) lit. a)-c), f)” se substituie cu textul ,la art. 8
alin. (1) lit. a)-c), i) si £)”.

Art. XVI. — Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 98-105, art. 171), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeazai:

1. Articolul 30 alineatul (1):

la litera a), textul ,,1m?” se substituie cu textul ,,3m?”;

se completeaza cu literele c) si d) cu urmitorul cuprins:

,,C) alte tipuri de afise, panouri care sunt obligatorii prin acte normative
speciale;

d) informatii destinate consumatorilor care nu au continut publicitar
(indicatoare de directii, indicatoare care explici continutul etichetelor,
indicatoare ale zonelor spatiilor comerciale si altele asemenea)”.

2. Laarticolul 31, alineatul (4) se completeazd cu textul ,, , cu exceptia
cazului in care termenul de valabilitate al autorizatiei a fost prelungit sau este in
proces de prelungire in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.”

3. La articolul 32, alineatul (13) se abroga.

4. La articolul 36, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
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»(6) In intravilanul localitatilor, distanta minima dintre carosabil si
pilonul dispozitivului publicitar fix se stabileste in conformitate cu
Regulamentele aprobate de cétre autoritatile administratiei publice locale.”

Art. XVII. — Prin derogare de la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017

cu privire la actele normative, prezenta lege intré in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitifii mediului de afaceri VII)

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legﬁ pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitdfii mediului de
afaceri VII) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltirii Economice gi Digitalizérii, cusuportul
Secretariatului Consilinlui Economic pe langéd Prim-ministru sia PNUD.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si ﬁnalltatlle
urmarite

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile suportate de
catre agentii economici urmare, in mare parte, reglementirilor care prevdd bariere
administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau depisite.

Prin Dispozitia Guvernului nr.110-d din 7 noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru
pentru reformarea cadrului de reglementare a activititi de Intreprinzitor:
https://www.legis. md/cautare/getResults ?doc _id=134026&lang=ro.

Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in urmétoarele
domenii: initierea si Inchiderea ntreprinderilor; cerinte obligatorii fatd de activitatea de
intreprinzitor; reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzitor;, reglementarea
muncii; politica si administrarea fiscald; politica $i administrarea vamald; raportarea; |
controlul de stat; atribufile organelor de urmmirire penald In domeniul activititii de
intreprinzitor; sanctiuni Inraport cuagentii economici; servicii publice; alte servicii esentiale
pentru activitatea de Intreprinzitor (notariale, bancare, utilitdti si telecomunicatii), alte
domenii relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil de elaborarea si
promovarea periodicd, prin intermediul Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizirii,
a modificarilor normative in scopul imbunétatirii cadrului de reglementare.

Proiectul urmiéreste 1n calitate de finalitdti excluderea barierelor administrative, cerintelor
nejustificate sau depésite, astfel find diminuvate costurile pentru agentii economici in
activitatea de intreprinzétor

Conditille ce au 1mpus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmante sunt
expuse mai detaliat in Analiza de Impact asupra proiectului.

Probleme specifice care au fost abordate in cazul fiecirei modificiri propuse sunt
urmitoarele:

1) Legea nr.1456/1993 cu privire activitatea farmaceuticd prevede ci prin derogare de la
prevederile art.14! siale art.22, conditiile delicentiere a activitatii farmaceutice in localitatile
rurale a cérei desfiagurare este subventionati de stat sunt reglementate de cétre Guvern
(art.14%). Mediul de afaceri are convingerea ferma ci conditile de licentiere a activitétii
farmaceutice n localitdfile rurale urmeazi a fi identice atit pentru unititile care vor fi
subventionate de ciitre stat, c4t si pentru cele care nu vor beneficia de subventu Considerdm
cé nu existd argumente de punere in viitor Intr-o concurentd neloiald a acestor doud categorii




de unitti, atat timp cét intentia este de a extinde numérul de farmacii din aceste localitéti si
asigurarea accesului la produse si servicii intr-un asortiment mai larg.

2) in prezent, cu toate ci in majoritatea domeniilor de reglementare a activitatii de
intreprinzitor au fost incluse elemente de digitalizare si comunicare la distantd, Legea
nr.1134/1997 privind societdtile pe actiuni Inunele situatii nu admit documente electronice,
semndtura electronicd, fiind obligatorii doar documente semnate olograf, in special in
raporturile intre actionari si inprocedurile adundrii generale. Spre exemplu normele din lege
obligd actionarul-persoand fizicd care doreste si participe, sau nu are altd posibilitate s
participe la adunarea generald a actionarilor decét prin reprezentant, sd meargéd la notar sau
la administratia organizatiei de la locul de munc, de studii sau de trai’organul de asistenti
sociald pentru perfectarea procurii pe purtitor de hirtie pentru reprezentant. Alte norme
impun semnarea unor documente procedurale (procese-verbale) doar olograf si semniturile
in cauzi trebuie sa fie legalizate de notar sau de cenzori. Asemenea situatii implicd un
disconfort logistic §i financiar, ceea ce descurajeazéd participarea activd a actionarilor in
administrarea societétii pe actiuni gi protejarea intereselor lor legitime. Motivul pentru care
au fostincluse cerinte de autentificare a procurii, legalizarea a semnéturilor este prevenirea
fraudelor, Insé aceastd preocupare nu este valabild Tn cazul actelor semnate cu semnatura
electronici calificati. in privinta procedurii de vot, Legea nr.1134/1997 contine o divergenti
de norme Intre prevederile art.59 siart.62. Daca primul prevede c nu este necesar de intrunit
comisie speciald pentru enumerarea voturilor in cazul in care la votare participd mai putin de
50 de actionari, atunci art.62, in mod indirect, impune aceastdl procedura. Astfel, este creatd
o confuzie care duce in practicé la interpretiri divergente.

3) Art.11 lit.n!') din Codul de Executare al Republicii Moldova nr.443/2004 prevede c&,
contractul de leasing are valoare de document executoriu doar in cazul in care locatorul este
o organizatie de creditare non-bancari sau o socictate de leasing. Reglementarea curenta este
limitativd, neconcurentiald si contravine naturii juridice aleasingului financiar, fiind limitate
in mod nejustificat drepturile bancilor in procesul de recuperare silitd. Astfel, banca, in
calitate de locator este obligatd sa solicite re-posesia legald a obiectelor de leasing doar prin
instanta de judecatd, ceea ce afecteazid Tn mod direct costul de risc si calitatea portofoliului
de leasing.

4) Legea nr.135/2007 cu privire la societitile cu raspundere limitatd, art.13! urmeazi a fi
revazut deoarece din alineatul (1) al articolului 1n vigoare se propune excluderea cuvintelor
,»Sub forma de clauzd compromisorie”, fiindca este de la sine inteles ¢, in cazul inserdrii unei
conventii de arbitraj in statutul societdtii, nu poate exista un ,,compromis” in sensul notiunii
din legea cuprivire la arbitraj. Cureferire la alineatul (2) invigoare, considerim cé acestava
ridica probleme serioase Tn contextul unor dispute complexe (cu mai mulfi participanti dar
obiect comun al disputei). Potrivit alin.(2) in vigoare, aplicarea conventiei de arbitraj nu este
obligatorie pentru fondatorul/asociatul care a votat impotriva includerii ei in statut, fapt

notificat In procesul-verbal al adunérii asociatilor, sau daca lipsa obligativitdtii rezultd expres




din actul in temeiul cdruia persoana a devenit asociat. Avand in vedere norma din alin.(2),
unii asociati pot fi parte la conventia de arbitraj, iar altii potsi nu fie. In aceasti situatie, la
modul practic, poate fi extrem de dificil de disjuns o cauzéd de alta. De asemenea, cel mai
probabil, 1n foarte multe cazuri existd riscul existentei conventillor de arbitraj inoperabile
(chiar si pentru majoritatea celor care o doresc). Inoperabilitatea conventiei de arbitraj
inseamni céd se pierde 1n totalitate efectul acesteia si pértile vor fi nevoite si-gi examineze
litigiile 1n instanfele nationale. Solutia propusdeste una care exclude problema descrisd mai
sus (litigii cu acelasi obiect unde unii asociati sunt parte la conventia de arbitraj, iar altii nu
sunt). Hotérarea adundrii generale se va adopta cu 100% din voturi, toti asociatii find parte
la conventia de arbitraj, jar problema fiind exclusi. Asociatii noi care vor veni in societate,
vor fi la curent cu existenta conventiei de arbitraj si dacé nu o accepti - pot refuza accederea
(procurarea cotei parti).

5) Articolul 12 alin.(3) lit.c) liniufa 4 a Legii nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali prevede ca pentru Inregistrarea
sucursalelor persoanelor juridice autohtone, se impune a indica numele $i prenumele
persoanei care exercitd functii de administrare a sucursalei, ceea ce considerdam inoportun, in
conditiile fluctuatiei de cadre si a tendintei de reducere a birocratiei In activitatea de
intreprinzitor. Aceasti prevedere, care impune persoanelor juridice sa efectueze modificari
inregulamentul sucursalei de fiecare datd cand se modifica administratorul, de fapt, nu aduce
niméanui nici o plus valoare, este o barierd nejustificatd care provoaca costuri.

6) Conform art.23, alin.(9) din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sénatitii
publice corespunderea produselor cu impact asupra sénititii publice supuse expertizei
sanitare cu cerinfele regulamentelor sanitare se confirma prin emiterea, dupa caz, a unuia
dintre urmétoarele documente: a) aviz sanitar pentru productie in serie pentru producétorii
autohtoni, eliberat pe un termen de 3 ani; b) aviz sanitar pentru produsele de import, eliberat
pe un termen de un an in baza contractelor de furnizare. Avizului sanitar este prevdzut sila
pozitia 30 din Capitolul IIl. Actele permisive care se incadreazd in categoria certificatelor
din Anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizarea a activitatii de
| intreprinzator. in anexa respectivd de asemenea sunt previzufi termeni diferiti similar
prevederilor Legii nr.10/2009. In acest sens, este de remarcat tratamentul diferentiat pentru
produsele autohtone si cele de import, care contravine Acordurilor internationale la care
Republica Moldova este parte. Paragraful 4 al art. III din GATT stabileste ca,,Produselor de
pe teritoriul oricdrei pérti contractante importate pe teritoriul oricérei alte parti contractante
li se va acordaun tratament nu mai putin favorabil decét cel acordat produselor similare de
origine nationald in ceea ce priveste toate legile, reglementérile si cerintele care afecteaza
véanzarea lor internd, oferirea spre vénzare, cumpdrare, transport, distributie sau utilizare™.

Aceastd diferentd de termen se amplificd si prin prisma costurilor pe care le suporta agentii
economici importatori fatd de agentii economici producétori locali. Desi Tnsasi eliberarea
avizului sanitar este gratuitd, eliberarea acestuia are loc in baza unor incercéri de laborator.
In acest sens, este de remarcat ci volumul si tipul incercirilor de laborator sunt la discretia




Agentiei Nationale pentru Sandtate Publicd (ANSP), respectiv, de facto, sunt achitate
servicille pe care le-a solicitat ANSP si nu agentul economic, insd contul de platd este
prezentat agentului economic.

Intrucat prin modificarea Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor prin Legea
nr.373/2023 (in vigoare din 22.02.24), inregistrarea aditivilor alimentari, a enzimelor si a
aromelor a fost exclusd prin modificarea art.14, alin.(1), pct.a), modificdri operate gi in
Hotdrdrea Guvernului nr.941/2023 cu privire la modificarea Hotérlrii Guvernului
nr.229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind aditivii alimentari este necesar
ca la art.24, alin.(1), pct.d) de abrogat.

7) Articolul 4317 din Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
stabileste ca strdinul care a fost luat la evidenta initiala, este in drept si presteze munci fira
obtinerea unei vize, a dreptului de aflare sau a dreptului de sedere provizorie cu conditia
indeplinitii cumulative a unor conditii, printre care, la lit.d): munca se presteaza in baza
contractului individual de muncéd incheiat in formd de document electronic, semnat cu
semndtura electronicd calificatd, eliberatd in conditiile legii Conditia respectivd este
obligatorie si neexecutarea acesteia duce la imposibilitatea indeplinirii conditiilor pentru
prestarea muncii fard obtinerea unei vize. Cu toate cd In multe cazuri contractul nu poate fi
semnat intr-o forma electronic care si corespunda cerintelor legii natlonale insd ar putea fi
semnat olograf si expediat prin posta.

8) Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior prevede, ci comertul cu ridicata se
desfasoard prin intermediul unititilor comerciale de tip C (unitate comerciald cu o suprafata
comerciald de la 400 m? pand la 1000 m? inclusiv). Din perspectiva economicé, comertul cu
ridicata prin intermediul unitatilor de comert cu suprafata comerciald mai mici de 400 m? are
multe justificari: Tn primul rdnd, acest lucru permite reducerea costurilor de inchiriere si de
Intretinere (mai ales incilzire si alte servicii comunale) a spatiilor comerciale mari, ceea ce
poate fi mai eficient in cazul in care volumul marfurilor este relativ mic. De asemenea,
comertul curidicata prin intermediul unitifilor comerciale cu suprafata comerciald mai mica
de 400 m? faciliteazd optimizarea logisticd si gestionarea mai precisé a stocurilor, evitind
cheltuielile inutile pentru depozitarea unui numér mare de marfuri. Mulfi agenti economici,
care se ocupacucomertul curidicata, 1mporta la comanda cantitéiti mici de mérfuri sile vand
imediat (sau in scurt tlmp) clientilor s#i. In acest caz, comerciantii nu au nevoie s detind
depozite sau unitdti comerciale de mari dimensiuni (unitéti comerciale de tip ,,C”). Aceastd
abordare le permite comerciantilor sa fie mai flexibili in gestionarea stocurilor si sa reducd
costurile asociate cu intretinerea spatiilor comerciale. De asemenea, ajuti la evitarea risipei
de resurse si la furnizarea rapidd a mérfurilor proaspete la solicitarea clientilor. Un numér
mare de locatori, care au investit inconstruirea spatiilor de depozitare, subdivizate in sectiuni
separate, se confruntd acum cu pierderi semnificative din cauza restrictilor impuse de
legislatie, anume: locatarii, care se ocupd cu comertul cu ridicata, sunt nevoiti sd Inchirieze
unititi comerciale/depozite de tip ,,C”. Aceste restrictii afecteazd negativ locatorii (care




desfigoara activititi de comert cu ridicata) si impiedica inchirierea spatiilor potrivite pentru
activititile lor.

Producatorul autohton necesiti o atentie deosebitd din partea statului deoarece prin
activitatea sa creeazi locuri de muncé, fiind aduse contributii la buget sub forma de impozite
si defalcdri in fondul de asiguriri sociale. Promovarea produsului local prin metode
administrative nu este posibild deoarece vor fi create bariere in calea comertului. Totusi,
pentru a promova produsul local, pot fi utilizate mijloace de informare, fara a crea bariere in
calea comerfului. Astfel, consumatorul necesitd a fi informat referitor la tara de origine sau
locul de provenientd a produsului si, reiesind din propriile preferinte, va alege si procura
produsul.

9) in conformitate cuart.32 alin.(6) din Legea nr.62/2022 cuprivire la publicitate sestabileste
cd ,,(6) Autorizatia pentru dispozitiv publicitar se elibereazi gratuit, pentru o perioadd de 5
ani, in conformitate cu Nomenclatorul actelor permisive previazut de Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor”, Pe de alti parte, anexa
nr.1 Ja Legea nr.160/2011 opereazd cu termenul de ,autorizatie de plasare a publicitatii
exterioare”, care este diferit de cel utilizat n legea publicitdtii si care creeazd confuzii.
Aceeasi anexd nu face referire la caracterul gratuit al acestui act permisiv. Nu in ultimul rénd,
termenul de valabilitate al actului permisiv reglementat in Legea nr.160/2011, care este doar
de 12 luni, urmeazi a fi corelat cu termenul din Legea nr.62/2022 (5 ani).

10) Cutoate c4, in special acreditarea in scopulrecunoasterii oficiale este prevazuta giimpusa
de lege, totusi procedura de acreditare este reglementatd destul de vag, cadrul normativ nu
vine cu nigte limite mai clare detimp i cadrul procedural cu mai multe detalii nu este stabilit
in cadrul normativ (preponderent la nivel de standarde). Insa ce este mai important, in
privinta tarifelor nu este aprobatdsi publicatd in mod oficial o listd de tarife orientative, fiind
prevazutd doar abordarea metodologicd generald in anexa din Legea nr.235/2011, cutoate ca
MOLDAC este institutie publica si, conform Legii nr.98/2012 privind administratia publici
centrald de specialitate, lista de servicii si tarife la acestea este obligatorie sa fie aprobati de
Guvern. In paralel, mai multi solicitanti de acreditare s-au expus asupra tarifelor exagerat de
inalte pentru obtinerea acreditiril

11) In prezent, in baza prevederilor art.50! din Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea
si desfigurarea jocurilor de noroc, si urmare notificarilor entitdtilor interesate, Agentia
Servicii Publice publicd lista paginilor web/platformelor/aplicatiilor prin intermediul céirora
sunt accesate jocurile de noroc, care nu sunt autorizate in modul stabilit; ulterior, ANRCETI
emite o decizie prin care obligd furnizorii de servicii de comunicatii electronice sé blocheze
imediat accesul utilizatorilor din Republica Moldova la sursele mentionate. Totusi potrivit
datelor analizate de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor, participantii la
jocurile de noroc din Republica Moldova 1si pot crea un cont la operatorii internationali de
jocuri de noroc on-line $inu existd nici o lege care sa interzicd asta sinici o sanctiune pentru
cei care aleg sd joace jocuri de cazinou neautorizat pe internet. -Cetitenii din Republica




Moldova, prin intermediul terminalelor de platd sau a portmoneelor electronice, pot direct
suplini conturile de joc pe site-uri cu jocuri de noroc, care sunt blocate in multe state. Acest
fapt duce la incilcarea legii prin participarea la jocuri de noroc care nu sunt autorizate pe
teritoriul Moldovei, posibild spalare de bani si, implicit este afectat si bugetul de stat.

12) Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate in art.30 alin.(1) prevede cid nu constituie
publicitate exterioard sinu necesitd autorizatie pentru dispozitiv publicitar:

a) firma cu o suprafatd maximéd de 1 m?; _

b) vitrinele localurilor de comert si de prestdri de servicii, amenajate cu mérfuri
comercializate siilummate pe timp de noapte. :

In completare, alin. (3) stipuleazi ci ,,orice alte imagini si/sau inscriptii amplasate pe un
local de comert sau de prestari de servicii, cuexceptia celor previzute la alin.(1), se considerd
publicitate si se autorizeazi in modul stabilit.”

Conform art.3 din Legea nr.62/2022 termenul ,.firmd” presupune orice inscriptie amplasati
pe imobilul in care 15i desfisoard activitatea un comerciant sau intr-un loc adiacent, special
amenajat, avand ca obiect denumirea, marca comerciald, logotipul/emblema, programul de
activitate gi/sau genurile de activitate ale comerciantului respectiv gi, dupé caz, elemente de
design si aranjament artistic/arhitectural. Mediul de afaceri considerd cd suprafata maxima
actuald reglementatd de 1 metru pétrat este una insuficientd, care nu permite agentilor
economici sd Incadreze majoritatea informatiilor care se doresc a fi comunicate, inclusiv
tindnd cont de obligatille impuse prin lege 1n ceea ce priveste continutul firmei de la locurile
de comert. Deoarece multe din firmele de la locurile de comert au o suprafatd mai mare de 1
metru pétrat, suprafata firmei care exceda aceastd mirime este taxatd neuniform si excesiv
de citre autorititile publice locale. Ludnd in considerare la momentul actual diversitatea
contribuabililor si noua notiune utilizatd in Lege (cea de dispozitiv publicitar ca gi obiect al
autorizdrii si impunerii cu taxd locald) cuun sens extrem de larg si general, fird interventia
cu anumite concretizdri privind modul de aplicare, precum si fird introducerea anumitor
derogdri justificate, taxa care se va aplica pentru dispozitivele publicitare devine o povara
fiscala majord, pentru institutiile financiare, dar sipentru orice alti agenti economici, pentru
cé, practic orice informatie afisata ce depéseste 1m? devine publicitate, indiferent de locul
plasdrii acesteia. Pentru a justifica afirmatia expusd in privinta contradictiilor ce pot aparea
in procesul de aplicare, precum §i In privinta necesititii introducerii unor norme derogatorii,
intervenim cu urmatoarele argumente si exemplificari. Reiesind din prevederea legala
conform céreia orice informatie ce depaseste suprafata de 1m? va fi calificatd ca publicitate,
in categoria de ,dispozitiv publicitar” ca si obiect al autorizérii siimpozitirii, urmeaza sa se
incadreze inclusiv:

e denumirea, emblemasi marca comerciali a Companiei . In cazul in care denumirea
agentului economic va fi echivalatd publicitdfii, urmare a micgorarii dimensiunilor
acesteia (reiesind din necesitatea de a reduce chelfuielile), o parte din consecintele
negative a acestui fapt, vor fi suportate indirect i de cétre consumator, care va fi limitat
in posibilitatea identificarii facile a locatiei unde agentul economic isi desfasoard
activitatea. Tinem sd mentiondm c&, potrivit rapoartelor statistice, in Republica




Moldova se inregistreazd 15 966 unitdfii de comert cu am#nuntul, a céror panouri
informationale din categoria mentionatd mai sus, nuse vorincadrain suprafata de 1m2,
.o informatia privind regimul de muncd al Companiei
o altetipuri de afise, panouri obligatorii impuse prin acte normative speciale. Plasarea
unor informatii se efectueazi de cétre o mare parte din agentii economici, ca urmare a
obligativitdtii respectarii cerintelor imperative ale actelor normative invigoare sinu in
scop de publicitate. Spre exemplu: informatia privind cursurile de cumparare si
vanzare a valutei In conformitate cu prevederile Legii despre reglementarea valutara
nr.62/2008; panoul informativ cu preturile la produsele petroliere afisate de catre
statille PECO, in conformitate cu Hotéirdrea Guvernului nr.1117/2002, ,.La intrarea pe
teritoriul statiei i ldngd operator se instaleazd panouri informative cu specificarea
produselor petroliere propuse spre comercializare, a calitdfii lor, a mdrcilor, a
preturilor cu amdnuntul pentru o unitate de volum sau o unitate de greutate...” etc.
Considerdm cé o suprafatd de 3 metri patrati a frmei ar fi una suficientd pentru difuzarea
completd a informatiilor la locurile de comert si nu ar putea fi consideratd excesivd din
perspectiva aspectului estetic si arhitectural.
Legea cu privire la publicitate nu reglementeazd dreptul titularului actului permisiv de a
prelungi termenul de valabilitate al autorizatiei pentru dispozitiv publicitar, stabilind in toate
cazurile obligatia titularului de a demonta dispozitivele publicitare fixe in‘termen de 15 zile
lucritoare de la expirarea termenului (alin.(4) al art.31). Aceastd normd contravine Legii
nr.160/2011, care reglementeazd in art.6 conditile si modul de prelungire a valabilitatii
actelor permisive. In acest context este lipsiti de necesitate si urmeazi a fi eliminatd norma
din art.32, alin.(13) a Legii care prevede ci in cazul in care cererea de solicitare a unei noi
autorizatii pentru dispozitiv publicitar este depusa cu cel mult 90 de zile §i cel putin 30 de
zile calendaristice Tnainte de expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei In vigoare,
titularul acesteia are drept prioritar pentru eliberarea unei noi autorizatii pentru aceeasi
locatie.
La fel, se propune modificarea art.36 alin.(6) din Legea nr.62/2022 care reglementeaza
distanta minimd dintre carosabil si pilonul dispozitivului publicitar fix (0,8 m). Considerdm
cé aceste aspecte urmeazd a face obiectul Regulamentelor aprobate de cétre autorititile
administratiei publice locale, distantele urménd a fi reglementate cu luarea in considerare a
realititilor la nivelul fiecarei localititi Propunerea aceasta se bazeazd pe abordarea
analogocd cu art.9 alin.(7) din Legea drumurilor nr.509/1995 care prevede urmitoarele: ,(7)
Autorizarea amplasérii obiectivului Tn zona strdzilor, drumurilor comunale si/sau in zonele
de protectie ale acestora se efectueazd conform regulamentelor privind amplasarea
obiectivelor, aprobate de autorifatea publica locald care administreazd strizile si drumurile
respective.”

13) Procedura de lichidare benevold a afacerii, inclusiv reorganizarea persoanei juridice,
este dificild, cuunele bariere nejustificate, care creeazi cheltuieli pentru agentii economici.
Spre exemplu, termenul de solutionare a cererilor de radiere a persoanelor juridice din




Registrul de stat de cétre organul de inregistrare de stat este nejustificat de lung. De
asemenea, este complicatd procedura pentru dizolvarea si radierea persoanei juridice din
Registrul de stat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care auca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopulde armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Totodat, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele practici si de
legislatia europeand in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului de lege si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului:

1) In art. 14! din Legea cu privire activitatea farmaceutic nr.1456/1993 se propune stabilirea
conditilor de licenfiere unice pentru farmacille din localititile rurale indiferent de
subventionare.

2) Se propun urmétoarele modificéri la Legea privind societétile pe actiuni nr.1134/1997:

- Includerea documentului electronic si semnéturii electronice pentru imputerniciri de
reprezentare in baza semnaturii electronice al actionarului, alternativ la procurd autentific atd
notarial sau de conducereade la locul de muncé, Tn modul in care se va decide prin hotarirea
adundrii generale sau se va prevedea In statutul societétii pe actiuni.

- Modul de semnarea a listei. actionarilor care participd la adunarea generald sa fie posibil
inclusiv in baza semnaturii electronice calificate.

- Includerea posibilitatii utilizirii documentului electronic gisemndturii electronice inclusiv
pentru documentele adundrii generale (procesul-verbal al adunirii generale)

- Eliminarea obligatiei de a legaliza semnétura la notar sau comisia de cenzori sa autentifice
semnaturile presedintelui si secretarului adundrii generale (si actionarilor) in toate cazurile
in care acestia semneazi cu semnétur electronicd calificata.

~ Eliminarea obligatiei ca procesul-verbal privind rezultatul votului sd fie semnat si de
comisia dedicatd pentru numararea voturilor, daca la adunare au participat mai putin de 50
de actionari.

3) Se propune modificarea art.11 lit.n!')) din Codul de Executare al Republicii Moldova, in
sensul includerii bancilor inlista locatorilor ce potbeneficia de faptul cd contractul de leasing
are valoare de document executoriu.

4) Se propune expunerea art.13! din Legea nr.135/2007 cu privire la societatile curdspundere
limitatd inurmatoarea redactie: ,,(1) Statutul poate cuprinde conventia de arbitraj pentru toate
sau pentru o parte din litigiile care ar putea s apara Intre asociati sau Intre asociat i societate
cu privire la aplicarea prezentei legi, a statutului si regulamentelor societatii, precum si cu
privire la legalitatea hotdrérilor organelor societétii. (2) Dacé o conventie de arbitraj este
valabil inclusd In statut, se considerd cé noul asociat a consimtit irevocabil la ea in cazul in
care, la data dobandirii partii sociale, in Registrul de stat al persoanelor juridice era notat
faptul includerii conventiei de arbitraj in statut. (3) Includerea/eliminarea conventiei de
arbitraj in statutul societdtii se noteaza obligatoriu 1n Registrul de stat al persoanelor juridice,




in termen de 30 de zile de la data modificarii, cu indicarea expresa a existentei acestei clauze
in statut.”. La fel se propune modificarea articolul 58 alineatul (1), punctul 2), litera a) care
va avea urmatorul cuprins: ,,a) modificarea §i completarea statutului, cuexceptia hotararilor
cetin destabilirea proportiei dintre cuantumul pértilor sociale, aportul asociatului in capitalul
social, numérul de voturi detinute de asociat, includerea conventiei de arbitraj 1n statut si
valoarea partii patrimoniului rdmas in caz de lichidare a societitii, care se adoptd cu votul
unanim al asociatilor;”

5) Se propune modlﬁcarea articolului 12 alineatul (3) lit.c) liniuta 4 din Legea nr. 220/2007
privind nregistrarea de stat a persoanelor juridice gi a mtreprmzatorﬂor individuali astfel
incédt sa fie exclusd indicarea administratorului sucursale1 in Regulamentul sucursalei
persoanei juridice.

6) In Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sénatitii publice si Anexa nr.l la
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizarea a activititii de Intreprinzitor se
propune uniformizarea termenului de valabilitate a avizului sanitar prin extinderea la 3 ani
atdt pentru produsele autohtone cét si pentru cele de import. La fel la art.24, alin.(1), pct. d)
se abrogd.

7) La Articolul 4317 alineatul (1) litera d)din Legea nr.200/2010 privind regimul stréinilor in
Republica Moldova cuvintele ,incheiat in formd de document electronic, semnat cu
semndtura electronicd calificats, eliberatd in conditile legii.” se substituie cu cuvintele
»incheiat in formd scrisd semnat cu semnaturd olografa sau incheiat in formé de document
electronic, semnat cu semnétura electronici calificatd, eliberatd Tn conditiile legii”.

8) Se propune excluderea sintagmei ,,de tip C (conform anexei nr.5)” din art.8 alin.(1) al
Legii 231/2010, cu expunerea alineatului (1) in urméatoare redactie: ,,(1) Comertul curidicata
se desfdsoard prin intermediul unitdtilor comerciale, care dispun, dupd caz, de dep021te
organizeazi pastrarea si prelucrarea produselor completeazd stocurile de marfd, asigurd
suportul informational, presteazd servicii de transport, oferd si alte servicii aferente
comerfului” Concomitent se propune in cadrul Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare la articolul 37 alineatul (1) introducerea
amendamentului care va obliga comerciantii de a indica la locul de vanzare date privind tara
de origine sau locul de provenientd pentru produsele alimentare nepreambalate”

9) Se propune ajustarea Nomenclatorului actelor permisive prevazut de Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator la capitolul denumirea,
costul si valabilitatea autorizatiei pubhcrtatn cu prevederile Legii cu privire la publicitate
nr.62/2022 (5 ani).

1.0) Se propune modificarea Legii nr.235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare
a conformittii cu obiectivul de a reduce preful la serviciile de acreditare MOLDAC prin
micgorarea plafonului stabilit in metodologie din anexa nr.1 din Legea nr.235/2011 péna la
30% din salariul mediu pe economie (in prezent onorariul expertilor se limiteazid la maxim
50% din salariu mediu pe economie pentru 1 zi lucratoare) si includerea unei prevederi
exprese conform céreia lista servicillor prestate de I.P. Centrul National de Acreditare
»Moldac” si tarifelor la acestea, se aproba de Guvern, pentru a asigura previzibilitatea si
transparenta serviciilor de acreditare.




11) Se propun modificdri la Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfdgurarea
jocurilor de noroc, prin completarea legii cu art.502 in care si fie prevazut obligatia
prestatorilor de servicii de platd de a refuza executarea ordinelor de platd sau initierea
operatiunilor de platd, in conditile si modul stabilit de Legea nr.114/2012 cu privire la
serviciile de platd §i moneda electronicd, 1In favoarea organizatorilor de jocuri de noroc
neautorizati, adicid de blocarea transferurilor de pe conturile de pliti folosite pentru
alimentarea conturilor de joc ale jucdtorului sau pentru plasarea mizelor pe paginile web/
platformelor/aplicatiilor blocate sau neautorizate. Masurd si procedurd suplimentard la
blocarea insisi accesului la aceste pagini web/aplicatii prin dispozitia ANRCETI.

12) Se propune modificarea Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate 1n art.30 de majorat
suprafata maximd a firmei (de la 1m?la 3m?) care nu va fi considerata publicitate sinu va
necesita sé fie autorizatd sitaxatd care azi se face neuniform §iexcesiv de cétre autorititile
publice locale. La fel se propune completarea art.30 alin.(1) cu lit.c) si d) cu urmitorul
continut:

,,C) alte tipuri de afise sau panouri care sunt obligatorii prin norme speciale;

d) Informatii destinate consumatorilor care nu au continut publicitar (indicatoare de directii,
indicatoare care explicd continutul etichetelor, indicatoare ale zonelor spatiilor comerciale si
altele asemenea).” ‘

Se propune includerea posibilititii de prelungire a termenului de valabilitate a autorizatiei
pentru dispozitiv publicitar prin modificarea corespunzitoare a alin.(4) al art.31 din Legea
nr.62/2022 cu privire la publicitate;

Se propune excluderii din art.36 alin.(6) a prevderilor concrete ce tine de distanta minima
dintre carosabil si pilonul dispozitivului publicitar fix (0,8 m) si stabilirea acestora in
Regulamentele aprobate de cétre autoritdtile administratiei publice locale, distantele urméand
a fi reglementate cu luarea in considerare a realitdtilor la nivelul fiecérei localitati.

13) Se propune modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
Codului civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, Legea nr.220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali, Legii nr.173/1994 privind
modul de publicare i intrare Tn vigoare a actelor oficiale.

Reducereatermenului de solufionare a cererilor de radiere a persoanelor juridice din Registrul
de stat de cétre organul de Inregistrare de stat, de la 3 zile lucritoare la 24 de ore.
Simplificarea procedurii si reducerea numarului de documente necesare pentru dizolvarea si
radierea persoanei juridice din Registrul de stat, In scopuleficientizarii procesuluisi reducerii
birocratiel.

Excluderea normei privind publicarea In,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” a avizului
privind reorganizarea si lichidarea fntreprinderii.

Revizuirea §i actualizarea statutului juridic al lichidatorului pentru a reflecta posibilitatea
obtinerii statutului de lichidator persoanei fizice indiferent de cetitenie.

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea  prevederilor proiectului de lege nu va necesita operarea
modificarilor/completérilor in alte acte normative. Nu va fi necesar elaborarea unor acte
normative noi.

Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative se propune intrarea in vigoare a Legii la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Proiectul nu contine norme care ar stabili cerinte, interdictii pentru
mediul de afaceri, care ar necesita acordarea unui termen pentru conformare. Totodata, din
momentul publicérii Legii vor fi eliminate barierele administrative, cerintele, sanctiunile
nejustificate sau depasite, fiind excluse costurile pentru agentii economici.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea implementérii Dispozitiei Guvernului nr.110-d din 7 noiembrie 2022, cu privire
la instituirea Grupului de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizdrii, in colaborare cu
Secretariatului Consiliului Economic pe langd Prim-ministru ~a solicitat ca in adresa
Secretariatului Consiliului Economic si fie transmise propuneri de modificiri la legi si
hotardri de Guvern, in scopul de a elimina impedimente §i povard de reglementare
nejustificate si in baza propunerilor si fie elaborate urmitoarele doud pachete de
dereglementare - pachetul nr.6 care contine modificéri la Hotirari de Guvern sipachetul nr.7
care confine modificéri la legi. Termenul limitd de prezentare a propunerilor a fost stabilit
pénd in data de 30 noiembrie 2023.

Astfel, in procesul de consultare au fostcolectate si analizate mai mult de 200 de propuneri,
fira a tine contsi de propunerile suplimentare care se contin in documentele anuale prelucrate
si sistematizate (ex: Cartea Albd 2023 a Asociatiei Investitorilor Striini sau Agenda
Legislativa al AIMM). Propuneri au fost Tnaintate pentru domeniile/sectoarele: justitie;
fiscalitate; piata fortei de muncd/securitatea §i sandtate in muncd,; concurenta,; formarea
prefului la produse petroliere; prefurile produsele social importante; economia verde
(mediu); transformare digitald, relatii funciare; sistemul financiar, telecom, loterie §i jocuri
de noroc, metrologie;, publicitate; valori imobiliare; date cu caracter personal; constructii
si inregistrarea cadastrald; activitatea MOLDAC, s.a de la un sir de asociatii, autoritati
publice si agenti economici. Propuneri au fost Tnaintatein mare parte de asociatiile de
business (Confederatia Nationaldi a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia
Investitorilor Straini, Camera de Comert Americand din Moldova (AmCham Moldova),
Asociatia Businessului European (EBA), Camera de Comert si Industric a Republicii
Moldova, Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronald
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova, Asociatia Patronald “Asociatia
Nationals a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement “MAR”, Asociatia Contabililor si
Auditorilor Profesionisti din Moldova.}), inclusiv si de companii (Endava, Orange, NGM
Company, s.a.). La fel propuneri au parvenit si de la anumite autoritdti publice (APP, ANSA,




Ministerul Culturii, Inspectoratul de Migratie, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al Republicii Moldova).

Urmare exercitiului de consultare cu antreprenorii si asociatiile de business s-a elaborat
proiectul respectiv. in scopul respectiirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional anuntul privind initierea elaborérii protectului de lege cu privire la
modificarea unor acte normative a fost publicat pe portalul particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12238 . Anuntul privind consultare publica privind
analiza impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative a fost publicat pe portalul Guvernului Ittps:/participgovind/ro/document/stages/*/12345 .
Proiectul a fost prezentat si discutat in sedinta din 25 martie 2024 organizatd pe platforma
Consiliului Economic pe langd Prim-ministru, in cadrul Grupului de ucru sectorial.
Proiectul a fost remis spre avizare oficiald urmitoarelor autorititi publice: Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor, Consiliul Concurentei, Ministerul Sanatati, Banca
Nationalda a Moldovei, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Centrul National de Acreditare, Agentia Servicii Publice, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale, Ministerul Justitiei alte autorititi responsabile de domeniile de
reglementare prin legile care sunt supuse modificarii i completarii.

in temeiul prevederilor pct. 234 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 610/2018, Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii la 12 noiembrie
2024 a organizat o sedintd interinstitutionald pentru depasirea divergentelor pe marginea
proiectului Legii abordate la care pe langa factorii de decizie ai Ministerului Dezvoltdrii
Economice si Digitalizdrii au participat reprezentantii: Ministerului Justitiei, Agentiei
Servicii Publice, ai Uniunii Nationale a Executorilor Judecétoresti din Moldova, Camerei
Notariale siai Consiliului Economic pe langs Prim-ministru. In umra sedintei a fost elaborat
si consemnat un proces verbal (se anexeazd), sinteza si, efectuate modificérile convenite in
proiectul legii propriu-zis. In final, dupi discutiile ulterioare cu factorii de decizie ai
Ministerului Justitiei pe marginea aspectului legat de excluderea pe vitor a necesitatii
publicarit in ,,Monitorul Oficial” a anunturilor cu privite la reorganizarea si lichidarea
persoanelor juridice (interventiile in cuprinsul art. 207 si 228 din Codul civil), Ministerul
Justitiei a renuntat la obiectille abordate la acest aspect, cu conditia introducerii modificarii
suplimentare la prevederile art. 5 din Legea nr. 173/1994 privind modul de publicare siintrare
in vigoare a actelor oficiale pentru a exclude prevederile ce stabilesc necesitatea publicarii
acestor anunturi in Monitor Oficial.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Raport de expertiza anticoruptie a fost receptionat prin demersul nr.ELO24/9844 din
17.07.2024. Concluzia Raportului expertizei anticoruptie indicd ,Implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt
care nu este in detrimentul interesului public general (insensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017)”.- :

9. Constatarile expertizei de compatibilitate




Expertiza de compatibilitate la proiectul de lege a fost prezentatd prin demersul Centrului
de Armonizare a Legislatiei nr.31/02-69-5281 din 15.05.2024 constatdndu-se lipsa de
obiectii sau propuneri pe marginea acestuia.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice (demersul nr.04/2-5109 din 03.06.2024 si
nr.04/2-7478 din 08.08.2024). In urma acesteia s-a conlucrat cu Ministerul Justitiei pentru
eliminarea tuturor obiectiilor si racordarea la rigorile tehnicii legislative.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii
intereselor societatii §i drepturilor intreprinzétorilor, in conformitate cuLegea nr.235/2006
cu privire la principiile de reglementare a activitdtii de intreprinzitor, Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative si Hotérdrea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului de lege a fost examinata
si sustinutd Tn cadrul sedinfei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdfii de intreprinzitor din 16 aprilie 2024. Concomitent, proiectul propriu-zis a fost
sustinut In sedinta Comisiei citate din 24 septembrie curent.
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