PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

/2 peal 2021 Nt. Of- 06-3L

Citre
Parlamentul Republicii Moldova

La 23 aprilie 2021, Parlamentul a adoptat Legea nr.72 pentru modificarea
articolului 15 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, pe care a remis-o,
spre promulgare, Presedintelui Republicii Moldova.

Prin adoptaréa legii in cauzd, Parlamentul a reatribuit unele functii
ale Guvernului al c#irui mandat a incetat in categoria celor care {in de administrarea
treburilor publice, in conditiile art. 103 alin. (2) din Constitutie.

In esents, modificarea Legii nr. 136/2017 presupune abrogarea lit.d) si lit. e)
de la alin. (2) al art. 15, fiind, astfel, excluse restrictiile privind exercitarea atributiilor
de citre un Guvern al cérui mandat a incetat, in partea ce vizeazi:

»d) si incheie tratate internationale care implicd angajamente financiare pentru
Republica Moldova;

e) si numeascd, si propunid pentru numire sau si elibereze din functie persoane
cu functii de demnitate publici san functionari publici, cu exceptia cazurilor
de imposibilitate obiectivé a persoanélor de a-si indeplini atributiile”.

Necesitatea operdrii amendamentelor sus-enuntate a fost motivati de faptul evitarii
pierderilor financiare emitente, care pot fi rezultatul acestor restrictii de competentd
ale Guvernului, $i de faptul c¢d meodificarile comportd un caracter tehnic, conditionat
de Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2021.

Exercitdind controlul prealabil al legii respective, in cadrul procedurii
de promulgare, prin prisma componentelor de procedurd, oportunitate
si constitufionalitate, avind la bazd jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia
imputernicirilor Guvernului interimar de a realiza functiile de administrare
a treburilor publice, mentionez urmétoarele.

Legea Suprema statueazi, la art. 103 alin. (2), cd Guvernul demisionar indeplineste
numai functiile de administrare a treburilor publice, pdnd la depunerea jurdmaéntului
de cdtre membrii noului Guvern. Sintagma ,,administrarea treburilor publice” a fost
supusd analizei de citre Curtea Constitutionald in repetate randuri.

Astfel, potrivit Hotéar4rii sale nr. 7/2013, Curtea a retinut ci un Guvern demisionar
continud sd administreze treburile publice in asteptarea unui nou Guvern, care s fie
plempofentlar. Af:e.asta insemna cd Guvernulu demisionar e§m§@ﬁm
a puterii, el ,,administreazi”, si nu ,,guverneaza”. l REPUSLICH MOLDOVA
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Prin aceeasi hotérare, Inalta Curte a retinut ¢ Guvernul care administreaz treburile
publice nu poate si-si asume initiative politice importante a fortiori in privinta unor
chestiuni care au provocat d1ﬁcultat1 inainte de demisia sa sau au determinat in final
aceastd demisie. Sunt excluse, in special, deciziile care ar putea ulterior angaja durabil
linia politici a viitorului Guvern.

Consecvent, in Hotérdrea nr. 7/2021, Curtea a statuat ci administrarea treburilor
publice se referd la deciziile zilnice, curente ale Guvernului, care sunt necesare
functiondrii neintrerupte a serviciulul public. Aceastd activitate se reduce la asteptarea
finalizérii negocierilor pentru formarea unei noi echipe guvernamentale, la evitarea unei
lipse totale a puterii executive, care este una operativd si vitali pentru necesititile
societdfii. Altfel spus, continutul conceptului de ,administrare a treburilor publice”
din Constitutie ar trebui dezvoltat printr-o conventie caretaker.

in poﬁda rationamentelor expuse de Inalta Curte, abrogarea lit. d)
de la alin.(2) al art. 15 din Legea nr. 136/2017, inclusiv sub pretextul necesitatii
combaterii pandemiei §i redresdrii situatiei economice in care se afli tara, de fapt,
urmiregte largirea spectrului de Imputerniciri pe care un Guvern interimar poate
sd le intreprindd in sensul previzut de art. 103 alin. (2) din Constitutie, §i anume de a
~administra treburile publice”. Interventia legislativi privind acordarea dreptului
Guvernului interimar de a fincheia tratate internationale care implicd angajamente
financiare pentru Republica Moldova urmeaza a fi examinati prin prisma rolului acestuia
de ,caretaker”, dar si al compatibilititii cu norma constitutionald de la art. 131 alin. (4),
potrivit cireia orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sunt acceptate de Guvern.

In aceasts ordine de idei, prin Hotirdrea nr.7/2021, Curtea precizeazi ci
un Guvern demisionar poate pregiti proiectul bugetului anual, insi acesta nu ar trebui
prezentat Parlamentului pentru adoptare decat de un Guvern plenipotentiar, care va avea
responsabilitatea de a-1 executa. Prin norma constitutionald previizuti la art. 131 alin. (4),
legiuitorul constituant a urmirit necesitatea ob‘,tmeru acceptului obligatoriu din partea
Guvernului in privinta oriciror propuneri legislative sau amendamente care implica
majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor. Prevederile
alin. (4) din art. 131 al Legii Supreme consacrd obligativitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor leglslatlve care
implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor drept
o conditic imperativi, de la care nu poate deroga Legislativul in procesul aprobrii
bugetulm public national, nerespectarea ciireia constituie o incalcare a procedurii stabilite
de Constitutie in materie de legiferare in domeniul bugetar. Acest principiu constitutional
este incident procedurii bugetare (HCC nr. 2/2014, § 48).

Conditia imperativd privind controlul @ priori al autorititii executive asupra
procesului bugetar este determinatd de dreptul si obligatiunea Guvernului
de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului, expusi in programul siu
de activitate, acceptat de Parlament (HCC nr. 29/2001, § 2). Astfel, limitarea modului
de exercitare a initiativei legislative si conditionarea restrictivd a procedurii legislative
in domeniul bugetar are la bazi ratiunea competentelor de ordin executiv ale Guvernului,
care, In virtutea art. 96 din Constitutie, asigurd realizarea politicii intetne si externe
a statului i exerciti conducerca generald a administratiei publice. Stipulirile
de la art. 131 alin. (4) din Constitutie urmaresc asigurarea reald a executirii bugetului



de stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat reprezentate sub formi de venituri
si cheltuieli. Condifia cuprinsd in norma constitutionald, care prevede ci propunerea
legislativi sau amendamentul care atrage majorarea sau reducerea veniturilor sau
cheltuielilor bugetare poate fi adoptatd numai dupé ce este acceptatd de Guvern, are drept
scop mentinerea echilibrului bugetar (HCC nr. 29/2001, § 2).

Tinind cont din faptul c8 Guvernul demisionar-nu este in drept s avizeze
initiativele legislative, inclusiv cele care implicd cheltuieli bugetare, consider
cd excluderea interdictiei Guvernului al cirui mandat a Incetat, interimar,
de a ncheia tratate internationale care implicd angajamente financiare pentru Republica
Moldova vine in contradictic cu prevederile art. 103 alin. (2) si art. 131 alin. (4)
din Constitutie, sub aspectul Intinderii sferei de imputerniciri a Guvernului in demisie
prin prisma obligatiei acestuia de a administra doar treburile publice §i din perspectiva
imposibilitétii Guvernului demisionar de a accepta/a aviza propuneri legislative care
implicd majordri sau reduceri ale veniturilor, cheltuielilor bugetare sau imprumuturilor.

In acelasi timp, Legea nr.72/2021 vine in contradictic cu prevederile art. 15
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 136/2017, potrivit cirora Guvernul al cirui mandat
a Incetat nu poate sé adopte si sd prezinte Parlamentului spre examinare proiecte de acte
normative. Astfel, in temeiul art. 11 din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, Parlamentul urmeaz s& decidd asupra ratificarii,
acceptlrii, aprobdrii sau aderidrii Republicii Moldova la tratatele internationale, semnate
de Guvern, care implicd angajamente financiare.

Propunerea de abrogare a art. 15 alin. (2) lit. d) dm Legea nr. 136/2017 vine
in contradictie cu stipuldrile de la lit. a) din acelasi alineat. Or, In conditiile in care norma
previzutd la lit. a) interzice Guvernului al.c#rui mandat a incetat de a prezenta
Parlamentului spre examinare proiecte de acte normative, incheierea tratatelor
internationale de «cHtre un Guvern In demisie, firdi ca acestea si fie
ratiﬁcate/acceptate/aprobate de Parlament, nu va produce efecte juridice,
in contextul in care Guvernul nu va putea prezenta Parlamentului spre examinare
proiectul legii privind ratificarea acelui tratat international. De fapt, riscul acestei norme
rezidd in faptul c¢i un Guvern demisionar va putea semna tratate internationale
care implici angajamente financiare, fard ca acesta din urmad sd poatd prezenta
Parlamentului " spre examinare si ratificare. Astfel, viitorul Guvern plenipotentiar
va fi obligat sd il prezinte Parlamentului spre examinare, chiar daci primul nu gi-a asumat
asemenea angajamente financiare.

Urménd rafionamentele exprimate in practica sa anterioard, Curtea a punctat
cd Guvernul in demisie continud si administreze treburile publi¢e péné la un nou Guvern
plenipotentiar. Tnsi Guvernul interimar nu trebuie sa-si asume deciziile care ar putea
ulterior angaja durabil linia politicd a viitorului Guvern. Aceastd reguld este valabild atit
pentru procesul bugetar, cét si pentru politica externd a statului. Prin urmare, in perioada
demisiei, Guvernul este limitat numai in dreptul séiu de asigurare a realizirii politicii
externe §i de inifiativd legislativi, deoarece aceste domenii implicd elaborarea
$i aprobarea unor noi programe de activitate (HCC nr. 21/2000). ‘

In consecints, Curtea Constitutionald a subliniat ci, intr-un stat de drept,
este inadmisibild adoptarea de norme ce ar accepta permanentizarea unei guverniri
in conditii de interimat (HCC nr. 7/2013, § 94).

Cu referire la abrogarea lit. ¢) de la alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 136/2017,
punctez cd aceastd interventie legislativd a fost catalogatd drept una de ordin tehnic,
fiind condifionatd de Hotirdrea CC nr. 7/2021. Totusi, pozitia datdi nu corespunde
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rafionamentelor Curtii Constitutionale expuse in Hotdrdrea nr.7/2021, respectiv,
nu coreleazd cu solicitirile formulate de Curte prin Adresa emisi Parlamentului
in acest sens.

Astfel, prin Hotérdrea nr. 7/2021, Curtea a declarat neconstitutionale prevederile
art. 15 alin. (2) lit. €) si alin. (3) si ale art. 23 alin. (6) din Legea nr. 136/2017 in partea -
care i interzice Guvernului al carui mandat a incetat si numeasci sau si propuni pentru
numire persoane in functii de demnitate publicd (altele decdt ministrii) sau in functii
publice. Prin adresa inaintatdi Parlamentului, Curtea a solicitat Parlamentului
sd reglementeze competentele Guvernului al cirui mandat a Incetat, stabilite de art, 15
alin. (2) din Legea nr.136/2017, §i si opereze modificdri in legislatia conex3,
in conformitate cu rationamentele Hotararii CC nr. 7/2021.

Totusi, norma abrogati de la art. 15 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 136/2017 stabilea
concomitent si interdictia de a elibera din functie persoane cu functii de demnitate
publicd sau functionari publici. Cu privire la interdictia eliberdrii din functie
a functionarilor men‘;mnatl (cu exceptia cazurilor de imposibilitate oblectlva_
a persoanelor de a-si indeplini atributiile), Inalta Curte a refinut ci, in acest caz,
este asigurat un echilibru corect intre principiile legitimititii politice a Guvernului
al cérui mandat a incetat gi principiul necesititii. De altfel, in eventualitatea in care
aceastd masurd ar fi permisd, un Guvern al ciirui mandat a incetat nu ar putea limita
efectele acesteia si un Guvern cu puteri depline nu le-ar putea anula. Asadar, Curtea
a statuat ci interdictia in discutie corespunde cerintelor stabilite de art. 103 alin. (2)
din Constitutie (HCC nr. 7/2021, § 71).

. In contextul celor sesizate, constat ca abrogarea integrald a prevederilor art. 15
alin. (2) lit.e) din Legea nr.136/2017 depiseste rationamentele Curfii expuse
in hotararea si adresa mentionate supra.

in lumina celor enuntate, consider judicios si indispensabil revizuirea modificirilor
operate “la art. 15 din Legea wnr. 136/2017, intrucit acestea vin in contradictie
cu jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia atributiilor si Imputernicirilor
unui Guvern interimar, precum §i din cauza caracterului neunitar  gi neumforrn
al normelor propuse.

Pentru motivele invocate mai sus, Legea nr.72 din 23 aprilie 2021 pentru
modificarea articolului 15 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern nu poate fi
promulgati si, in temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutie, se remite Parlamentului.

Aoroly

Maia SANDU

Anexd: Legea nr. 72 din 23 aprilie 2021 pentru modificarea articolului 15
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea articolului 15
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern

Parlamentul adopté prezenta lege organici.

Art. I. — Articolul 15 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupid cum urmeaza:

1. Alineatul (2):

la litera a), cuvintele ,,si proiecte ale documentelor de politici” se exclud;

literele d) si e) se abrogi.

2. La alineatul (3), textul ,,alin. (2) lit. €)—g)” se substituie cu textul ,,alin. (2)
lit. ) si g)”.

Art. IL — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Chisinau, 23 aprilie 2021.
Nr. 72.



Ieperon

ITAPJIAMEHT PECIIYB/IMKU MOJIITOBA

3AKOH

O BHECEHMH H3MeHeHHH B cTaThIo 15
3axona o IlpaBurenscree Ne 136/2017

IlapraMeHT IPUHEMAET HACTOSIUH OpraHUYecKUi 3aK0H.

Cr. I. — B cratsio 15 3akona o IIpasurenscree Ne 136/2017 (OdunmansHbrit
MonuTOp Pecnybnukn Monmoa, 2017 r., Ne 252, ct. 412), ¢ IOCIeIVIOITUME H3Me-
HEHWSMH, BHECTH CIIELYIOIINE H3MEHEHUSA !

1. B gactu (2):

B IIyHKTE a) CJIOBa «H IIPOEKTHI MPOrpaMMHBIX JOKYMEHTOB» UCKIIOUUTD,

IMYHKTS! d) ¥ €) NPU3HATh YTPATHBIITHME CHITY.

2. B gacTH (3) cl1oBa «IyHKTaMH €)—g) 4acTH (2),» 3aMeHHTh CJI0BaM¥ «IIYHK-
tamu f) u g) gactu (2),».

Cr. IL. — HacTosmmii 3aK0H BCTYIIAET B CHITY O IHA oybnuxoBanus B Odu-

Knmuanay, 23 anpe.ﬂﬂ 2021 r.
Ne 72,



