
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. ELO24/9968 din 05.09.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 
269/2008, Legea nr. 1245/2002 s.a.) (aspecte privind modul de 

Tndeplinire a serviciului militar) (numar unic 690/MA/2024)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritafii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertize! anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Apararii, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parfilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea ceta$eni!or, asociatiilor constituite tn corespundere cu legea, altor parfi interesate;
d) examinarea recomandarllor cetcfenilor, asociadilor constituite in corespundere cu legea, altor par^i 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertize! anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe portalul 
guvernamental www.particip.gov.md la 06 august 2024, si se regase?te accesand urmatorul link: 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/V12837, astfel fiind asigurat accesul parfilor interesate 
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la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a prezenta sau expedia recomandari.

Prrn urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 
transparentei decizionale prevazute la art. 11 alin.(22 ) art. 12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind 
transparent Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat scopul real al proiectului
Tn nota de fundamenta re autorul a mention at ca "proiectul de lege a fost elaborat tn scopul 
perfectionarii/ajustarii cadrului normativ cu referire la modu! de indeplinire a serviciului militar tn 
partea ce fine de atribuirea Ministerului Apararii a dreptulul de inifere a testarii cu utilizarea 
poligrafului, extinderea restrictiilor la tncadrarea tn serviciul militar prin contract si a temeiurilor de 
eliberare a militarilor din serviciul militar prin contract, tn mare parte conditionate de tncalcarea 
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitafilor, restrictiilor limitarilor".

De asemenea, autorul mentioneaza Tn nota sa, ca proiectul prevede [...] necesitatea revizuirii mai 
multor prevederi din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor (art. 15, 19, 32, 35 / 351), 
prevederi care tn dependent^ de temeiul eliberarii din serviciul militar prin contract, acorda militarilor 
unele drepturi si garantii (ocrotirea sanatatii, achitarea indemnizatiei de eliberare, etc.) sau impun la 
anumite obligatii (recuperarea cheltuielilor pentru studii/instruiri, achitarea valorii restante a 
echipamentului militar, etc.) [...].

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor Tn nota de fundamentare corespunde 
scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public manifestat prin necesitatea eliminarii unor 
carente depistate si semnalate Tn procesul de aplicare a normelor din Regulamentul disciplinei 
militare, aprobat prin Legea nr.52/2007, Tn coraport cu prevederile de la art. 19 din Legea nr. 
1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Tn parte ce se refera la gradele 
militare ale efectivului de soldaffi si sergenti, precum si la aplicarea sanctiunii disciplinare-„eliberare 
din serviciul militar Tnainte de expirarea contractului" (art. 44 lit. g), art. 52 lit. f) $i art. 57 lit. e)) din 
Regulamentul disciplinei militare). Concomitent, se propune eliminarea „arestului" Tn calitate de 
sanctiune disciplinary aplicabila militarilor.

Prin urmare, implementarea acestuia poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, 
fapt care nu este detrimentul interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Sufficients argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele. de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorulul $i, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
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f) avizarea fi consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de mcorporare a actului tn codrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Nota informativa contine justificari suficiente si stabileste conditiile care au impiis elaborarea 
proiectului, evidentiaza elementele noi si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Este de mentionat, ca nota de argumentare urmeaza a fi revizuita prin prisma cerintelor prevederilor 
Legii nr. 100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.3O lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota informativa se menfioneaza ca: "Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu 
presupune cheltuieli bugetare suplimentare si se va realiza Tn limitele alocatiilor bugetare stabilite. 
Echipamentul necesar pentru realizarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) va 
fi procurat/obtinut cu suportul partenerilor de dezvoltare.

Admiterea si instruirea elevilor Tn cadrul Colegiului Militar se va realiza Tn limitele alocafiilor bugetare 
aprobate Tn acest scop, conform Planului de admitere (comanda de stat), cu finanfare de la bugetui 
de stat, Tn Tnvatamantul profesional tehnic postsecundar §i postsecundar nontert;iar pentru anul de 
studii 2024-2025, aprobat prin Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.464/2024".

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

ll.l. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune mtr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
tn legislatia Uniunii Europene fi in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelordaca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorsi expresiilor care nu stnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice,

Tn principal, textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor 
gramaticale si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coeren^a legislative a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu 
reglementarile actelor normative de nivel superior, inclusiv Codul muncii al Republicii Moldova Tn 
partea ce tin de cazurile Tn care militarul este Tn drept sa refuze detasarea, iar analiza detaliata a 
deficientei identificate este prezentata la compartimentul III al raportului.
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11.3. Activitatea agentilor publici a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului contin reglementSri privind modificarea unor acte legislative care abordeaza 
un cadru normativ mai coerent cu privire la statutul juridic al militarilor §i modul de indeplinire a 
serviciului militar, inclusiv al elevilor din institutiile de TnvSfSmant din domeniul militariei.

Tn propiect, a fost identificatS formularea ambigua a unor rationamente, iarTn scopul excluderea unor 
interpretari abuzive, precum si evitarea aplicSrii acestora in dependents de preferintele 
responsabililor de implementare, consideram oportuna redactarea proiectului in contextul obiectiilor 
si recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitute 
Republicii Moldova, Declaratia Universal a Drepturilor Omului §i Conventia Europeans a Drepturilor 
Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

Art. 32 alin. (5) din Regulamentul disciplinei miiitare, aprobat prin Legea nr. 52/2007
„(5) Studenjii si elevii care au statut de militar prin contract a institutiilor de Tnvatamant Tn 
domeniul militariei care, pe parcursul anului de studii, au sus|inut sesiunile cu media cel pu$in 
"bine" pot beneficia de concediu de stimulare cu durata de pana la 10 zile."

Obiectii:
Rationamentul expus, "pot beneficia" evidentiaza utilizarea unei formule ambigua, care atribuie caracter 
echivoc normei ?i denota neTntrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.54 lit.a) 
al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, astfel condi|ionand aprecierea 
tendentioasa a acesteia.

Deci, deficient din speja, delimiteaza per ansamblu, caracter incert mecanismului de indeplinire a 
obligatiunilor de catre agentii publici Tn parte ce tine de acordarea concediului de stimulare pentru militarii 
prin contract a institutiilor de Tnvatamant care au sustinut sesiunile cu media cel putin "bine,, iar riscurile 
evidente, sunt amplificate de utilizarea posibilitatilor de aplicare a normei Tn interpretarea preferata, Tn 
dependents de interesul responsabililor de implementare ji control al aplicarii.

Recomandari:
Substituirea textului „pot beneficia", cu textul „beneficiaza".

Factori de rise:
• Atributii care admit derogari interpretari abuzive
• Stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de о 
obligate
• Prevederi discriminatorii

Riscuri de coruptie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa
- dare de mita
- corupere pasiva
- luare de mita
- abuz de serviciu
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-2-

Art. 41 alin. (2/1) din Regulamentul discipline! militare, aprobat prin Legea nr. 52/2007
(2/1) Pentru cercetarea faptelor ce pot constitui abateri disciplinare pot fi efectuate cercetari de 
serviciu.

Obiectii:
Norma examinata stabile$te discretionar cazurile Tn care se inifiaza о cercetare de serviciu, iar aceste 
prerogative pot fi folosite Tn mod abuziv $i excesiv de catre responsabilul caruia i-a fost Tncredinfata 
efectuarea cercetarii de serviciu pentru obfinerea recompenselor necuvenite Tn schimbul determinarii 
acestuia de a nu inifia о ancheta de serviciu, si a nu-si executa obiigafiunile functionale tocmai Tn virtutea 
caracterului permisiv al formularii competenfelor sale.

La fel, prin amendamentul propus, avem Tmprejurarea, Tn care Tn condifiile existenfei unor temeiuri de 
inifiere a anchetei de serviciu, responsabilul caruia i-a fost Tncredinfata efectuarea cercetarii de serviciu, 
poate determina militarul prin diferite forme sa-i transmits remunerafii ilicite pentru a preTntampina 
producerea efectelor nefaste pentru interesele legitime sau ilegitime ale acestuia.

Recomandari:
Revizuirea expresiei "pot fi efectuate cercetari de serviciu" $i substituirea cu prevederi de о maniera 
imperativa Tn cazul inifierii cercetarilor de serviciu Tn privinta militarilor care Tncalca disciplina militara sau 
ordinea publica.

Factori de rise:
• Atribufii care admit derogari $i interpretari abuzive

Riscuri de coruptie:
• Generale

-з-

Art. 35 alin. (3) lit. p) din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor
Articolul 35. Eliberarea militarilor din serviciul militar.
(3) Eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract se efectueaza tn urmatoarele cazuri: 
p) la restabilirea Tn funcfie, conform unei hotarari judecatore^ti, a dejinatorului anterior al 
functiei, daca este imposibila numirea militarului Tntr-o functie egala celei definute §i daca acesta 
nu accepta sa fie numit Tntr-o functie inferioara;

Obiectii:
Art. 35 lit. p) se va revizui Tn vederea respectarii prevederilor art. 43 alin (1) al Constitute! Republicii 
Moldova, (1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la condifii echitabiie $i 
satisfacatoare de munca, precum $/ la protecfia impotriva somajului.

Subliniem ca, norma articolului 35 lit. p) puncteaza asupra caracterul unilateral al deciziei angajatorului la 
eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract Tn cazul Tn care acesta la restabilirea Tn functie, 
conform unei hotarari judecatore^ti, nu accepta sa fie numit Tntr-o functie inferioara, actiuni care Tn esenfa 
pot determina agentul public responsabil de implementarea actului normativ, sa recurga la metode corupte 
si interpretarea normei Tntr-o maniera favorabila acestuia.

A$adar, de menfionat a se refine, ca Tn situafia numirii salariatului Tntr-o funcfie inferioara celeia detinute 
anterior restabilirii Tn functie (?i/sau cu modificarea contractului individual de munca conform art. 68 Codul 
muncii), se permite doar cu acordul Tn scris al parfilor, iar operarea modificarilor propuse, poate determina 
exercitarea discretionara a unor atribufii care Tn esenfa ar condifiona admiterea incidentelor de integritate $i 
a riscurilor de corupte.

Recomandari:
Revizuirea prevederii citate supra (ex: lit. p) la restabilirea Tn functie, conform unei hotarari judecatore$ti, a 
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persoanei care a Tndeplinit anterior munca respective, daca transferul salariatului la о alta munca conform 
Codului nuncii nu este posibil) $i Tnlaturarea caracterului coruptibil al atributiei/dreptului excesiv al entitafii 
de a detine discretii exagerate.

Factori de rise:
• Altceva

Riscuri de coruptie:
• Generale

• Atributii excesive, improprii sail contrare statutului 
entitafii publice
• Formulare ambigua care admite interpreter! 
abuzive
• Limitarea neintemeiata a drepturilor omului

-4-

Art. 35 alin. (3) lit. q) din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor
Articolul 35. Eliberarea militarilor din serviciul militar.
(3) Eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract se efectueaza in urmatoarele cazuri: 
qj refuz nefntemeiat de a fi deta§at tn interes de serviciu sau de a fi numit in alta funejie;

Obiectii:
Analizand norma art. 35 alin. (3) It. q), constatem ce se propune eliberarea militarului din serviciul militar 
prin contract tn cazul refuzului neTntemeiat de a fi deta$at in interes de serviciu sau de a fi numit in alta 
funefie.

Tn acest sens, se remarca faptul ca prevederile art. 71 alin. (1) din Codul muncii stabilesc "deta$area poatefi 
dispusa numai cu acordul scris al salariatului pentru о perioada de cel mult un an $i se efectueaza tn temeiul 
unui contract individual de munca distinct pe du rata determinate}”, iaramendamentele propuse de not a 
derogeri largi $i au caracter general, ceia ce exprima neTntrunirea exigent;elor de calitate a normei vizate de 
art.54 al Legii c.u privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017.

Deci, pentru a asigura legislatiei interne о cat mai buna Tntelegere ?i о cit mai corecta aplicare, consideram 
esentiala corelarea actului normativ cu prevederile actelor normative de nivel superior, prin completarea 
proiectului de lege cu unele prevederi ce tin de cazurile tn care militarul este in drept sa refuze detasarea, de 
altfel suntem tn situatia Tn care angajatorul beneficiaza de atribujii excesive distincte de cele vizate de legea- 
cadru, iar militarii prin contract fiind tn situatia de a oferi $i/sau promite remuneratii ilicite pentru a se 
proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea asupra lor.

Situatie similara este ?i tn cazul numirii militarului tn alta func|ie, tn care urmeaza a se fine cont de 
prevederile art. 74 Codul muncii, precum $i a modalitatilor clare tn cazul Tn care este necesar 
consimtamantul Tn scris al acestuia, privind numirea/transferul la о alta munca care nu-i este contraindicata, 
de altfel pot fi create premise pentru angajator de comitere a unor fapte prejudiciabile de pretindere, 
primire $i/sau extorcare de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma ce nu i se cuvin, Tn 
schimbul ne-Tndeplinirii unor actiuni Tn exercitarea functiei sau contrar acesteia.

Recomandari:
Se recomanda completarea art. 35 din legea 162/2005 cu prevederi care sa descrie expres cazurile Tn care 
militarii pot refuza detasarea.

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative • Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
• Concurenta normelor de drept " corupere activa

- dare de mita
- corupere pasiva
- luare de mita
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- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertize!
Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul perfectionarii/ajustarii cadrului normativ 
cu referire la modul de Tndeplinire a servicrului militar Tn partea ce tine de atribuirea Ministerului 
Apararii a dreptului de initiere a testarii cu utilizarea poligrafului, extinderea restrictiilor la Tncadrarea 
Tn serviciul militar prin contract si a temeiurilor de eliberare a militarilor din serviciul militar prin 
contract, in mare parte conditionate de Tncalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al 
incompatibilitatilor, restrictiilor §i limitarilor.

Desi nota de argumentare urmeaza a fi revizuita prin prisma cerinfelor Legii nr.100/2017 (ajustate 
prin Legea nr. 49 din 21.03.2024), Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile 
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 
13 noiembrie 2008 privind transparent in procesul decizional.

Tn urma analizei proiectului de lege, au fost identifica^i factori de coruptie, iar Tn scopul excluderea 
unor interpreted abuzive, precum si evitarea aplicarii acestora Tn dependents de preferinfele 
responsabililor de implementare, consideram oportuna redactarea proiectului Tn contextul obiectiilor 
si recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

05.09.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
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