RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9968 din 05.09.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.
269/2008, Legea nr. 1245/2002 s.a.) (aspecte privind modul de
fndeplinire a serviciului militar) (numér unic 690/MA/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Apararii,
ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consulitarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md la 06 august 2024, si se regaseste accesand urmdtorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12837, astfel fiind asigurat accesul partilor interesate
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la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a prezenta sau expedia recomandari.

Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22 ) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 pnvmd
transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat cd “proiectul de lege a fost elaborat in scopul
perfectiondrii/ajustérii cadrului normativ cu referire la modul de indeplinire a serviciului militar in
partea ce tine de atribuirea Ministerului Apdrdrii a dreptului de initiere a testdrii cu utilizarea
poligrafului, extinderea restrictiilor la incadrarea in serviciul militar prin contract si a temeiurifor de
eliberare a militarilor din serviciul militar prin contract, in mare parte conditionate de incdicarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdritor”.

De asemenea, autorul mentioneaza Tn nota sa, cd proiectul prevede {...] necesitatea revizuirii mai
multor prevederi din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor (art.15, 19, 32, 35 si 351),
prevederi care in dependentd de temeiul eliberdrii din serviciul militar prin contract, acordd militarilor
unele drepturi si garantii {ocrotirea sdndtdtii, achitarea indemnizatiei de eliberare, etc.) sau impun la
anumite obligatii (recuperarea cheltuielilor pentru studii/instruiri, achitarea valorii restante a
echipamentului mifitar, etc.) [..].

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de cdtre autor in nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public manifestat prin necesitatea elimindrii unor
carente depistate si semnalate in procesul de aplicare a normelor din Regulamentul disciplinei
militare, aprobat prin Legea nr.52/2007, in coraport cu prevederile de la art.19 din Legea nr.
1245/2002 cu privire la pregétirea cetatenilor pentru apdrarea Patriei, Tn parte ce se referd la gradele
militare ale efectivului de soldati si sergenti, precum si la aplicarea sanctiunii disciplinare — ,eliberare
din serviciul militar nainte de expirarea contractului” (art. 44 lit. g), art. 52 lit. f} si art. 57 lit. e)) din
Regulamentul disciplinei militare}. Concomitent, se propune eliminarea ,arestului” n calitate de
sanctiune disciplinard aplicabild militarilor.

Prin urmare, implementarea acestuia poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele. de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; ‘

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;



f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;
h) modul de fncorporare a actului In cadrul normativ existent;
i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor profectului actului normativ.”

Nota informativa contine justificari suficiente si stabileste conditiile care au impus elaborarea
proiectului, evidentiazd elementele noi si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Este de mentionat, cd nota de argumentare urmeaz3 a fi revizuitd prin prisma cerintelor prevederilor
Legii nr. 100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

|.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d} analiza impactului de reglementare”.

Tn nota informativa se mentioneaza c&: "Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu
presupune cheltuieli bugetare suplimentare si se va realiza Tn limitele alocatiilor bugetare stabilite.
Echipamentul necesar pentru realizarea testarii la detectorul comportamentului simulat {poligraf) va
fi procurat/obtinut cu suportul partenerilor de dezvoltare.

Admiterea si instruirea elevilor in cadrul Coiegiului Militar se va realiza Tn limitele alocatiilor bugetare
aprobate Tn acest scop, conform Planului de admitere {comanda de stat), cu finantare de la bugetul
de stat, in Tnvatamantul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar pentru anul de
studii 2024-2025, aprobat prin Anexa nr.3 la Hotardrea Guvernului nr.464/2024".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn principal, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementarile actelor normative de nivel superior, inclusiv Codul muncii al Republicii Moldova in
partea ce tin de cazurile Tn care militarul este Tn drept si refuze detasarea, iar analiza detaliats a
deficientei identificate este prezentatd la compartimentul Il al raportului.



1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului contin reglementari privind modificarea unor acte legislative care abordeaza

un cadru normativ mai coerent cu privire la statutul juridic al militarilor si modul de indeplinire a
serviciului militar, inclusiv al elevilor din institutiile de Tnvatdmant din domeniul militdriei.

Tn propiect, a fost identificatd formularea ambigud a unor rationamente, iar in scopul excluderea unor
interpretari abuzive, precum si evitarea aplicdrii acestora Tn dependentd de preferintele
responsabililor de implementare, consideram oportuna redactarea proiectului fn contextul obiectiilor
si recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art. 32 alin. (5) din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr. 52/2007

»(5) Studentii si elevii care au statut de militar prin contract a institutiilor de invatdmant in
domeniul militariei care, pe parcursul anului de studii, au sustinut sesiunile cu media cel putin
“bine” pot beneficia de concediu de stimulare cu durata de pana la 10 zile.”

Obiectii:
Rationamentul expus, “pot beneficia” evidentiazd utilizarea unei formule ambigud, care atribuie caracter
echivoc normei si denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativs statuate de prevederile art.54 lit.a)

al Legii cu privire la actele normative nr.100 din.22 decembrie 2017, astfel conditiondnd aprecierea
tendentioasd a acesteia.

Deci, deficienta din spetd, delimiteazd per ansamblu, caracter incert mecanismului de indeplinire a
obligatiunilor de catre agentii publici in parte ce tine de acordarea concediului de stimulare pentru militarii
prin contract a institutiilor de nvatmant care au sustinut sesiunile cu media cel putin "bine, iar riscurile
evidente, sunt amplificate de utilizarea posibilitaiilor de aplicare a normei in interpretarea preferats, in
dependenta de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii.

Recomandari:
Substituirea textului ,pot beneficia”, cu textul ,beneficiazd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogiri si interpretéri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o - corupere activa
obligatie - dare de mit3
e Prevederi discriminatorii - corupere pasiva
- luare de mita
- abuz de serviciu
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Art. 41 alin. (2/1) din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr. 52/2007
(2/1) Pentru cercetarea faptelor ce pot constitui abateri disciplinare pot fi efectuate cercetiri de
serviciu. :

Obiectii:

Norma examinata stabileste discretionar cazurile in care se initiazd o cercetare de serviciu, iar aceste
prerogative pot fi folosite Tn mod abuziv si excesiv de cétre responsabilul ciruia i-a fost Incredintatd
efectuarea cercetdrii de serviciu pentru obginerea recompenselor necuvenite Tn schimbul determin3rii
acestuia de a nu initia o anchetd de serviciu, si a nu-si executa ‘obligatiunile functionale tocmai Tn virtutea
caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale.

La fel, prin amendamentul propus, avem Tmprejurarea, in care n conditiile existentei unor temeiuri de
initiere a anchetei de serviciu, responsabilul cdruia i-a fost Tncredintatd efectuarea cercetérii de serviciu,
poate determina militarul prin diferite forme sa-i transmita remuneratii ilicite pentru a prefntdmpina
producerea efectelor nefaste pentru interesele legitime sau ilegitime ale acestuia.

Recomandari:

Revizuirea expresiei "pot fi efectuate cercetdri de serviciu” si substituirea cu prevederi de o manierd
imperativa Tn cazul initierii cercetdrilor de serviciu in privinta militarilor care incalcd disciplina militard sau
ordinea publica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | e Generale
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Art. 35 alin. (3) lit. p) din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor

Articolul 35. Eliberarea militarilor din serviciul militar.

(3) Eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract se efectueaza in urmétoarele cazuri:

p) la restabilirea in functie, conform unei hotdrari judecatoresti, a detindtorului anterior al
functiei, daca este imposibila numirea militarului intr-o functie egald celei detinute si daci acesta
nu accepta sa fie numit intr-o functie inferioars;

Obiectii: ‘
Art. 35 lit. p) se va revizui in vederea respectarii prevederilor art. 43 alin (1) al Constitutiei Republicii

Moldova, (1) Orice persoand are dreptul fa muncd, lo libera alegere @ muncii, la conditii echitabile si
satisfdcdtoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.

Subliniem ¢4, norma articolului 35 lit. p) puncteazs asupra caracterul unilateral al deciziei angajatorului la
eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract in cazul in care acesta la restabilirea Tn functie,
conform unei hotaréri judecatoresti, nu acceptd sa fie numit intr-o functie inferioara, actiuni care in esent3
pot determina agentul public responsabil de implementarea actului normativ, s recurg la metode corupte
si interpretarea normei intr-o manier3 favorabil3 acestuia.

Asadar, de mentionat a se retine, ca in situatia numirii salariatului intr-o functie inferioard celeia detinute
anterior restabilirii in functie (si/sau cu modificarea contractului individual de muncd conform art. 68 Codul
muncii), se permite doar cu acordul in scris al pértilor, iar operarea modificdrilor propuse, poate determina
exercitarea discretionard a unor atribuiii care in esentd ar conditiona admiterea incidentelor de integritate si
a riscurilor de coruptie.

Recomandari:
Revizuirea prevederii citate supra (ex: lit. p) Ia restabilirea in functie, conform unei hotariri judecitoresti, a




persoanei care a Indeplinit anterior munca respectivd, daca transferul salariatului la o altd muncé conform
Codului nuncii nu este posibil) si inlaturarea caracterului coruptibil al atributiei/dreptului excesiv al entit&tii
de a detine discretii exagerate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Altceva ® Generale
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitdtii publice .

® Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

¢ Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului
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Art. 35 alin. {3) lit. q) din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor

Articolul 35. Eliberarea militarilor din serviciul militar. )

(3) Eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract se efectueazé in urméatoarele cazuri:
q) refuz neintemeiat de a fi detagat in interes de serviciu sau de a fi numit tn alta functie;

Obiectii:
Analizadnd norma art. 35 alin. (3) It. g}, constatdm c3 se propune eliberarea militarului din serviciul militar

prin contract Tn cazul refuzului neintemeiat de a fi detasat in interes de serviciu sau de a fi numit Tn altd
functie.

Tn acest sens, se remarcé faptul ¢i prevederile art. 71 alin. (1) din Codul muncii stabilesc "detasarea poate fi
dispusd numai cu acordul scris al salariatului pentru o perioadd de cel mult un an si se efectueazd in temeijul
unui contract individual de muncd distinct pe duratd determinatd”, iar amendamentele propuse denotd
derogdri largi si au caracter general, ceia ce exprima neintrunirea exigentelor de calitate a normei vizate de
art.54 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017,

Deci, pentru a asigura legislatiei interne o ¢t mai buna intelegere si o cit mai corectd aplicare, considerdm
esentiald corelarea actului normativ cu prevederile actelor normative de nivel superior, prin completarea
proiectului de lege cu unele prevederi ce tin de cazurile In care militarul este Tn drept s refuze detasarea, de
altfel suntem Tn situatia Tn care angajatorul beneficiazéd de atributii excesive distincte de cele vizate de legea-
cadru, iar militarii prin contract fiind in situatia de a oferi si/sau promite remuneratii ilicite pentru a se
proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea asupra lor.

Situatie similard este si Tn cazul numirii militarului in altd functie, Tn care urmeazd a se tine cont de
prevederile art. 74 Codul muncii, precum si a modalititilor clare in cazul Tn care este necesar
consimtamantul Tn scris al acestuia, privind numirea/transferul la o altd munca care nu-i este contraindicat3,
de altfel pot fi create premise pentru angajator de comitere a unor fapte prejudiciabile de pretindere,
primire si/sau extorcare de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd ce nu i se cuvin, In

schimbul ne-Indepliniril unor actiuni Tn exercitarea functiei sau contrar acesteia.

Recomandairi:

Se recomanda completarea art. 35 din legea 162/2005 cu prevederi care 53 descrie expres cazurile in care
militarii pot refuza detasarea.

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Tncurajarea sau facilitarea actefor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa

- dare de mit3
- corupere pasiva
- luare de mit3




- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul perfectiondrii/ajustarii cadrului normativ
cu referire la modul de indeplinire a serviciului militar in partea ce tine de atribuirea Ministerului
Apérérii a dreptului de initiere a testarii cu utilizarea poligrafului, extinderea restrictiilor la incadrarea
n serviciul militar prin contract si a temeiurilor de eliberare a militarilor din serviciul militar prin
contract, in mare parte conditionate de incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Desi nota de argumentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma cerintelor Legii nr.100/2017 (ajustate
prin Legea nr. 49 din 21.03.2024), n procesul de promovare a proiectuiui, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Tn urma analizei proiectului de lege, au fost identificati factori de coruptie, iar n scopul excluderea
unor interpretdri abuzive, precum si evitarea aplicarii acestora Tn dependenid de preferintele
responsabililor de implementare, consideram oportuna redactarea proiectului in contextul obiectiilor
si recomandarilor din prezentul raport de expertizd anticoruptie. '
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