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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici
AVI1Z

la proiectul legii cu privire la modificarea articolului 136 din
Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014

(nr. 211 din 02 septembrie 2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului gi ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative sl expune
urméatoarele considerente.

I. Evaluarea generali a proiectului de act normativ:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre
deputatul -in Parlament, E. Bodnarenco, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizirii are drept scop
sporirea gradului de protecie sociali a studentilor prin stabilirea unor garantii
minimale cu privire la nivelul bursei studentesti. Necesitatea elaboririi
proiectului de lege este determinati de valoarea actuald extrem de redusy a
burselor studentesti, care acopersi minimul de existentd In mediu cu doar 35%,
dar si de caracterul haotic al procesului de majorare a acestora.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiary, conditie
obligatorie, pofrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul
mentioneazi cé, costul acestui proiect se estimeazi la circa 160 min. lei per an.
Resursele financiare pot fi identificate din contul economiilor si a eficientizirii
cheltuielilor administrative ale statului.

Atragem atentfie c#, evaluarea economico-financiars generalf urma s fie
constituitd in baza avizelor i recomandrilor tuturor institutiilor specializate.

De notat cd, proiectul de lege are impact asupra veniturilor bugetului
public national, astfel potrivit prevederilor art.131 din Constitutie, orice
propunere legislativdi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sunt acceptate de Guvern.
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Totodatd, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul
in care realizarea noilor reglementiri necesit§ cheltuieli financiare, materiale gi
de altd naturi, se anexeazii fundamentarea economico-financiars.

II. Observatii de continut si de respectare a cerintelor tehnicii
legislative:

1. Sub aspect tehnico-juridic, retinem urmiitoarele:

1.1, In titlul proiectului de lege supus avizdrii, precum si in textul
introductiv al ,Articolului unic”, textul »0I.152 din 17.07.2014” se va substitui
prin ,nr.215/2014”, iar cuvantul »~Educatiei” se va scrie cu liters mics.

1.2, Intru respectarea regulilor de redactare a actelor normative, partea
introductivd a ,Articolului uni¢” din proiect se va expune in urmitoarea
redactie:

»Articolul 136 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319—-324, art.634), cu
modificirile ulterioare, se completeazi cu alineatul (21) cu urmétorul cuprins:”.
Prin urmare, textul ,Articolul 136 se completeazi cu alin. (21) cu urmstorul
cuprins:” se va exclude.

1.3. Intru respectarea prevederilor art.54 lit.c) din Legea nr.100/2017,
conform céreia terminologia utilizati este constantd, uniformi §i corespunde
celei utilizate in alte acte normative, atragem atentie la utilizarea
notiunii/termenului ,.bursi studenteascs”.

Codul educatiei prevede:

- la art.19 alin.(4), pentru sprijinirea elevilor si studentilor capabili de
performante inalte, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii organizeazi
olimpiade si concursuri, tabere de profil, simpozioane si alte activititi specifice
si acordd burse si alte forme de sprijin material;

- la art.g95 alin.(4), programele de postdoctorat se finanteazi prin concurs
de proiecte, organizat de institutii publice si private, din surse externe, granturi,
burse, precum si din fonduri speciale ale institutiilor de invitimint superior si
ale organizatiilor din sfera stiintei si inovérii, in conditiile legii;

- la art.136 alin.(1) lit.c), elevii si studentii au dreptul si beneficieze, in
conditiile legii, de bursi, al cirei cuantum se stabilegte de Guvern.

In acest sens, remarcim Hotirirea Guvernului nr.1009/2006 cu privire la
cuantumurile burselor, soldele lunare, altor forme de ajutoare sociale pentru
studentii din institutiile de invitimint superior, elevii din institutiile de
invd{dmint profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar,
profesional tehnic secundar si persoanele care studiazi in Invatadmintul
postuniversitar. De asemenea, este de mentionat ci, Hotirirea Guvernului
prevede si bursa de merit pentru studentii din Invitdmintul superior, ciclul I,
ciclul TI, studii integrate, inviimintul medical gi farmaceutic si elevii din
institutiile de invdtimint profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nonterfiar, conform anexei nr.2 (Bursa Republicii, Bursa Presedintelui
Republicii Moldova, Bursa Guvernului; Bursa "Gaudeamus").

1.4. Din reglementirile de mai sus, constatim ci existii citeva categorii
de burse: de merit, de studii, sociald, bursa senatului/consiliului profesoral,
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bursa pe baza de contract. Astfel, atragem atentie ci din continutul textului
proiectului, nu este clar la care categorie de burs#/burse se referi autorul,
precum i asupra cirei categorii de beneficiari,

Reiesind din faptul ci, utilizarea termenului/notiunii  ,bursj
studenteascd” creeazd un sir de neclaritd{i, observim ci norma propusi in
redactia autorului, aduce atingere/lezeazi dreptul la un comportament echitahil
al beneficiarilor de burse de studii. Prin urmare, atentiondim ci textul necesit} a
firedactat, tinand cont de limbajul si stilul juridic specific normativ.

1.5. Pornind de la intentia urmdriti de citre autor, si de la faptul ci
realizarea noilor reglementiiri necesiti cheltuieli financiare, considerim
oportun de a completa proiectul de lege cu »Dispozitii finale gi tranzitorii”, care
va cuprinde prevederi referitoare la intrarea in vigoare si misurile necesare
punerii in aplicare a actului normativ, reglementiri privind obligatia
autorititilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde misurile
si de a realiza procedurile necesare executdrii, etc. (art.g7 din Legea
nr.100/2017). Prin urmare, proiectul de lege va fi structurat in dous articole,
»Articolul unic” devenind ,Art.I”.

In concluzie, reiterim c proiectul de lege necesitd a fi revizuit atat din
punct de vedere conceptual, cit gi al tehnicii legislative, pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate.

Referitor la oportunitatea adoptirii proiectului legii, mentionim c3 aceasta
tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.

Sef Directie generali
Ion CREANGA
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