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Compartimentele analizei impactului

Analiza Impactului (in continuare AI) a fost elaborati in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor si
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotardrea Guvernului (#n continuare HG) nr. 23/2019.

Analizind rationamentul elaboririi proiectului Legii cu privire la activitatea meteorologicd si
hidrologicd, aducem in evidentd urmétoarele probleme:

1) capacitatea institutionald limitatd a SHS si imposibilitatea acestuia de a realiza pe deplin
cerinfele nationale si obligatiile internationale privind producerea de date si servicii
meteorologice §i hidrologice;

2) satisfacerea partiald a solicitdrilor utilizatorilor cu date §i informatii meteorologice si
hidrologice conditionatd de reglementarea restrinsi a acestor servicii;

3) lacune in reglementarea juridica a activitétii meteorologice si hidrologice;
4) rdspandirea In spatiul public a datelor meteorologice si hidrologice eronate de ciitre
persoanele fizice si juridice ce desfasoara activititi meteorologice si hidrologice.

Potrivit Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 20307, populatia RM este extrem de vulnerabilid
la schimbdrile climatice, generati de dependenta inaltd a economiei §i comunititilor rurale de sectorul
agricol. Observatiile hidrometeorologice sistematice din ultimii 130 ani au permis analiza datelor
climatice i publicarea acestora in monografii, anuare climatice, hidrologice si agrometeorologice.
Datele SHS stau la baza furnizérii informatiilor meteo si climatice diverselor organizatii, autorititilor
publice cetrale si locale, agentilor din toate ramurile economiei nationale in scopul planificirii,
proiectérii, constructiei, exploatdrii sistemelor energetice, transportului etc., precum si pentru
cercetéri stiintifice. Datele SHS stau la baza credrii prognozelor de scurti si lungé durati, estimérii si
prevenirii cataclismelor cauzate de conditiile meteo.

In RM, ca si in restul lumii, se observd o tendintd a cresterii numirului de fenomene naturale
hazarduocase, care cauzeazi prejudicii materiale, iar in unele cazuri si pierderi umane.

Impactul schimbérilor climatice a devenit tot mai pronuntat. Conditiile climatice extreme, inclusiv
valurile de céldurd si frig, perioadele Indelungate de secetd si inundatiile frecvente au un impact
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colosal asupra ecosistemelor naturale, agrocenozelor si dezvoltarii socio-economice, cit si sdnétatii
umane.

In RM, ultimii 15 ani au fost cei mai fierbinti din perioada de observatii, cind temperatura medie
anuali a fost de facto 12°C. Se atesti o scidere a debitelor de api in rauri. In ultimele doui decenii,
volumul scurgerii naturale a apelor de suprafatd din RM, atestd o micgorare pana la 1,5% anual.

Potrivit Raportului Bancii Mondiale, Moldova a suferit mai multe cicluri meteorologice severe:
inundatii masive in 2008 i 2010 si secete extreme in 2007-2015 i 2020. Expertii calculeazi ci aceste
dezastre au adus daune economiei in valoare de 1,5 mlrd USD.

=  Tn pofida nivelului general de ariditate, Moldova este expusd unor riscuri semnificative de
inundatii: aproximativ 659 localititi (42%) sunt afectate frecvent de inundatii.

= Moldova este supusd riscului inalt de secetd si caniculd — ambele fiind conditionate de
schimbdrile climatice din ultima perioada. De exemplu, 7 din cei mai calzi ani din istoria
Moldovei au fost inregistrati n ultimele doua decenii. Seceta din anul 2007 considerata
cea mai gravi din istoria tirii, a afectat 80% din teritoriu si cca 135 mln oameni si a cauzat
pierderi de cca 1 mlrd USD.

= Severitatea si frecventa fenomenelor meteorologice si hidrologice extreme se estimeaz3 ci
vor continua sé creascd in urmatorii ani in Moldova, implicAnd un risc sporit pentru toate
sectoarele economiei, in special agriculturs. In urmitoarcle decenii se asteaptd cé
randamentele agronomice vor scidea cu 25% in regiunile centrale si de sud ale tirii.

Un aspect deosebit de important in procesul de atenuare si adaptare la schimbdrile climatice 1l
constituie cadrul legal eficient In domeniul gestiondrii activititii meteorologice §i hidrologice.

Reglementarea detaliatd si clarii a raporturilor juridice ce apar in procesul desfdsurarii activititii
meteorologice si hidrologice precum i stabilirea certd a obligatiilor si drepturilor subiectilor
activititii meteorologice i hidrologice in conformitate cu recomandarile Organizatiei Meteorologice
Mondiale (in continuare OMM) reprezintd un pas crucial in procesul de prevenire a fenomenelor
meteorologice periculoase provocate inclusiv de schimbirile climatice.

RM a aderat la OMM (agentie interguvernamentald specializatd a Natiunilor Unite, fondata in 1947)
prin Hotérarea Parlamentului (in continuare HP) nr. 210/1994, asuméndu-si pe deplin respectarea
angajamentelor transpuse prin rezolutiile si directivele congreselor ordinare si extraordinare ale
OMM. Conform art.3 din Conventia OMM, nr.100/1947, in vigoare pentru RM din 21.12.1994,
membri ai OMM pot deveni membrii Natiunilor Unite, care au un Serviciu Meteorologic National.

Art.8 din Conventie prevede, cd membrii OMM trebuie s depuni toate eforturile pentru realizarea
deciziilor Congreselor OMM care este organul suprem al organizatiei si se compune din delegati,
reprezentdnd membri. Fiecare membru desemneaza pe unul din delegatii sii, care trebuie si fie
Directorul serviciului meteorologic si hidrologic, ca delegat principal.

Lipsa prevederilor legale compatibile cu deciziile si rezolutiile OMM transpuse la nivel national si a
standardelor din domeniul meteorologic si hidrologic, afecteazi in mod vadit eficienta desfasuririi
activitatii SHS.

Necesitatea elaborarii proiectului de Lege cu privire la activitatea meteorologici si hidrologica
decurge din lipsa prevederilor trasate de OMM care ghideaza si faciliteazi activitatea SHS la nivel

national. Elaborarea unei legi noi, ajustate cerintelor internationale este specificati ca activitate
prioritard in mai multe studii si rapoarte efectuate de citre partenerii de dezvoltare (PNUD, OMM):

» Raport de analizi functionald a Aparatului administrativ al SHS (2020);
= Raport final privind imbunititirea retelei de observare meteorologica si a capacititilor
operationale institutionale de a furniza servicii climatice orientate cétre utilizator (2021);
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= Raport pentru imbunétitirea retelei de observare hidrologici si a capacititilor operationale
institutionale pentru furnizarea de servicii climatice orientate cétre utilizator (2021).

Astfel, au fost identificate urmétoarele probleme:

1) Capacitatea institutionald limitatd a SHS si imposibilitatea acestuia de a realiza pe deplin
cerintele nationale si obligatiile internationale privind producerea de date §i servicii
meteorologice si hidrologice.

De-a lungul anilor competentele, structura i efectivul limita ale SHS au suportat multiple modificéri.

Initial, prin HG nr. 401/2003, SHS enumera 414 unitd{i. Ulterior, prin HG nr.1418/2007, nr.

915/2010, nr. 130/2013, nr. 349/2014, nr. 882/2014 si nr. 549/2018, efectivul-limitd al SHS a fost

redus la 276 unitéti de personal. Este de mentionat faptul ca odaté cu aprobarea HG nr.549/2018 cu

privire la crearea AM, 77 unititi de personal ale SHS, au fost transmise AM. In consecints, SHS de-

a lungul anilor, prin modificérile operate in 6 HG a pierdut 138 unititi, a treia parte din numrul de

personal stabilit initial prin HG nr.401/2003, iar numarul functiilor de conducere s-au redus de la 41

Tn 2003 pénd la 33 in 2019. Acest fapt a contribuit la excluderea din structura si organigrama SHS a

citorva subdiviziuni in intregime, fird a adopta modificérile de rigoare, potrivit pct.3 din HG

nr.401/2003, la structura internd, statele de personal, schema de incadrare si organigrama, misuri
inerente punerii in aplicare a acestor hotarari.

Odaté cu reformarea Guvernului prin adoptarea Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, HP RM
nr.189/2017 pentru aprobarea listei ministerelor (in vigoare la 21.07.2017), SHS a trecut in
subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, avind statut de institutie
publicd, autonomie decizionald si drepturi institutionale conferite prin Legea nr.1536/1998, in
coroborare cu Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate (art.15 din
Lege).

Un impact major asupra structurii organizatorice a SHS le-au avut si reformele sistemului de
salarizare, realizate Tn anul 2017-2018, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare.

Pe parcursul implementérii hotérdrilor vizate, modificarile in organigrama SHS au fost operate de
citre conducerea acestuia unilateral, prin ajustarea organigramei la schema de incadrare aprobati de
MM si ulterior de citre MADRM, actiuni menite si asigure continuitatea functionald a SHS in
corespundere cu atributiile sale functionale, prin redistribuirea rezonabila a angajatilor in structurile
subordonate, ajustate necesitatilor organizatorice si conformarea noilor realititi normative.

Cu toate acestea, contrar pct.3 din HP nr.189/2017, Guvernul nu a reorganizat, in termen de 3 luni,
structura organelor centrale de specialitate ale administratiei publice conform prevederilor prezentei
hotérari, 1dsand incert rolul si locul SHS in lista autorititilor publice.

Mentionam cé, atributiile exercitate de ciitre SHS sporesc importanta strategici a institutiei in sistemul
autorittilor administratiei publice, fiind unica autoritate care elaboreazi prognoze si avertiziri
privind fenomenele hidrometeorologice periculoase (art.-le 9, 13, 14 din Legea nr.1536/1998) si, prin
urmare, distinge SHS din categoria celorlalte persoane juridice cu capacititi de elaborare a
prognozelor meteo.

Lipsa unei reforme institutionale definitivate la nivel national s-a soldat cu incertitudinea creati
privind statutul SHS. Din aceste considerente, in prezent, SHS nu are capacitatea financiari si umana
de a indeplini pe deplin obligatiile internationale si necesitatile si cerintele nationale pentru
producerea de date si servicii, nici sid investeascd in mod adecvat in dezvoltarea lor pentru a atinge
nivelul Serviciilor Hidrometeorologice Europene. Dimpotrivé, reformele sdvirsite la nivel national
in perioada ultimilor ani a Inrdutatit situatia in acest sens.




Pe l4nga inregistrarea reducerii de personal drept rezultat al reformei institutionale, SHS duce lipsa
de numirul necesar de personal competent. SHS dispune de peste 150 de angajati, inclusiv
departamente centrale §i unitati regionale pentru indeplinirea sarcinilor sale. Varstd personalului SHS
este prezentat in figura nr. 1.

thum nr. 1: Virsta personalulm SHS
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Din datele tabelului, se poate concluziona cé vérsta majoritétii personalului este de peste 45 de ani,
dintre care 49 de angajati au vérsta de peste 60 de ani. Numarul angajatilor sub 30 de ani este de 16
persoane, ceea ce constituie aproximativ 10% din numaérul total si doar 4 dintre ei sunt angajati in
cadrul directiilor centrale. Pe de alté parte, in unititile regionale numérul personalului varstnic este
mai mare decit in directiile centrale, angajatii cu vérsta de peste 45 de ani constituind 64% din
numadrul total, dintre care 34 de angajati cu vérsta de peste 60 de ani. Depégirea varstei medii a celor
ce activeaza in cadrul institutiei, fira ca randurile specialigtilor si fie suplinite cu tineri, este generat
inclusiv din cauza factorului de salarizare insuficient, ce lipseste SHS de atractivitate pentru
potentialii angajati tineri. Prin urmare, tindnd cont de conditiile create si salariul modest, in cadrul
SHS activeazi preponderent persoane vérstince cu potential si capacitate mai redusa.

Astfel, daci e sd facem o analizd comparativa a salariului mediu pe tard cu salariul mediu al SHS,
observam cd pe parcursul anilor 2015-2020, salariul mediu pe institutie a fost mai mic cu cel putin
1000,00 lei fatd de salariul mediu pe economie stabilit.

Tabelul nr. 1: Salariul mediu al personaluiui SHS

Anul Salariu mediu pe | HG privind aprobarea cuantumului salariului | Salariu mediu SHS
economie mediu lunar pe economie, prognozat
2015 4500,00 Nr.974 din 04.12.14 3330,00
2016 5050,00 Nr.879 din 23.12.15 3365,00
2017 5600,00 Nr.1233 din 09.11.2016 3496,00
2018 6150,00 Nr.54 din 17.01.2018 3960,00
2019 6975,00 Nr.21 din 18.01.2019 5054,00
2020 7953,00 Nr.678 din 12.12.19 5464,00 (media 5 luni

Lipsa cadrelor de personal la randul s&u are un impact nefavorabil direct asupra indeplinirii eficiente
a atributiilor consfintite de lege si indirect asupra prognozirii si prevenirii consecintelor nefaste
provocate de schimbdrile climatice.

Este evident cid pentru implementarea de noi proiecte, pentru managementul unei infrastructuri
tehnice avansate precum si In vederea asigurdrii sustenabilititii serviciillor SHS este necesar de
personal Inalt calificat si de generatie tdndra pentru desfasurarea tuturor activititilor si sarcinilor, in
special pentru pregétirea prognozei meteo si functionarea corespunzitoare si intretinerea retelei de
observare. Abordirile internationale privind salarizarea personalului Institutiilor Hidrometeorologice
difera substantial de cele aplicabile Tn RM. Astfel, spre exemplu:




» in Georgina, Guvernul investeste in dezvoltarea capacititilor Departamentului
Hidrometeorologic Georgian, care este principalul furnizor de servicii tip prognoze si
avertiziiri meteorologice, dar si hidrologice. Bugetul total si cheltuielile de functionare
pentru 2018 au fost de 1,48 milioane USD, din care cheltuielile de personal (cca 200
angajati) au fost de aproximativ 895.000 USD;

» fn Finlanda, venitul de bazi al SHS in 2019 a fost din doué surse principale: din bugetul
de stat (49,8 milicane EUR) si din venituri incasate pentru prestarea serviciilor (31,5
milioane EUR). In ceea ce priveste veniturile din serviciile comerciale pentru sectorul
public si privat, acestea au constituit cca 40%. Pentru anul 2019 cheltuielile au fost de 81,3
milioane de euro, dintre care costul salariului a fost de 50,5%, iar costurile operationale -
de 42,7%.

Lipsa de personal este generati de asemenea de lipsa institutiilor de invatimant superior din
Moldova pentru specialisti in meteorologie.

Figura nr. 2:Profilul educational af personalului SHS
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Din informatiile disponibile privind pregatirea personalului se poate concluziona ci 63 de angajati
din 153 de angajati au studii superioare (invatimant universitar §i postuniversitar). Restul 90 de
angajati au studii medii, 6 la unitétile centrale si 84 la unititile regionale.

50% din personalul SHS are studii speciale in domeniul hidrometeorologiei (sau in domenii
adiacente) in timp ce 50% nu au studii de specialitate. in Directiile Centrale (Prognozi Meteo,
Monitorizare Agrometeorologici, Meteorologie si Climatologie), 63% din personal au studii speciale
in domeniul hidrometeorologiei, iar 37% din personal nu are studii speciale. In unititile regionale,
care sunt responsabile cu functionarea retelei de observare si efectuarea observatiilor, 34% din
personal au studii speciale, iar 66% nu au studii speciale.

Mai mult ca att, majoritatea angajatilor cu studii superioare in domeniul meteorologiei sunt varstnici,
care si-au ficut studiile in fosta Uniune Sovietic. In urmi cu ceva timp, Universitatea de Stat din
Moldova a aplicat un program de studii pentru pregitirea specialistilor Tn domeniul meteorologiei,
insd acest program a fost inchis dupé scurt timp. Din pécate, SHS a reusit si angajeze doar cétiva
dintre absolventii acestui program din cauza salariilor mici la SHS. Desi activitifile de educatie si
formare trebuie sd fie concentrate pe subiecte precum meteorologia, prognozi meteo, agriculturd gi
meteorologie aeronautica, climé i predictie climatic3, prevenirea dezastrelor, mediu, hidrologie,
instrumente (inclusiv teledetectie prin satelit si in situ) si observatii, este de remarcat faptul ci la ora
actuald functiile vacante in meteorologie pot fi acoperite doar de catre absolventii facultétilor de
geografie si agriculturd din Moldova.

Instruirea si formarea angajatilor sunt importante nu doar in aspecte tehnice de intretinere a
echipamentelor, ci §i in domeniul de specialitate si lucrul de a procesa datele de clima, hidrologice
si de mediu pentru obfinerea prognozelor corecte.

De asemenea, formarea profesionald este necesard pentru a imbunétati capacitétile in efectuarea de
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cercetdri tintite pentru: imbunatitirea serviciilor; planificare si management institutional; comunicare
si relatii publice, precum si alte functii administrative. In prezent, instruirea personalului este
asigurata de cétre SHS prin desfisurarea instruirilor sau accesarea treningurilor internationale oferite
de citre OMM, ceea ce genereaza costuri aditionale.

Luénd in considerare situatia existenta si viitorul SHS, va fi necesar urmitorul personal la angajare:

o ingineri §i tehnicieni pentru structurile de operare si intrefinere a retelei de
observare;

experti in centrele regionale pentru efectuarea de observatii;

experti in elaborarea prognozelor;

meteorologi, sinoptici, etc.;

o experti TIC pentru managementul sistemelor TIC.

o O O

Serviciile nationale de meteorologie, asa cum sunt recunoscute de OMM, reprezintd o parte
fundamentald a infrastructurii nationale si joacd un rol important in sprijinirea activititii guvernului.
Infrastructuré inadecvati si resurse umane limitate sunt printre factorii care le limiteaza capacitatea
de a profita de progresele stiintei si tehnologiei pentru a-gi Imbundtiti serviciile.

2) Satisfacerea partiald a solicitirilor utilizatorilor cu date si informatii meteorologice,
conditionatd de reglementarea restrinsd a acestor servicii;

Eficienta serviciilor meteorologice furnizate de SHS, fie de catre alti producitori de date si informatii
meteorologice, depinde In mare masurd de gradul se satisfacere a cerintelor utilizatorilor de date si
informatii meteorologice si de amploarea beneficiilor obtinute de cétre utilizatori din serviciile in
cauzd. Pentru a se asigura ci utilizatorilor le sunt furnizate servicii meteorologice eficiente si
adecvate, este nevoie de implicare activa si durabild atdt a producitorilor de date si informatii
meteorologice cét si a beneficiarilor acestor servicii.

Utilizarea publica si privati a datelor meteorologice este strict necesari in diverse sectoare, cum ar
fi: agriculturd, irigatii si securitate alimentara; adaptarea la schimbirile climatice; constructie; educatie
(scoli); raspuns de urgentd / protectie civild; energie; managementul mediului §i ecosistemul; servicii;
pescuit; industria forestierd; asigurdri; sénatate; utilizarea si planificarea terenului; mass-media;
alimentarea cu apid municipald, cooperarea regionald si internationald; cercetare si dezvoltare;
transport, navigatie; turism; managementul resurselor de ap3; managementul bazinelor hidrografice;
generarea energiei din surse regenerabile.

Modificérile climatice, tehnologice i social-economice produse in lume si inclusiv in RM genereazi
necesitatea reglementirii unor servicii noi prestate de cétre SHS. Tinénd cont de faptul ¢3 fenomenul
schimbarilor climatice s-a ficut fot mai simtitor in perioada ultimilor ani, serviciile si atributiile
fumizate de citre autoritifile meteorologice internationale sunt intr-o continuid dezvoltare si
modernizare. In ceea ce priveste RM, la fel se atest o necesitatea sporitd de a diversifica tipurile de
servicii prestate de catre SHS si de a le completa cu unele noi, astfel incét sa corespunda cerintelor
de piatd si schimbdrilor sociale si de mediu. S-a remarcat faptul ci existd o gami foarte mare de
beneficiari ai serviciilor meteorologice, cum ar fi institutiile publice, mediul de afaceri, mediul
academic, ONG-urile, mass-media, persoanele fizice si organizatiile internationale care solicita date
climatologice, hidrologice, meteorologice, produse si servicii de la SHS,

Experienta statelor striine denotd o gama largd de servicii ce sunt prestate de cétre autorititile
meteorologice si au un impact pozitiv in procesul de prevenire si atenuare a fenomenelor naturale
dezastruoase provocate drept urmare a schimbdrilor climatice si care, din picate, nu sunt reglementate
la nivel national, iarin lipsa unui cadru legal nu pot fi prestate de catre SHS. Un exemplu in acest sens
il serveste predictiile climatice de lungd duratd. Potrivit studiilor si evaludrilor anterioare, s-a
constatat ¢i predictiile climatice sunt disponibile pentru perioade de o lund, un sezon, dar nu si pentru
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perioade pe termen lung de 10, 30 sau 50 de ani. In plus, Serviciul hidrometeorologic nu realizeazi
analize climatice si predictii sectoriale. De asemenea, s-a remarcat faptul cd rapoartele de evaluare si
orientérile pentru adaptarea la schimbdrile climatice pentru diferite sectoare nu sunt disponibile.

Diversificarea serviciilor meteorologice va contribui la reducerea in mod semnificativ a impactului
fenomenelor hidrometeorologice periculoase care provoacd pierderi mari de vieti si proprietdti in
intreaga lume.
3) Lacune in reglementarea juridicd a activititii meteorologice si hidrologice;

Lipsa unei (unor) norme juridice intr-o anumité lege (in cazul vizat-Legea nr. 1536/1998), pentru a
reglementa anumite relatii, situatii, este calificatd ca o lacuna in reglementarea juridici. Lacunele in
reglementarea juridicd a activitd{ii meteorologice si hidrologice este o problemi care negativ se
rasfrange asupra eficacititii normelor in vigoare, frineaza aplicarea lor, §i in cele din urmi stopeazi
migcarea progresivd a raporturilor juridice create in procesul de desfigurarea a activititii
meteorologice §i hidrologice.

Analiza comparativi a structurii si obiectului de reglementare a Legii nr. 1536/1998 cu cerintele
standardelor internationale si anume cu modelul Legii privind activitatea meteorologici propus de
citre OMM, (Vezi tabelul nr. 2), ne permite si conturiim faptul ci, Legea nr. 1536/1998 incorporeazi
un numdir restrans de norme legale, iar continutul capitolelor poartd un caracter superficial si nu
reglementeazi un sir de aspecte importante ce vizeazi activitatea meteorologica §i hidrologici, cum
ar fi:

3) drepturile si responsabilititile generale ale producitorilor de date si informatii
meteorologice;

4) drepturile si responsabilitétile utilizatorilor de date si informatii meteorologice;

5) competenta autorititilor centrale si locale in domeniul desfasurarii activitatii meteorologice;

6) cerintele legale privind prognozele si avertizérile ( durata prognozelor si avertizdrilor;
obiectul buletinelor de prognoza si avertizare);

7) conditiile de instalare si strimutare al statiilor/posturilor meteorologice;

8) procedura de delimitare a zonelor de protectie a statiilor/posturilor meteorologice, etc.

Tabelul nr. 2:
Modelul Legii privind activitatea hidrometeorologici propus de citre Organizatia Mondialii Meteorologicd

Capitolul L.
Aspecte Generale

Art.1 - Concepte de bazi.
Art.2- Obiective si scop.
Art.3- Legislatia privind activitétile hidrometeorologice.
Art.4- Principiile activititilor hidrometeorologice.
Art. 5- Activitatile hidrometeorologice.
Art.6- Producitori si utilizatori de informatii privind starea si poluarea mediului.
Art. 7- Drepturile si responsabilitétile utilizatorilor de informatii privind starea si poluarea mediului.
Art.8- Drepturile si responsabilitdtile producatorilor de informatii privind starea si poluarea
mediului.
Art.9- Drepturile si responsabilititile cetétenilor, asociafilor obstesti si altor organizatii privind
hidrometeorologia.
Art. 10- Subiectele activititii hidrometeorologice si utilizarea previzuti a rezultatelor acesteia.

Capitolul II:
Reglementarea de Stat si gestionarea activititii Hidrometeorologice

=



Art. 11- Reglementarea de stat a activitatilor hidrometeorologice.

Art, 12- Managementul de Stat al activititilor hidrometeorologice.

Art. 13- Competenta Guvernului In ceea ce priveste activititile hidrometeorologice.

Art. 14- Competenta Ministerului Mediului in ceea ce priveste activititile hidrometeorologice.
Art.15- Structura Serviciului Hidrometeorologic National.

Art. 16- Personalul Serviciului Hidrometeorologic National.

Art.17- Competenta autoritétilor de stat in domeniul hidrometeorologiei.

Art. 18- Sistemul Hidrometeorologic National.

Capitolul XL
Procedura de bazi pentru activititile Hidrometeorologice

Art. 19- Dreptul de a desfisura activititi hidrometeorologice.
Art.20- Forme organizatorice si tipuri de activitdti hidrometeorologice.
Art.21- Activititile Serviciului Hidrometeorologic National in meteorologie.
Art.22- Activititile Serviciului Hidrometeorologic National in hidrologie.
Art.23- Activitifile Serviciului Hidrometeorologic National in observarea si controlul poludrii
mediului.
Art.24- Tipuri speciale de activitati hidrometeorologice.
Art. 25- Activititi hidrometeorologice 1n circumstante speciale.
Art. 26- Activititi hidrometeorologice pentru fortele armate.
Art.27- Monitorizarea stérii si a poluérii mediului.
Art.28- Cerinte privind activititile hidrometeorologice si prezentarea rezultatelor.
Art.29- Organizarea retelei de observatii hidrometeorologice si protectia acesteia.
Art.30- Plati in domeniul activitétilor hidrometeorologice.

Capitolul IV
Informatii privind starea si poluarea mediul inconjuritor
Art.31- Informatii privind starea i poluarea mediului.
Art.32- Conditii de distribuire a informatiilor privind starea si poluarea mediului.
Art.33- Certificarea originii informatiilor privind starea si poluarea mediului.
Art. 34- Fondul National de date privind starea si poluarea mediului.

Capitolul V
Dispozitii privind activitiitile Hidrometeorologice
Art.35- Finantarea activitatii hidrometeorologice.
Art. 36- Investitii In activitdti hidrometeorologice.
Art.37- Furnizarea de materiale si tehnologii pentru activititi hidrometeorologice;

Capitolul VI
Solutionarea litigiilor si responsabilitatea pentru incilcarea legislatiei in activitatea
hidrometeorologica
Art.38- Solutionarea litigiilor dintre participantii la activititile hidrometeorologice.
Art.39- Raspunderea in domeniul activitatilor hidrometeorologice.
Art.40- Responsabilitatea pentru provocarea daunelor materiale..

Capitolul VII
Cooperarea internationala in activititile Hidrometeorologice
Art.41- Sistemul Hidrometeorologlic national si reteaua hidrometeorologici internationala.
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Art.42- Organisme hidrometeorologice internationale.

Art.43- Temeiul juridic al cooperdrii internationale n activititile hidrometeorologice.
Art.44-Corelarea legislatiei nationale cu acordurile internationale privind activititile
hidrometeorologice.

Sursa: OMM Ghidul privind Servicii meteorologice §i hidrometeorologice nationale pentru dezvoltare durabild, Anexa nr. 3

Astfel, spre exemplu, reglementarea superficiald a aspectelor ce vizeazi conditiile de instalare si
protectie al statiilor de observatii, creeazi in practici situatii in care functionalitatea acestor statii este
redusi la minim. Dat fiind faptul c& functionarea statiilor de observatie este si poate fi afectati de
activititile desfasurate de catre terfe persoane in nemijlocita vecinitate a statiilor meteorologice si
hidrologice, este necesar de a stabili cadrul legislativ in vederea reglementirii conditiilor de instalare,
verificare, §i management al statiilor de observatie.

Astfel, constructia sau instalarea unor retele suplimentare de statii meteorologice si/sau hidrologice
ar trebui conditionatd de respectarea unor cerinte privind aspectele tehnice cu privire la
amplasamentul statiei de observare, cerintelor privind programul de mésurare si observare a datelor
meteorologice si hidrologice si nu in ultimul rdnd modul de transmitere a informatiilor si datelor
meteorologice si hidrologice cdtre SHS. Proiectul de lege privind activitatea meteorologica si
hidrologicd propus fine cont de structura si continutul modelului Legii privind activitatea
meteorologica propus de cdtre OMM.

5) Rdspdndirea in spatiul public a datelor meteorologice si hidrologice eronate de citre
persoanele fizice si juridice ce desfiisoard activitifi meteorologice si hidrologice.

Multi operatori privati nu cunosc, nu pot sau nu doresc s se conformeze cerintelor de calitate a datelor
meteorologice si hidrologice stabilite de OMM, care sunt adesea considerate prea stricte sau prea
costisitoare. Aceste cerinte vizeaza:

9) caracteristicele amplasamentului pentru statie/post meteorologic si hidrologic f1n
conformitate cu cerintele OMM;

10) aparatele si intrumentele de mésurare utilizate de citre producitorul de date meteorologice
si hidrologice calibrate;

11) zonele de protectie, necesare a fi asigurate si respectate in vederea asigurarii valabilitétii
datelor meteorologice si hidrologice. Lipsa zonelor de protectie a statiei/postului implic
anumite riscuri In special riscul ca datele colectate si fie periclitate si nefiabile prin
desfigurarea unor activititi de citre persoane terte in nemijlocita apropiere de aceste statii.

12) metodologiile aplicate de mésurare, colectare si prelucrare a datelor meteorologice si
hidrologice.

Nerespectarea cerintelor privind deschiderea posturilor si statiilor meteorologice private, privind
desfagurarea activitatii meteorologice si hidrologice, afecteazi iri mod direct calitatea datelor
meteorologice si hidrologice. Ca urmare, In majoritatea cazurilor, calitatea reald a observatiilor
colectate de cétre persoanele fizice/juridice ce desfasoard activititi meteorologice si hidrologice
rdmane in mare parte necunoscuti.

Pe de alti parte, existd agenti economici si Intreprinzitori individuali care opereazi sisteme
ajustate la standardele Tn vigoare $i oferd date de observatie meteorologice si hidrologice de Tnalta
calitate, care pot si meritd a fi puse in circuitul public si diseminate pentru utilizatorii de date si
informatii meteorologice. Insd acesti agenti economici nu sunt cunoscuti de catre public.

Lipsa unui mecanism de evidentd a producitorilor de date meteorologice si hidrologice fiabile si
veridice, de coordonare a procedurii de amplasare/deschidere a statiei/postului meteorologic si
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hidrologic de citre persoane fizice si juridice a generat un set de probleme dintre care mentiondm:

13) rispandirea in spatiul public a unor date meteorologice eronate, inclusiv prin intermediul
posturilor de radio si TV;

14) imposibilitatea completérii Fondului National de Date Hidrometeorologice prin inserarea
datelor obtinute In urma masurdrilor si observatiilor meteorologice si hidrologice efectuate
de citre persoane fizice §i juridice, deoarece nu se cunoaste cu certidudine calitatea si
veridicitatea acestor date;

15) imposibilitatea garantdrii veridicititii datelor meteorologice si hidrologice obtinute de cétre
persoanele fizice §i juridice in procesul de desfisurare a activititii meteorologice si
hidrologice.

Cauzele care au generat problemele enuntate la pct. 1 lit. b) sunt:

» imperfectiunea Legii nr. 1536/1998 din punct de vedere a respectérii tehnicii legislative prevazute
in Legea nr. 100/2017;

= schimbdrile social-economice produse la nivel national cit si international;

= reformele institutionale nedefinitivate realizate in perioada anilor 2017-2018;

» gradul scizut de cooperare dintre SHS si alti producatori ai informatiilor meteorologice si
hidrologice;

» lipsa cadrelor de personal calificat la desfasurarea activititilor hidrometeorologice;

= congtientizarea redusi la nivel national a importantei rolului SHS si a atributiilor acestora;

= lipsa programelor de Invitdmant universitare gi post-universitare in domeniul meteorologiei, ceea
ce la rindul siiu genereazi lipsa cadrelor de personal calificat;

» incertitudinea privind procedura si autoritatea responsabild de determinarea zonelor de protectie a
posturilor/statiilor hidrometeorologice;

= existenta golurilor In acoperirea spatialé a retelei de observare la analiza datelor meteorologice in
conformitate cu recomandirile OMM;

" nealocarea /sau alocarea mijloacelor financiare insuficiente pentru dezvoltarea domeniului de
observatii hidrometeorologice;

» lipsa informatiilor reale privind numérul de statii §i posturi meteorologice detinute de persoanele
fizice §i juridice si amplasarea acestora pe teritoriul Republicii Moldova;

® lacund In cadrul legislativ cu privire la predictiile climatice si problemele legate de schimbirile
climatice, SHS nefiind investitd cu asemenea atributii;

" nu este asigurati densitatea necesari a statiilor din reteaua de observare pentru pregitirea
prognozelor si avetizérilor;

= congstientizarea redus3 a beneficiilor utilizérii si fiabilitétii previziunilor si avertismentelor in rdndul
comunitatii si al factorilor de decizie.

1) Evolutia problemei

Conform cercetirilor stiintifice, 90% din toate dezastrele naturale sunt legate de vreme, clima si api.
Statisticile din ultimele decenii aratd, cd numdirul total de dezastre naturale, inclusiv cele
meteorologice, tind s creasci atat in intensitate, cat si in frecventd.

In ultimele doud decenii, incidenta §i impactul secetei a crescut in mod simtitor, inscriindu-se in
tendintele de scara regionali si globala.
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Din cele 38 de episoade de secetd sezonierd oficial constatate in RM incepénd cu anul 1945, 13
episoade revin perioadei de dupi anul 2000, iar 9 din acestea au avut un asemenea grad de cuprindere
teritoriald Tncdt au fost catalogate ca fiind catastrofale!.

Frecventa medie a secetelor constituie 1-2 episoade pe parcursul unui deceniu in regiunea de nord, 2~
3 —1n regiunea centrali si 5-6 —in regiunea de sud.?

Consecinta cea mai directd a climei mai aride care se prefigureazid in urmétoarele decenii va fi
reducerea productivitdtii culturilor agricole — inclusiv a graului, porumbului, strugurilor, legumelor,
culturilor tehnice si furajere, cu un gradient nord-sud pronuntat In magnitudinea impactului.

Analizele statistice aratd ci pierderea de vieti si bunuri cauzati de fenomenele hidrometeorclogice
periculoase a crescut in ultimele decenii.

De asemenea, se raporteazi ci frecventa si severitatea conditiilor meteorologice, climatice si legate
de api care cauzeazi dezastre au crescut din cauza schimbdrilor climatice.

fn Republica Moldova schimbirile climatice au un impact major asupra mai multor sectoare socio-
economice, asupra bundstirii populatiei si asupra sinititii, provocind o crestere a frecventei
evenimentelor extreme, cum ar fi secetele si inundatiile majore, precum si distributia inegala a
precipitatiilor pe tot parcursul anului.

Figura 1: Orar al principalelor dezastre si evenimente climatice din Moldova
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Sursa: Consolidarea managementului riscului de dezastre si a rezilientel climatice in

Muoldova, Banca Mondial8 (20200

fn 2020, Moldova a fost lovitd de unul dintre cele mai severe episoade de secetd din ultimele dous
decenii, care a provocat o scidere cu aproape 30 % a productiei agricole, cu efecte semnificative
asupra intregii economii a Moldovei. Alte evenimente de pericol natural, precum cutremurele si
inundatiile, ar putea avea si ele un impact semnificativ asupra traiectoriei de dezvoltare a Moldovei
si ar putea afecta in mod disproportionat grupele de populatie sirace si cu venituri vulnerabile. Se
preconizeazi ci schimbdrile climatice vor intensifica §i mai mult severitatea si impactul pericolelor
hidrometeorologice in Moldova.?

! Svillana Starchenko, Agromeleorological Monitoring Center of the State Hydrometerological Service of the Republic of Moldova, ,Agromefeorological Service of Moldova.
Assessment of Droughts’, presenfation delivered on 2017, Budapest, hifp:#waw.met.hufdoc/endszvenvekWMO EUMETSAT 2017/moldova.pdf.
2 Strategia nafionald de dezvoftare Moldova 2030° aprobaté prin Hofdrérea Guvernului nr. 10832018
fiftps:/iwww.legis.mo/caufare/getResulis?doc_id=1219208/ang=ro.

3 The Wolrd Bank. Nota spaciatd: Vulnerabilitatea Moldovel in fafa dezastrefor nafurale si a riscusilor climatice,
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Pentru a reactiona la timp, a lua decizii in cunostintd de cauza si a preveni impactul, este necesari
monitorizarea si analiza conditiilor meteorologice, hidrologice si climatice. Aceasta include
elaborarea prognozelor pentru orele gi zilele urmétoare, precum si a perspectivelor meteo
siptimanale, lunare, sezoniere i anuale, interpretarea si implementarea acestora in gestionarea
resurselor de apa, agriculturd, productia de energie, etc.

fn conditiile actuale, furnizarea limitata de date §i informatii hidrometeorologice pentru diferite
sectoare socio-economice §i capacitatea SHS de analizd gi prognozi sunt insuficiente. Aceasta la
randul siu are un impact negativ asupra sigurantei populatiei si sectoarelor sensibile la fenomenele
hidrometeorologice precum agricultura, care are nevoie de acces permanent la informatii exhaustive
necesare pentru a raspunde la astfel de evenimente, '

2) Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsd

in cazul in care, nu va fi Intreprinsi nici o actiune in sensul ajustirii cadrului normativ national la

standardele internationale in domeniul activitifii meteorologice si hidrologice, se va inregistra:

e descresterea continud a cadrelor de personal si respectiv a capacitatii SHS;

e sporirea pierderilor cauzate de fenomenele meteorologice si hidrologice periculoase si a
impactului negativ generat de schimbdérile climatice asupra sectoarelor socio-economice;

» majorarea cheltuielilor statului pentru compensarea si remedierea acestor pierderi;

» sinergie defectuoasi dintre activitatea de meteorologie aplicabila la nivel national cu standardele
internationale Tn acest domeniu;

» slibirea capacititii administrative generati de incertitudinea statutului SHS;

o dificultatea accesidrii de fonduri pentru dezvoltarea serviciilor meteorologice si hidrologice
calitative, necesare societifii;

o difuzarea unor date si informatii meteorologice si hidrologice neveridice/eronate publicului larg
de cétre persoanele fizice sau juridice ce desfisoari o activitate meteorologici si hidrologics;

» majorarea cheltuielilor statului pentru extinderea retelei nationale de observatii meteorologice si
hidrologice.

1) Documentele de politici si reglementdrile existente care conditioneazd interventia statului:

o Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (in continuagre UE) si statele membre
ale acestora, pe de alti parte, stabileste la compartimentul ,,Politicilor Climatice®, art. 92, ca pirtile
isi dezvoltd si isi consolideazd cooperarea in vedersa combaterii schimbérilor climatice.
Cooperarea se desfdgoard tindnd seama de interesele pirtilor, pe baza egalititii si a beneficiilor
reciproce, precum si de interdependenta existenté intre angajamentele bilaterale si multilaterale in
acest domeniu, incurajdnd Juarea de masuri [a nivel national, regional si international, inclusiv in
domeniile ce tin de atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice.

» Strategia nationald de dezvoltare ,, Moldova 20307, aprobatd prin HG wnr.1083/2018 - document
de viziune strategici, care indicé directia de dezvoltare a tarii si a societitii ce trebuie urmata in
urmitorul deceniu, avind la baza principiul ciclului de viati al omului, drepturile si calitatea vietii
si include 4 piloni ai dezvoltérii durabile, cu 10 obiective pe termen lung.

o Planul de actiuni al Guvernului 2022-2023, care stabileste drept obiectiv de consolidare a
cadrului normativ in domeniul schimbdvrilor climatice, care va fi realizat prin actiunea de elaborare

hitps:/fthedocs worldbank orgfen/doc/7bf1 26:95f1 0a3daf7bs707 1802100e15-008001202 1/relafodMEU-DRM-Spacial- Topic-May-2021-FINAL-rom-Copy.ndf
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si aprobare a proiectului de lege cu privire la activitatea hidometeorologica in vederea armonizarii
cadrului legal national si alinierii acestuia la standardele si recomanddrile Organizatiei
Meteorologice Mondiale, inclusiv integrarii serviciilor hidrometeorologice si climatice;

2) Actele normative ce reglementeazd activitatea hidrometeorologicd

Cadrul normativ in domeniul activit#tii hidrometeorologice actualmente contin mai mute carente care
impiedicd aplicarea clard, coerentd si uniformi a prevederilor legale. Astfel, sunt identificate
disproportionalititi si lacune de reglementare, inclusiv conflicte de norme. Reiesind din problemele
descrise la pct. 1 lit. b) din prezentul AIR, apérute in procesul de aplicare a Legii nr. 1536/1998, a
fost examinatd legislatia in vigoare care contine norme de reglementare a activitdtii
hidrometeorologice si au fost identificate urmitoarele acte normative in care se vor opera modificiri
si/sau completéri:

Legea nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologicd.

Legea nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologici ce reglementeazi organizarea,
atributiile, responsabilitatile, serviciile si produsele care urmeaz3 si fie livrate, cooperarea nationald
si internationald, dateaza din anul 1998, nu este compatibild cu standardele internationale privind
structura actelor juridice si precizia normelor legale si nu corespunde ceringelor tehnicii normative
prevazute in Legea nr. 100/2017. Expunerea articolelor in Legea vizaté este in contradictie cu tehnica
legislativé aplicabild la moment in RM. Potrivit Legii nr. 100/2017, art. 51, elementul structural de
bazi al legilor este articolul. Denumirea articolului cuprinde cuvéntul ,articolul” si numairul de
ordine al acestuia i exprima succint obiectul de reglementare, firi a avea o semnificatie proprie in
continut. In Legea nr. 1536/1998, articolele sunt expuse fird denumire care ar determina obiectul de
reglementare, fapt ce contribuie la identificarea anevoioasi a prevederilor necesare.

Desi, Legea nr. 1536/1998 este menitd sa se conformeze recomandérilor OMM si a Conventiilor
internationale In domeniul hidrometeorologiei la care Republica Moldova este parte, daci e si facem
o analizd comparativi a structurii Legii nr. 1536/1998 cu cea exemplificatd in modelul Legii privind
activitatea hidrometeorologicd propusi de citre OMM fin anexa nr. 3 la Ghidul privind Servicii
meteorologice si hidrometeorclogice nationale pentru dezvoltare durabild, atunci observim ci, la
aspect de continut, acesta poartd un caracter superficial si nu reglementeazi un sir de aspecte
importante ce vizeaza activitatea hidrometeorologic3, cum ar fi:

a) drepturile si responsabilitétile generale ale utilizatorilor de date meteorologice si hidrologice;
b) drepturile §i responsabilititile producitorilor de date meteorologice si hidrologice;

c) corelarea legislatiei nationale cu acordurile internationale privind activititile meteorologice
si hidrologice;

d) atributiile altor autoritéti de stat in domeniul meteorologiei si hidrologie, etc.

Totodatd este necesar de mentionat ¢ desi Legea cu privire la activitatea hidrometeorologici
opereazi cu lexemele precum “meteorologice”, "agrometeorologie”, “climatologie”,etc., definitiile
acestora nu se regidsesc in cadrul legislativ national. Spre deosebire de recomandirile si
reglamentirile internationale, Legea nr. 1536/1998 nu face o distinctie atit de vidita dintre informatii
hidrometeorologice  generale, informatii  hidrometeorologice  specializate, informatii
hidrometeorologice urgente. Lipsa unor definitii creeazi situatii de incertitudini si de interpretare
discretionard a prevederilor legale.

In Legea nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologic este reglementatd autorizarea
deschiderii statiilor si posturilor de observatii hidrometeorologice de cétre agentii economici, insa
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acest mecsanism nu a cunoscut niciodatd o aplicare practici. Aceasta se datoreazi inclusiv faptului
cd Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor nu prevede
un asemenea act permisiv in Anexa nr.1. Reiesind din faptul cé aceasti forma de autorizare nu este
aplicabila, ea trebuie exclusa.

Tinand cont de faptul ca observatiile hidrometeorologice fac parte integranti din infrastructura unei
tari, iar rezultatul activititilor hidrometeorologice este informatia furnizati cetitenilor tirii,
operatorilor economici si autorititilor publice centrale si locale si sunt necesare pentru a asigura
dezvoltarea economica durabild, siguranta ecologicd §i umani, este important ca toate aspectele ce
vizeazi activitatea hidrometeorologicd si fie acoperite de un cadru normativ eficient. In vederea
rispunderii la dezvoltarea cerintelor economice §i de protectie a mediului actuale, se propune
elaborarea proiectului de Lege privind activitatea meteorologica si hidrologica si abrogarea Legii nr.
1536/1998.

» HG wnr. 935/1999 pentru aprobarea regulamentului cu privire la utilizarea informatiei
hidrometeorologice in activitatea economicd a agentilor economici

Regulamentul cu privire la utilizarea informatiei hidrometeorologice in activitatea economicii a
agentilor economici stabileste normele si regulile utilizérii informatiei hidrometeorologice de
citre autorititile administratiei publice centrale si locale gi de agentii economici, activitatea
economica a cirora depinde de influenta conditiilor meteorologice. Potrivit acestuia, SHS incheie
contracte cu agentii economici a ciror activitatea poartd un potential impact asupra mediului, iar
acestia, in conditiile hidrometeorologice nefavorabile, utilizeazd informatia hidrometeorologici
in vederea reducerii emisiilor de poluanti.

Astfel, potrivit art. 16 al Legii nr. 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic, in situatia in
care agentii economici cu normativele aprobate pentru ELA de poluanti, sunt avertizati despre o
eventuald sporire a concentratiei de poluanti in aerul atmosferic, provocatdi de conditii
meteorologice nefavorabile, acestia sunt obligati sd realizeze, In vederea reducerii emisiilor de
poluanti, mésuri coordonate cu autoritifile care exercitd controlul de stat in domeniul protectiei
aerului atmosferic. In acest context, SHS in comun cu Inspectoratul pentru protectia mediului,
identificd cei mai semnificativi poluatori cu care urmeazi si incheie astfel de contracte.

Potrivit rezultatelor auditului de mediu privind calitatea aerului in RM* realizat in anul 2017, doar
10 din 44 agenti economici cu risc sporit de poluare au incheiat cu SHS contracte privind utilizarea
informatiilor hidrometeorologice, ceea ce presupune ci peste 75% din poluatori, in conditii
meteorologice nefavorabile, isi continud activitatea obignuitd si nu intreprind mésuri de diminuare
a emisiilor de poluanti. Aceste cifre demonstreazi ineficienta regulamentului in cauzi.

Cu referire la dreptul SHS de a efectua controlul activititii agentilor economici, incadrat in pet.9
lit. g) al regulamentului cu privire la utilizarea informatiei hidrometeorologice, de mentionat ci,
de facto acesta este cu caracter “declarativ” §i mai putin practic. Astfel, desi aceasta functie este
consfintitd si in legea nr.1536/1998 art.6 alin. (1) lit. [}, ea nu se regéseste in legea privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor din nr.131/2012. Mai mult, nu este legiferatd
la nivel national o procedurd de efectuare a controlului de catre SHS. Pe de alti parte, legislatia
nationald nu reglementeazd sanctiuni pentru incilcarea de citre agentii economici a
regulamentului cu privire la informatia hidrometeorologicd, ceea ce perturbeazi sistemul de
control.

=  HG nr. 330/2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor prestate gratuit si contra platd

4 Anexa fa Hotérérea Curfii de Contur nr.65 din 30 noiembrie 2017
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de cdtre SHS §i a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS.

fn ceea ce tine de finantarea activitatii hidrometeorologice, legea RM nr. 1536/1998 privind
activitatea hidrometeorologici reglementeazi expres la art. 10, alin.(1) urmitoarele surse de
finantare: bugetul de stat, inclusiv din venituri colectate; plitile beneficiarilor de informatie
specializati si alte surse neinterzise de legislatie.

Daci finantarea din bugetul de stat este o practici obisnuitd si suficient de clard, atunci finantarea
asiguratd din "pldtile beneficiarilor de informatie specializatd” inglobeaza un gir de subtilititi si
riscuri care necesitd a fi reglementate in mod corespunzator. Astfel, in scopul credrii bazei
normative privind prestarea serviciilor contra plati de citre SHS, prin Hotirdre de Guvern nr.
330/2006 au fost aprobate nomenclatoarele serviciilor prestate gratuit si contra plati de citre SHS

si a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS.

Nomenclatorul serviciilor prestate gratuit de catre SHS este reglementat in anexa nr. 1 la Hotirarea
Guvernului nr. 330/2006. Daca facem o analizd a datelor a ciror accesibilitate este gratuiti,
observidm ci acestea nu au fost racordate la ultimele modificiri de competentd dispuse prin
Hotérdrea Guvernului cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu nr,
549/2018. Reiesind din faptul cé atributia de monitorizare a mediului a fost transferatd Agentiei
de Mediu, considerim necesar de a revizui urmitoarele servicii prestate cu titlu gratuit de cétre
SHS, cuprinse in Anexa nr. 1 la:

a) pet. 1), potrivit céruia SHS avertizeaza gratuit despre "gradul inalt si/sau extrem de inalt al
poludrii mediului ambiant, care sunt comunicate urgent serviciilor specializate de stat pentru
a le face publice populafiei republicii”;

b) pet. 3) : “accesul la datele de regim publicate privind calitatea componentelor mediului
(aer,apd,sol,fondul radioactiv), care se péstreaza in Fondul de Date Hidrometeorologice”;

c) pet. 5) lit.a) : Paccesul la informatia curenta privind starea vremii §i calitatea componentelor
mediului (aer, apd, sol, fondul radioactiv) si lit. €) accesul la informatia privind calitatea
componentelor mediului ambiant. Buletin lunar;

d) pct.7), consultatii privind utilizarea informatiei despre calitatea componentelor mediului
ambiant.

Cat priveste serviciile prestate contra plata de cétre SHS, acestea sunt incadrate in anexa 2 la
HG nr.330/2006:

I. Informatia Hidrometeorologicd Primari:

1)Informatia meteorologic# (pentru un termen);

2) Informatia actinometricé (pentru un termen);

3) Informatia aerologica (costul informatiei este prezentat pentru un termen cu luarea in calcul
a sondérii de patru ori pe zi);

4) Informatia agrometeorologica (pentru un termen);

5) Informatia hidrologici;

6) Informatia privind calitatea aerului atmosferic si a precipitatiilor atmosferice;

7) Hidrobiologia (pentru un termen);

8) Informatia privind poluarea apelor de suprafati ale uscatului (pentru un termen);
9) Informatia privind poluarea solului (pe un termen);

10) Informatia privind starea radioactivd a mediului ambiant (pentru un termen);
11) Informatia privind calitatea mediului,

I1. Informatia Hidrometeorologici Specializati:

1) Informatia meteorologici operativa de pronosticare (pentru o prognozi);
2) Informatia meteorologicé;
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3)Informatia agrometeorologica (pentru o unitate de informatie);
4) Informatia hidrologica (pentru o unitate de informatie);
5) Informatia aviameteorologici (pentru o unitate de informatie).

Atentiondm faptul ci desi Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica nr. 1536/1998,
art. 10 alin. (1), lit.c) reglementeazd pliti pentru informatie “specializatd”, cit si art. 6 alin. (1)
lit. m) acordarea informatiei specializate, la cererea beneficiarilor, pe bazd de contract, in
anexa nr. 2 sunt previzute tarife si pentru informatie “primard”.

Mai mult ca atit, la categoria informatiei primare este atribuiti toatd informatia din baza de
date a SHS care nu se catalogheazi ca fiind una “curentd”. Asta ar insemna ci publicul
interesat, trebuie sé achite pentru orice informatie colectatd in trecut de catre SHS fiind supus
unor cheltuieli nejustificate.’

Potrivit regulamentului privind accesul publicului la informatia de mediu aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.1467/2016, pet. 44 "In cazul in care pentru anumite informatii care
se considerd de mediu, se aplicd tarife rezonabile, autoritdfile publice pun la dispozitia
solicitantilor un barvem al acestor tarife.” '

Legislatia RM nu contine specificéri privind termenul de “taxe rezonabile” si nici nu existd un
regulament care s abordeze procedura de calculare gi de aplicare a acestor taxe.

Acest fapt vine in contradictie cu prevederile art. 4 alin. (8) al Conventiei Aarhus privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor §i accesul la justifie in
probleme de mediu® care stipuleazi ci autorititile publice care intentioneazi si instituie un
asemenea sistem de tarifare pentru furnizarea informatiei trebuie s puni la dispozitie
solicitantilor o listd cuprinzand prefurile care pot fi percepute, indicind circumstantele in care
acestea pot fi percepute sau exceptate si cazurile In care furnizarea unor informatii este
conditionatd de o platé in avans.

Importanta modificarii nomenclatorului serviciilor prestate contra plati este dictati de
necesitatea inlaturdirii unor servicii si includerea de noi servicii propuse, precum si modificarea
costurilor acestora. In context, eliminarea unor servicii cu plati se impune In urma aprobarii
Hotérdrii Guvernului nr. 549/2018 cu privire la crearea Agentiei de Mediu, prin care o parte
din serviciile prestate au fost transferate cétre entitatea vizata.

Totodati, achizitionarea echipamentelor de ultima generatie (echipamente agrometeorologice
ADASA/ Delta, Radar meteorologic DWSR-3501C), face indispensabild extinderea listei
costurilor i noilor servicii ce urmeazé a fi prestate, care nu sunt incluse in Lista serviciilor cu
plati oferite in baza Hotérarii Guvernului nr. 330/2006, iar pretul celorlalte este format potrivit
normativelor din 1989 si reevaluate in 2006, care nu mai corespund realititilor economice.

In consecinti, acumularea mijloacelor din serviciile prestate contra plati nu urmareste scop de
profit, dar compensare a cheltuielilor aferente, reiesind din costurile reale pentru efectuarea
masuritorilor, inclusiv, de regie si a altor cheltuieli ce tin de intretinerea echipamentelor,
precum si va permite realizarea sarcinilor noi puse in fata SHS, extinderea si imbunititirea
calitéitii serviciilor oferite, precum si acoperirea minima a cheltuielilor aferente acestora.

» HG Nr. 401/2003 despre unele aspecte privind activitatea hidrometeorologicd in RM

Aceastd hotdirre a Guvernului stabileste cé activitatea hidrometeorologicd in RM se realizeazi de
citre SHS subordonat Ministerul Mediului, precum si de alte institutii care dispun de autorizatiile
respective, iar efectivul limita al SHS n numaér de 276 unititi.

5 Communicaion fe the Aarhus Convenfion Compliance Committes, ACCC/C/2017/147 Republic of Mofdova, hifp./www.unece org/environmental-
poliev/conventions/public-particip ation/aarhus-convention/tfwa/envppce/envpncccom/envppec2017 147 himf

8 A Infrat in vigoare la 30 octembrie 2001. Moldova a fost primul stat care a rafificat Convenfia prin Hotdrarea Parlamentului pentru ratificarea Convenfied privind accesul
Ia informatfe, justifie si parficiparea publiculul la adoptarea dacizifior In domeniul mediuiui nr.346-XIV din 07.04.1899
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» Ordinul Ministerului Medivlui nr. 74/1999 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului de
Date Hidrometeorologice

Regulamentul cu privire la Fondul de Date Hidrometeorologice a fost elaborat in conformitate cu art.
23 al Legii nr. 1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologic3, Legea cu privire la Fondul
Arhivistic al RM nr. 880/1992 si Regulamentul Fondului Arhivistic al RM nr. 352/ 1992.
Regulamentul nu mai corespunde actualitatii, nefiind revizuit din anul 2000.

Interventia propusa vizeazi realizarea urmitoarelor obiective, care trebuie si fie legate de problema si

cauzele acesteia, formulate cuantificat, mésurabil, fixat In timp si realist, dupa cum urmeaza:
1) Consolidarea capacitdtilor institutionale ale SHS.

Proiectul de lege privind activitatea meteorologicd si hidrologica stabileste expres atributiile SHS in
domeniul desfasurarii activititii meteorologice si hidrologice. Conformarea SHS modelului organizirii
interne a unei autoritati publice la autogestiune va avea drept efect intérirea capacititii administrative,
precum s§i accesarea de fonduri, inclusiv din striinitate. Aceste actiuni vor contribui la promovarea
imaginii SHS, intensificarea comunicirii cu publicul, promovarea managementului si nu in ultimul
rand al controlul intern. Totodaté, unificarea structurii va consolida capacititile logistice asigurand
procesele de planificare §i proiectare a retelelor de monitoring meteorologic si hidrologic, lansarea
procesului de constructii §i reconstructii a sediilor existente ale retelelor; dotarea cu echipamente si
mijloace speciale a SHS, mentenantd §i reparatia echipamentelor etc. potrivit bunelor practici din
domeniul vizat. Consolidarea capacititilor SHS urmeaza a fi efectuat in spiritul bunelor practici din
domeniu si tendintelor moderne in-managementul public, care urméresc concentrarea functiilor
administrative, operationale de suport in cadrul unor structuri bine definite.

2) Satisfacerea solicitirilor si necesititilor utilizatorilor de date §i informatii meteorologice si

hidrologice.

Proiectul de lege cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica acordd o atentie deosebitd
prevederilor privind reglementarea si diversificarea serviciilor prestate de catre SHS tinind cont de
tendintele europene, de schimbirile socio-economice la nivel national ct si de necesititile exprimate
de cétre utilizatorii de date si informatii meteorologice.

Diversificarea serviciilor meteorologice va contribui la:

a) consolidarea aspectelor socio-economice;

b} dezvoltarea ramurii agriculturii;

c) dezvoltarea afacerilor agentilor economici;

d) satisfacerea necesititilor de informare meteorologica a navigatiei aeriene (la solicitare), a navigatiei
fluviale / maritime si a traficului rutier; _

e) satisfacerea necesitétilor de cercetare pentru dezvoltarea domeniului, efectuarea de studii si servicii
dedicate sigurantei civile, productiei materiale si apéririi nationale.

De exemplu, reglementarea unor noi servicii climatice va juca un rol cheie in pregitirea si
implementarea planurilor nationale de adaptare pentru a face fatd schimbirilor climatice,

Utilizarea serviciilor personalizate de catre utilizatori va contribui la salvarea vietilor umane,
prevenirea pierderilor materiale si economisirea costurilor necesare pentru remedierea pierderilor
cauzate de fenomenele hidrometeorologice periculoase. Spre exemplu, intreprinderea de stat
”Moldelectrica”, care produce, cumpérd si vinde energie electricd, a estimat cd chiar si 90% din
pagubele cauzate de conditiile meteorologice nefavorabile ar putea fi prevenite prin servicii meteo
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personalizate. Desi, existd deja unele servicii meteorologice pentru sectorul energetic produse de citre
SHS, lipsesc prognozele de lungé durata, inclusiv cele legate de schimbirile climatice.

Totodatd, mentionim ci dezvoltarea serviciilor meteorologice va permite consolidarea capacititilor
agentilor economici in domeniul energiei regenerabile, in special a celor care intentioneazi extinderea
capacititilor de generare a energiei electrice (termice) din surse regenerabile.

3) Inkiturarea lacunelor cadrului legal in domeniul activitdtii meteorologice si hidrologice.

Lipsa reglementdrii unor aspecte importante ce apar in procesul de desfisurare al activititilor
meteorologice si hidrologice genereazi incertitudini si practicd neuniformizati. Proiectul de lege
reglementeazi raporturile juridice ce apar in procesul de organizare si desfasurare a activitétilor
meteorologice i hidrologice, cu respectarea obligatiilor asumate de cétre la Republica Moldova pe
plan international (de ex.: competentele autorititilor centrale si locale, modul de organizare si
desfdsurare a activititilor meteorologice si hidrologice de citre persoanele fizice si juridice, drepturile
si obligatiile utilizatorilor si producitorilor de date si informatii meteorologice si hidrologice,
organizarea sistemului national de monitoring meteorologic si hidrologic etc.).

Tinénd cont de faptul ci sistemele meteorologice si conditiile climatice in schimbare nu se opresc la
hotarele nationale, proiectul de lege reglementeazi inclusiv aspectele de cooperare internationald in
domeniul meteorologic si hidroloige. Astfel, pentru a prognoza vremea si pentru a stabili conditiile
climatice viitoare, SHS solicitd date meteorologice, hidrologice si de mediu, informatii si produse nu
doar din interiorul propriului teritoriu dar si din afara hotarelor acestuia. Cerinta de partajare a datelor
si informatiilor intr-un format comun a fost recunoscuti inci de la infiintarea primelor Servicii
Hidrometeorologice Nationale in anii 1850 si au motivat formarea Organizatiei Meteorologice
Internationale (IMO) in 1873 pentru a coordona schimbul de date si dezvoltarea de produse si servicii
specifice utilizatorului/sectorului.

3) Asigurarea furnizdrii si rdspandirii in spatiul public a datelor meteorologice si hidrologice
fiabile si veridice.

Colectarea datelor meteorologice si hidrologice este doar o parte a activitdtii meteorologice si
hidrologice, dacd aceste date nu sunt veridice si nu sunt diseminate ulterior autorititilor de stat si
publicului interesat in vederea utilizérii acestora in beneficiul societdfii si economiei nationale,
activitatea meteorologicd si hidrologicd nu-si are rostul. Acest obiectiv urmeazi a fi atins prin
instituirea mecanismului de Inregistrare a persoanelor fizice si juridice ce desfigoard o activitate
meteorologicd ce rezidd In producerea de date meteorologice si hidrologice (in conformitate cu
cerintele nationale gi standardele OMM) in registrul producitorifor de date meteorologice si
hidrologice. Totodatd, publicul interesat, autoritafile de resort si nemijlocit utilizatorii datelor
meteorologice si hidrologice vor cunoaste cu certitudine lista producitorilor de date meteorologice si
hidrologice veridice si fiabile.

Mai mult, trebuie considerat ca evaluarea datelor, produselor i serviciilor meteorologice, hidrologice
si climatice, in special statisticile climatice pe termen lung, ca criterii decisive pentru toate planificirile
si aplicatiile sectoriale, vor oferi o contributie extremi la reducerea riscurilor prin cresterea rezistentei
structurale si sociale Impotriva fenomenelor periculoase si a dezvoltirii durabile a tirii,

Atragem atentie ci datele meteorologice si hidrologice au o valoare mare si un potential neexploatat
de a oferi informatii utile pentru consilierea Guvernului national la incheierea acordurilor internationale
de medin si aranjamente de lucru legate de vreme, clima, apa si mediul inconjuritor. Din aceste
considerente, garantarea veridicitafii acestor date este incontestabila
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L Exp

Optiunea 0 — a nu face nimic, a ldsa lucrurile asa cum sunt,

In situatia neaprobirii proiectului Legii cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologicd, impactul
cauzat va fi urmétorul:

= imposibilitatea satisfacerii solicitdrilor si necesititilor utilizatorilor de date si informatii
meteorologice;

" nu se va contribui la reducerea riscurilor si prevenirea pierderilor cauzate mediului si populatiei de
fenomenele meteorologice si hidrologice periculoase;

» imposibilitatea eficientizarii si sporirii calitatii serviciilor meteorologice si hidrologice care va
contribui la elaborarea si implementarea documentelor strategice capabile sé faca fatd schimbarilor
climatice;

* nu se va contribui la sporirea atractivititii SHS pentru tinerii specialisti cu calificare
corespunzitoare;

» imposibilitatea consolidérii capacitatilor SHS;

= imposibilitatea acordérii atentiei unor aspecte precum eficienta resurselor, schimbdrile climatice si
prevenirea fenomenelor metecrologice si hidrologice periculoase, in documentele strategice si de
planificare;

= imposibilitatea delimitiirii zonelor de protectie a acestora precum si planificirii strategice a
extinderii retelei nationale de observatii meteorologice si hidrologice;

= dezvoltarea anevoioasd si lentd a Fondului National de Date Hidrometeorologice, datorati

.....

imposibilitatii inserdrii datelor obtfinute de catre persoane fizice si juridice in procesul de

5

desfagurare a activitatii meteorologice si hidrologice.

Tinénd cont de faptul ci, elaborarea proiectului de Lege este dictata si de cerintele actuale de asigurare
a unei cooperdri internationale eficiente in domeniul combaterii schimbérilor climatice, alinierea
legislatiei nationale la standardele internationale reprezinté un aspect crucial in procesul de adaptare la
schimbirile climatice.

Optiunea 0 nu va asigura Indeplinirea eficientd a recomandarilor OMM, fapt ce va diminua imaginea
RM pe plan international.

Avénd in vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi
intreprinsd, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realisté.

Optiunea I (recomandati) constdi in elaborarea §i promovarea proiectului de Lege cu privire la
activitatea meteorologicd si hidrologicd.

Proiectul de Lege cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologica este elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 100/ 2017, in special cu respectarea cerintelor de bazi fati de structura si
continutul actului normativ, fapt ce faciliteazé intelegerea si urmarea logica a prevederilor legale si cu
luarea in considerare a recomandarilor OMM 1n acest sens.

Proiectul Legii cu privire la activitatea meteorologic si hidrologica stabileste si explica principiile in
baza cdrora urmeazd a fi desfisuratd activitatea meteorologici si hidrologica la nivel national si
international, prevede definirea unor termeni noi (producitor de date si informatii meteorologice si
hidrologice; utilizator de date §i informatii meteorologice si hidrologice; post meteorologic si
hidrologic; clima, statie meteorologici si hidrologica, etc.).

Potrivit reglementdrilor propuse in prezentul proiect de Lege, persoanele interesate vor avea
posibilitatea de a obtine servicii meteorologice speciale, comerciale, personalizate, mai vaste decit
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cele prestate la moment.

Un element nou introdus prin proiectul de Lege constd in reglementarea atributiilor si
responsabilititilor autorititilor publice centrale si locale In domeniul activitdtilor meteorologice si
hidrologice.

Astfel, in conformitate cu noua lege, acestea vor avea urmitoarele atributii in domeniul activitatii
meteorologice $i hidrologice, dupd cum urmeaza:

Tabelul nr. 4. Atributiile autoritdfilor publice centrale §i locale in domeniul meteorologic:

Articolul 6. Atributiile Ministerului Mediului

Ministerul Ministerul Mediului are urmdétoarele atributii in domeniul prevenirii si
Mediului minimizirii impactului negativ al fenomenelor meteorologice si hidrologice
periculoase asupra vietii umane, proprietatii i securitatii statului:

a) sigurd elaborarea, implementarea §i monitorizarea politicilor si actelor
normative, din domeniul activititii meteorologice si hidrologice,
precum si propune modificirile necesare pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu standardele internationale si recomandarile
Organizatiei Meteorologice Mondiale.

b) exercitd calitatea de posesor al Registrului producatorilor de date si
informatii meteorologice si hidrologice.

Autoritatile Autorititile administratiei publice locale au urmaitoarele atributii in
administratici domeniul prevenirii si minimizirii impactului negativ al fenomenelor
publice locale meteorologice §i hidrologice periculoase asupra vietii umane, proprietitii si
securitétii statului:

a) asigurd aplicarea datelor si informatiei meteorologice si hidrologice la
elaborarea si implementarea documentelor de politici si planificare la
nivel local;

b) ia decizii privind transmiterea in folosin{d pe perioadd nedeterminati, a
terenurilor unitdtilor administrativ-teritoriale autorititii nationale de
meteorologie si hidrologie pentru efectuarea lucririlor necesare
constructiei, exploatirii, intretinerii, reabilitérii gi modernizarii Retelei
nationale de observatii meteorologice si hidrologice.

c) asigurd respectarea cerinfelor fati de zonele de protectie a Retelei
nationale de observatii meteorologice si hidrologice, la emiterea actelor
permisive §i la elaborarea gi aprobarea documentatiei de urbanism si de
amenajare a teritoriului.

Proiectul de Lege urmireste de asemenea determinarea drepturilor si obligatiilor utilizatorilor si
producitorilor de informatii meteorologice si hidrologice, ceea ce va eficientiza procesul de desfasurare
a activititii meteorologice si hidrologice §i va contura limitele si rolul acestor subiecti in raporturile
juridice create in procesul de desfisurare a activitétii meteorologice si hidrologice.

Analiza efectuati la aceastd etapd denotd urmdétoarele drepturi i obligatii:

Tabelul nr. 5: Drepturile §i obligatiile utlizatorilor ._,s'i' producdiorilor de date i informatii metecorologice i
hidrologice:

Drepturi Obligatii
Producitorii a) sd desfigoare activitate
a) si desfasoare activitafi meteorologicd si  hidrologicd in
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meteorologice si hidrologice, anumite
tipuri de activititi sau anumite lucriri
si/sau servicii care constituie productia de
informatii meteorologice si hidrologice;

b) sé publice si si disemineze, in
spaiiul public, date si informatii
meteorologice si hidrologice;

c) si colaboreze si sd facd schimb
de  informafii  meteorologice  si
hidrologice cu alte persoane juridice care
desfagsoard activitdti meteorologice §i
hidrologice;

d) sd
meteorologice si hidrologice specializate
si sd realizeze lucréri si/sau servicii la

furnizeze informatii

cererea beneficiarilor potrivit
negocierilor dintre parti;
e) si beneficieze de asistenti

metodologicd gratuitd privind procedura
de efectuare a observatiilor si modul de
deservire a aparatelor si instrumentelor
de misurare din partea auvtoritdtii
nationale de meteorologie si hidrologie.

b)

d)

g)

conformitate cu prevederile
prezentei legi s§i cu respectarea
instructiunilor s§i  metodologiilor
privind activitatea meteorologica si
hidrologici;

si utilizeze n timpul efectuarii
observatiilor  asupra  conditiilor
meteorologice si hidrologice prin
metoda  instrumentald, aparate,
instrumente de méisurd, metode si
mijloace de masurare in conformitate
cu art. 21;

sd ofere autorititii nationale de
meteorologie si hidrologie date
meteorologice i hidrologice brute si
sd 1i asigure accesul gratuit si
continuu la sursa de stocare a
acestora, in modul stabilit de
Guvern;

sa asigure functionalitatea gi
fiabilitatea postului si statiei in
cadrul ciiruia se efectueazi observatii
asupra conditiilor meteorologice si
hidrologice;

sd asigure veridicitatea
meteorologice  si
produse;

sd notifice autoritatea nationald de
meteorologie si hidrologie,
subdiviziunile teritoriale ale acesteia
si autorititile administratiei publice
locale despre potentialele fenomene
meteorologice  si  hidrologice
periculoase ce pot avea un impact
negativ  asupra vietii umane,
proprietatii §i securititii statului;

s notifice autoritatea nationala de
meteorologie si hidrologie despre
reamplasarea stafiilor sau posturilor
existente, instalarea unor posturi sau
statii noi si suspendarea activitétilor
acestora.

datelor
hidrologice

Utilizatorii

a) si aleagd iIn mod liber
producitorul de date si informatii
meteorologice si hidrologice;

b) sd@ receptioneze datele i
informatiile meteorologice si
hidrologice complete, fiabile si in

d) s& indice sursa datelor si
informatiilor meteorologice si
hidrologice, in cazul utilizirii
acestora;

¢} sd notifice autoritatea nationald
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timp util in conformitate cu despre faptele ce le-au devenit

prezenta lege si legislatia privind cunoscute de deteriorare sau

accesul la informatiile de interes distrugere a  aparatelor si

public; instrumentelor de  maésurare
¢) si solicite, la incheierea meteorologice si hidrometrice.

contractelor care au ca obiect
executarea de lucriri si/sau
prestarea de servicii in domeniul
activitdtii.  meteorologice i
hidrologice, precum i la
semnarea  acordurilor  scrise
privind furnizarea de informatii
meteorologice §i  hidrologice
specializate, confirmarea surselor
datelor si informatiilor
meteorologice si hidrologice.

In vederea garantarii veridicitétii datelor §i informatiilor meteorologice si hidrologice diseminate,
difuzate si publicate prin intermediul resurselor informationale accesibile publicului interesat, de citre
alti produciétori de date decat SHS si monitorizarii respectirii cerintelor legale in domeniul activititii
meteorologice si hidrologice, proiectul de Lege prevede instituirea unui mecanism de nregistrare a
producitorilor de date si informatii meteorologice si hidrologice. Persoanele fizice §i juridice care
intentioneaza si desfisoare activititi meteorologice si hidrologice, sau anumite lucriri si (sau) servicii
care constituie producerea de date si informatii meteorologice si hidrologice, vor fi supusi unei
evidente de stat prin Tnregistrare In Registrul producitorilor de date si informatii meteorologice si
hidrologice.

Registrul producitorilor de date si informatii meteorologice si hidrologice va fi tinut de citre Serviciu
in scopul obtinerii si sistematizarii datelor actualizate despre producitorii de date si informatii
meteorologice §i hidrologice veridice si fiabile si monitorizirii respectirii de catre acestia a cerintelor
legale in domeniul activititii meteorologice si hidrologice.

Tnregistrarea se va face in baza cererii parvenite din partea persoanei fizice si juridice ce intentioneazi
sd producd date meteorologice si hidrologice, care va contine un set de informatii privind:

a) denumirea, forma juridici de organizare, sediul, IDNO al persoanei juridice sau
numele, prenumele, adresa gi IDNP al persoanei fizice;

b) tipul de observatii meteorologice si hidrologice efectuate;

c) scopul datelor si informatiilor meteorologice si hidrologice produse;

d) descrierea locului amplasiirii postului sau statiei meteorologice si hidrologice cu
indicarea coordonatelor geografice, altitudinea, denumirea sitului gi/sau bazinului
hidrografic;

e) descrierea conditiilor de stocare a datelor meteorologice si hidrologice;

f) metodele de transmitere a datelor obtinute ca urmare a observatiilor meteorologice si
hidrologice cétre Serviciu.

Serviciul poate refuza Inregistrarea solicitantului in cazul in care:
a) lipsesc informatiile necesare pentru inregistrare;
b) aparatele si instrumente de mésurare utilizate de solicitant nu corespund cerintelor
stabilite de lege si/sau tipului de observatii meteorologice si hidrologice efectuate.
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Refuzul inregistririi nu va putea impiedica depunerea repetati a documentelor in vederea inregistririi
daci vor fi inlaturate cauzele care au servit drept temei pentru refuzul inregistririi.

Radierea producitorilor de date si informatii meteorologice si hidrologice se va efectua in urméitoarele
cazuri:

a) la notificarea producétorului privind incetarea desfasurdrii activititii meteorologice si
hidrologice, sau a anumitor lucrari si (sau) servicii care constituie producerea de date si
informatii meteorologice si hidrologice;

b) la depistarea incélcarilor repetate a legislatiei in domeniul activititii meteorologice si
hidrologice.

Se vor considera date meteorologice si hidrologice oficiale, datele produse de Serviciu si persoanele
fizice si juridice inregistrate in Registrul producitorilor de date §i informatii meteorologice si
hidrologice. Inregistrarea oficiali va permite acestor producitori sa publice si s difuzeze, in spatiul
public, date si informatii meteorologice si hidrologice.

Beneficiile ducerii unei evidente a producdtorilor de date meteorologice si hidrologice sunt multiple:

= posibilitatea pentru persoanele juridice si fizice ce desfigoard activititi meteorologice si
hidrologice de a face publice datele obtinute, acestea fiind calificate drept date oficiale;

» reducerea costurilor suportate de citre Stat in vederea extinderii retelei nationale meteorologice
si hidrologice, deoarece vor putea fi utilizate pentru beneficiul societitii datele meteorologice si
hidrologice produse de producatori inregistrati;

» planificarea extinderii retelei nationale meteorologice si hidrologice tindnd cont de amplasarea
statiilor/posturilor meteorologice si hidrologice din reteau de observare suplimentari;

e completarea Fondului National de Date Meteorologice si Hidrologice, suplindndu-I cu date
veridice obtinute de citre persoanele fizice sau juridice autorizate;

* economisirea resurselor bugetare, prin achizitionarea de toate institutiile publice interesate in
desfasurarea activititilor meteorologice si hidrologice a echipamentelor compatibile din punct
de vedere functional, cu posibilitatea coordonirii acestor aspecte cu Serviciul;

* posibilitatea utilizatorilor de date si informatii meteorologice §i hidrologice de a alege in mod
liber producétorul de date si informatii meteorologice §i hidrologice, fiind asigurati de faptul
cd datele acestuia sunt veridice si fiabile si nu sunt eronate;

® posibilitatea prevenirii dezinformarii in masi a publicului interesat prin furnizarea unor date
meteorologice si hidrologice eronate;

* sporirea diversitdtii datelor meteorologice si hidrologice;

* posibilitatea credrii retelei suplimentare de observatii meteorologice si hidrologice.

Evidenta producitorilor de date meteorologice §i hidrologice va oferi posibilitatea crearii unei harti
digitalizate a acestora cu indicarea statiilor/posturilor detinute si tipul de observatii efectuate ceea ce
va solutiona partial una din cele mai stringente probleme depistate pe teritoriul Republicii Moldova in
domeniul desfisuririi activititii meteorologice si hidrologice si anume - existenta golurilor in
acoperitea spatiala a retelei de observatii meteorologice si hidrologice in conformitate cu recomandirile
OMM. Astfel, pentru regiunile RM in care lipsesc statii/posturi meteorologice de stat, in loc de
deschiderea unor statii/posturi meteorologice si hidrologice din contul bugetului de stat, se vor utiliza
datele meteorologice si hidrologice produse de citre persoanele fizice si juridice inregistrate, in cadrul
posturilor/statiilor meteorologice si hidrologice amplasate in regiunea respectiva.

Proiectul de Lege reglementeazi de asemenea procedura de organizare a retelei de observatii
meteorologice si hidrologice, procedura de planificare si extindere a retelei nationale meteorologice si
hidrologice, temeiurile de dezafectare a statiilor/posturilor meteorologice si hidrologice din reteaua
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nationald de observatii meteorologice si hidrologice.

Pentru a asigura continuitatea, exhaustivitatea, fiabilitatea si reprezentativitatea datelor meteorologice
si hidrologice, proiectul de Lege prevede reglementarea in jurul statiilor si posturilor meteorologice si
hidrologice a zonelor de protectie precum si cerintele de executare a lucrarilor in zonele de protectie
ale statiilor si posturilor meteorologice si hidrologice.

Un alt aspect important constd in delimitarea gi distingerea clard a tipurilor de date meteorologice §i
hidrologice in functie de nivelul de prelucrare a acestora si elucidarea conceptului de date
meteorologice si hidrologice, informatii meteorologice si hidrologice, informatii meteorologice si
hidrologice specializate. '

Totodati, proiectul Legii stabileste In mod clar dreptul publicului interesat la acces liber la datele si
informatiile meteorologice si hidrologice incluse in Fondul National de Date Hidrometeorologice
precum §i posibilitatea receptiondrii informatiilor meteorologice si hidrologice specializate de la
producatorii de date si informatii meteorologice si hidrologice pe bazi contractuald, contra cost.

fn vederea beneficierii de o gama largi de servicii meteorologice 31 hidrologice, precum si In abordarea
actuald §i emergenti a problemelor de ordin climatic, proiectul de Lege consfinteste prevederi legale
privind cooperarea internationald a RM In domeniul meteorologiei si hidrologiei prin asigurarea unui
schimb de date si informatii meteorologice si hidrologice la nivel international. Serviciul asiguri
conexiunea Republicii Moldova cu sistemele de telecomunicatii i informatii internationale in
domeniul meteorologiei, hidrologiei, cercetéirii schimbérilor climatice si desfdsoard urmitoarele
activititi de cooperare internationalé:

a) efectueazd schimbul de date operationale si de informatii prelucrate din domeniul
meteorologic si hidrelogic, inclusiv datele radar, de modificare a vremii si a schimbirilor climatice cu
organizafii internationale, persoane juridice i persoane fizice striine, in conformitate cu obligatiile
internationale;

b) asigurd schimbul de experti, formarea si dezvoltarea resurselor umane prin organizarea
instruirilor de nivel international;

c) participd la activita{i de monitorizare, prognozi, investigare, studiu stiintific si tehnologic in
domeniul meteorologic si hidrologic si monitorizarea schimbérilor climatice in programe si proiecte
de cooperare multilaterald, bilaterala si globala;

d) organizeazd si implementeazi alte activititi de cooperare internationald in domeniul

meteorologic si hidrologic.
Ca urmare, prin interventia propusi, cadrul juridic privind activitatea meteorologici si hidrologici va
fi imbunitatit si racordat la rezolutiile Congresului OMM si recomandirile OMM. Totodatd, acest
proiect va asigura crearea cadrului legal necesar pentru dezvoltarea rezilientd a RM la variabilitatea si
schimbirile climatice prin consolidarea capacititii SHS si garantarea calitdtii si disponibilitatii
informatiilor si serviciilor climatice, meteorologice si hidrologice.

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului Legii nu existd optiuni alternative
de interventie, alegerea fiind realizatd doar intre optiunea de a elabora proiectul Legii privind activitatea
meteorologicd si hidrologicd si optiunea de nu se interveni.

Aceastd abordare este fundamentati in:

a) Planul de actiuni al Guvernului 2022-2023, care stabileste drept obiectiv de consolidare a cadrului
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normativ in domeniul schimbdrilor climatice, care va fi realizat prin actiunea de elaborare i
aprobare a proiectului de lege cu privive la activitatea hidometeorologicd in vederea armonizdrii
cadrului legal national §i alinierii acestuia la standardele §i recomanddrile Organizatiei
Meteorologice Mondiale, inclusiv integrdrii serviciilor hidrometeorologice §i climatice,

b) Planul de actiune la decizia VII/8n (Republica Moldova)” a Comitetului de Conformitate a

Conventiei Aarhus, elaborat de Ministerul Mediului. Prin alineatul (3) litera (a) din Decizia VII/8n
privind respectarea de citre Republica Moldova a angajamentelor privind transparenta in
desiminarea datelor. Reuniunea pértilor la Conventia de la Aarhus a solicitat partii in cauzi si
prezinte comitetului, un plan de actiune, inclusiv un calendar, cu privire la punerea 1n aplicare a
recomandarilor cuprinse in decizia respectiva. Una din mésurile indicate in acest plan este:
Elaborarea proiectului legii cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologicd in loc de actul
normativ existent (Legea nr. 1536/1998).

Totodatd urménd, imperativul integririi europene, exprimat nemijlocit prin implementarea Acordului
de Asociere dintre RM, pe de o parte, si Uniunea Europeans, Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.20145,
RM si-a asumat un sir de angajamente indreptate spre alinierea la normele si standardele Uniunii
Europene in toate domeniile, inclusiv in domeniul protectiei mediului. Prin urmare, tinem si
mentiondm ca In ceea ce priveste compartimentul “politicilor climatice”, Acordul de Asociere RM-UE,
prevede la art. (92) c& pirtile 1si dezvoltd si isi consolideazid cooperarea in vederea combaterii
schimbirilor climatice. Cooperarea se desfisoard tindnd seama de interesele pértilor, pe baza egalititii
si a beneficiilor reciproce, precum §i de interdependenta existentd intre angajamentele bilaterale i
multilaterale in acest domeniu, Incurajénd Iuarea de mésuri la nivel national, regional si international,
inclusiv n domeniile ce tin de atenuarea §i adaptarea la schimbdrile climatice. Proiectul de Lege cu
privire la activitatea meteorologica si hidrologicd este un prim pas in procesul de consolidare a
capacititilor institutionale in vederea prevenirii si monitorizirii schimbdrilor climatice.

Respectiv, o altd optiune alternativa nu a fost identificaté, punéndu-se accent pe necesitatea respectirii
documentelor strategice nationale, precum si pe faptul ci, cadrul legislativ existent la moment in
domeniul activitatili meteorologice si hidrologice este contradictoriu, imperfect si necesiti o ajustare
cit mai urgenta.

activitatea hidrometeorologica.
Asfel, situatia ’a nu face nimic” este descrisa la compartimentul “Definirea problemei” si va determina
posibile:

Costuri:

Potrivit analizei s-a constat, cd n lipsa interventiei propuse vor fi suportate costuri semnificative din
bugetul de stat in scopul suplinirii golurilor din reteaua nationald de obervatii meteorologice si
hidrologice, care este o necesitate stringents in vederea adaptirii la schimbdrile climatice.

in conformitate cu recomandirile OMM, densititile minime ale statiilor de observare meteorologici si
hidrologica pot fi considerate a fi de 500-1500 km? Iudnd in considerare topografia de cdmpie deluroasi
si clima continentald a R. Moldova. Distanta dintre statii poate fi considerati ca fiind de 20-25 km
pentru analiza acoperirii spatiale si a reprezentativititii in zonele de cdmpie. Aceasta distanti poate fi

7 https:/funece.org/env/op/ec/decision-viiSn-concernin

8 Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte, si Uniunea Europeand §i Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altid parte
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redusd pand la 10 km In zonele montane si urbane, in functie de conditiile locale, in zonele de aplicare
specificd, precum si in zonele cu caracteristici microclimatologice.

Potrivit analizei acoperirii spatiale i a densitatii statiilor de observare meteorologicé si hidrologica,
realizatd de experti nationali si internationali, prin utilizarea datelor Modelului digital de elevatie
(MDE) din Republica Moldova si a aplicatiilor sistemelor informationale geografice (GIS) cu ghidarea
densitdtilor recomandate de OMM,a fost determinati dimensiunea zonelor la benzile de elevatie de
100 de metri de la cea mai mici altitudine péni la cel mai Tnalt punct. S-a analizat distributia statiilor
existente la aceste benzi de elevatie si au fost determinate zonele cu lacune ale statiilor de observare.
S-a conchis cd, desi densititile statiilor de observare pot pérea in conformitate cu recomandarea OMM,
distributia statiilor de observare nu este uniforma in plan orizontal si vertical.

Este necesar de recunoscut ci alocarea resurselor financiare suficiente pentru extinderea, evolutia si
functionarea refelei de observatii meteorologice si hidrologice este extrem de necesari pentru
atingerea obiectivelor de furnizare a datelor si serviciilor observationale de inaltd calitate pentru
utilizatori. Tinfnd cont de faptul c# intretinerea si mentenanta retelei nationale de observatii
meteorologice si hidrologice se asigurd din bugetul de stat, analiza bugetard a SHS din 2015 pénd in
2021 indici faptul cd bugetul alocat pentru SHS este mai mic decit suma necesard in majoritatea anilor
pentru a realiza cu succes aceastd mentenantd (Tabelul nr.6). Raportul dintre bugetul total al SHS si
PIB este de aproximativ 1%. Raportul dintre veniturile din vinzarea de servicii si produse si bugetul
total variazi intre 3,3% si 6,6%, cu o tendinta de scddere dupd 2017. Partea din buget pentru operare
si intretinere in bugetul total variazé intre 13,8% si 20,6%. Din tabelul nr. 6 se poate conchide ci
bugetul alocat pentru achizitiile de piese de schimb este modest, cu exceptia celor din 2017 si 2019.

Tabelul nr. 6. Analiza bugetard a SHS din 2013 pdnd in 2021

Anul (Bugetul Bugetul(Venitur {Bugetul!Raport |Fonduri |Buget Buget Buget Buget
Solicita |Furniz |i din|total |dintre [furnizate |alocat alocat alocat  |alocat
t dejat  de|vinzare bugetul |de pentru  |pentru peniru |pentr
SHS |Guvern|a de| al SHS jtotal si |agentiile (infiintare [operarea |personal |u
(mii lei) |(mii lei} [sexvicii |(mii lei) |P1B internatio (a sifsi ul de|piese
si nale extindere |intretiner |operare [de
produse donatoare|a reteleilea retelei|si schim
(mii lei) (mnii lei) |de de intretine |b
observato |observare |re (mii
ri (mii lei) |(miilei) |lei)
(mii lei)
201 |20000.0|18706.81685.8 [19392.6/0.00 28299 16533.8 |28.9
5
2016 |20000.0(19711.7(791.0¢  |20502.710.11 3504.0 16947.1 |51.6
2017 |21000.0(20866.8 (1484.8 |22351.6(0.12 3913.8 16909.8 |1528.0
2018 |20000.0(19754.9(1158.0 |20912.9;0.10 2893.7 178372 |182.0
2019 |25500.0(23607.6(885.0  |24492.6]0.11 4801.6 18244.0 (1447.0
2020 (28500.0|26511.3(910.0  |27421.3|0.13 5671.7 21636.1 |113.5
2021 (35891.2|26056.2(1020.0 |27076.2|0.1 47542 22041.0 |281.0
2022 |36400.0
Tota |207291.(155215.(6934.6 [162149. 0. 0.128368.9 (130149.0|3632.0
1 2 3 9 0 0
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Dezavantajele stirii actuale:
1. Existenta unui numir de prevederi depisite in actualul cadru legislativ privind activitatea
meteorologica gi hidrologica.
2. Incertitudine in aplicarea legislatiei actuale.
3. Imposibilitatea suplinirii Fondului National de Date Hidrometeorologice cu date meteorologice si
hidrologice veridice colectate de ciitre persoanecle fizice si juridice in cadrul statiilor/posturilor
meteorologice suplimentare.
4. Imposibilitatea cunoasterii de citre publicul interesat si utilizatorii datelor meteorologice si
hidrologice a listei producatorilor de date meteorologice si hidrologice fiabile si veridice.

Riscurile starii actuale:
1. Riscul rdspéandirii in spatiul public de cétre persoanele ce desfigoard activititi meteorologice a
datelor meteorologice si hidrologice neveridice, nefiabile si eronate;
2. Riscul afectarii statiilor si posturilor meteorologice si hidrologice prin desfisurarea activititilor de
citre persoane terte in nemijlocita apropiere a statiei sau postului meteorologic si hidrologic din motiv
¢ nu s-a asigurat respectarea cerintelor privind zonele de protectie.
3. Riscul suportirii unor costuri nerezonabile de citre stat pentru amplasarea statiilor si posturilor
meteorologice Tn zone In care deja sunt amplasate statii/posturi meteorologice si hidrologice
suplimentare si n cadrul cirora se produc date meteorologice si hidrologice veridice;
4. Riscul nesatisfacerii necesititilor utilizatorilor de date st infomatii agrometeorologice,
meteorologice, climatologice, hidrologice,etc.;
5. Riscul ca, din cauza nivelului foarte scazut de salarizare a personalului, SHS sé nu fie capabil si
dispund de personalul competent necesar pentru a opera, mentine si dezvolta retelele si serviciile de
observare la nivelul agteptat;
6. Riscul inregistririi continue a pierderilor de ordin economic si social provocate de fenomenele
meteorologice si hidrologice periculoase;
7. Riscul unor previziuni i avertismente ineficiente, ca urmare a unui sistem de evaluare imperfect.

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stirii actuale putem evidentia:

= imposibilitatea prevenirii §i minimizarii impactului negativ asupra sectorului economic, social si
inclusiv asupra s@ndtitii umane generat de schimbirile climatice;

= nesatisfacerea solicitérilor §i intereselor beneficiarilor interesati;

= relatii de cooperare in domeniul activitatii meteorologice si hidrologice la nivel international slab
dezvoltate;

= calitatea nesatisfacitoare a serviciilor meteorologice si hidrologice;

* cadrul normativ In domeniul activitatii meteorologice si hidrologice nu este in conformitate cu
cerintele si standardele internationale privind structura actelor juridice §i precizia normelor juridice
respective;

= impedimente In implementarea eficientd a activititilor meteorclogice si hidrologice in conditiile
RM;

" capacitate institutionald Tn domeniul activitatii meteorologice si hidrologice slab dezvoltata;

= prevederi legislative cu caracter desuet.

Efecte pozitive - Nu existd efecte pozitive prin continuarea stirii actuale.

hidrologicd presupune urmitoarele beneficii:

- Beneficii asupra mediului:
- reducerea riscurilor si prevenirea pierderilor cauzate mediului de fenomenele meteorologice si
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hidrologice periculoase;

eficientizarea sistemelor de management de mediu prin aplicarea datelor meteorologice si
hidrologice;

eficientizarea mecanismelor de prevenire si/sau minimizare a efectelor fenomenelor
meteorologice si hidrologice periculoase;

imbunétitirea proceselor de evaluare de mediu avind la bazd informatii meteorologice si
hidrologice calitative.

Beneficii pentru factorii de decizie:

promovarea unei politici orientate spre atingerea obiectivului de adaptare eficienti la
schimbarile climatice;

consolidarea respectirii si imbunititirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu si
standardele internationale;

respectarea recomandérilor Organizatiei Meteorologice Mondiale;

asigurarea unei cooperiri eficiente la nivel international in domeniul activititii meteorologice
si hidrologice.

Beneficii sociale:

Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:

minimizarea impactului negativ al schimbiérilor climatice asupra populatiei;

eficientizarea activititii agentilor economici prin dispunerea de date veridice meteorologice si
hidrologice;

reducerea riscului de fenomene meteorologice i hidrologice periculoase si limitarea
consecintelor acestora prin aplicarea mésurilor de preventie §i dupid caz de remediere a
consecintelor survenite;

sporirea angajérii tinerilor specialisti in domeniul prestirii serviciilor meteorologice si
hidrologice;

accesul publicului interesat la informatia meteorologica si hidrologica, date meteorologice si
hidrologice veridice in timp real;

influenta directd asupra investitiei interne si de atragere a investitiilor striine, ca urmare,
retinerea fortei de munca inalt calificate i beneficii pentru dezvoltarea locali si regionali;
integrarea nevoilor utilizatorilor in dezvoltarea serviciilor si facilitarea feedback-ului pentru
imbunatatirea acestora;

imbunétitirea productiei agricole §i reducerea pierderilor si riscurilor, reducerea costurilor si
cresterea eficientei in utilizarea apei si a energiei, prin furnizarea de servicii meteorologice,
hidrologice si conexe comunititii agricole;

facilitarea monitorizirii de cétre autorititile de resort a focarelor de boli pentru planificarea si
asigurarea sdnatitii publice prin furnizarea de date, produse gi servicii, cum ar fi prognozele
zilnice ale temperaturii, umiditatea si calitatea aerului, precum si previziuni pe termen lung si
avertismente de vreme severa;

eficientizarea domeniului transportului la diferite niveluri:

informatiile strategice, cum ar fi prognozele privind schimbiérile climatice, vor oferi
planificatorilor sistemelor de transport informatii valoroase despre cum si stabileasci
standarde pentru infrastructurd §i cum si se pregéateascd pentru fenomene meteorologice
exceptionale;

informatia operativd, care este utilizatd zilnic, atunci cind operatorii de transport si
infrastructurd folosesc informatiile meteorologice pentru a-si optimiza munca zilnici, inclusiv
planificarea pe termen scurt a lucririlor.
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Importanta si beneficiile proiectului de Lege propus reiese inclusiv din rotul datelor observationale
colectate in procesul de desfisurare a activititii meteorologice si hidrologice de catre SHS si alte
persoane fizice si juridice pe teritoriul Republicii Moldova:

Agricultura

Sectorul agricol are nevoie de date observationale, cum ar fi precipitatiile, vantul, temperatura
solului, umiditatea solului si evaporarea.

Activitatile agricole de irigare, estimare a timpului de insiméntare si recoltare, predictia
Inghetului agricol, lupta impotriva diunitorilor plantelor,etc.

Energie

Datele privind precipitatiile, deversarile de apa si echivalentul in ap3 al zépezii sunt necesare
pentru planificarea si organizarea activitatii centralelor hidroelectrice. Aceste date sunt, de

asemenea, necesare in timpul functionirii centralelor hidroelectrice pentru realizarea planului
de productie a energiei.

in mod similar, datele privind radiatiile solare pentru centralele solare si datele eoliene pentru
centralele eoliene sunt necesare pentru a face investitii si pentru a le opera. In plus, sunt
necesare date observationale si evaluarea pericolelor pentru investitiile In centralele nucleare.
Datele Radar si datele despre trdsnet sunt utilizate pentru gestionarea liniilor electrice si a
liniilor de comunicatii pentru a Ina misuri de precautie impotriva furtunilor de vént si a
triasnetelor.

Transport

Conditiile climatologice cu valori medii §i extreme trebuie luate in considerare pentru
proiectarea §i constructia aeroporturilor, porturilor, drumurilor i ciilor ferate. Vintul,
temperatura aerului, presiunea, vizibilitatea, zdpada, ploaia, ceata si inghetul pot afecta si
Intrerupe activitétile de transport.

Planificarea gi siguranta activititilor de transport vor avea nevoie de date observationale si
produse conexe. De exemplu, presiunea aerului, vantul si vizibilitatea sunt parametrii cei mai
critici pentru aviatie. Inghetul, zipada abundents, ceata si furtunile de vant sunt fenomene
periculoase pentru functionarea si siguranta pe drumuri.

Managementul apelor

Autoritatile de gestionare a apei au nevoie de date cu privire la precipitatii, deversarile de apa,
echivalentul in api al zipezii si evaporare.

Planificdnd si implementdnd activitti legate de irigatii, apa potabild, apd uzati si
hidrocentrale, acestea utilizeazd date observationale furnizate de reteava de observare
hidrometeorclogica.

Managementul dezastrelor

Datele observationale si produsele generate prin utilizarea datelor observationale sunt necesare
pentru fazele de atenuare, pregitire, rspuns si recuperare ale procesului de gestionare a
dezastrelor. Prognozele si avertizdrile timpurii sunt servicii comune si bine cunoscute,
furnizate de agentiile meteorologice si hidrologice nationale pentru a sprijini activitatile de
gestionare a dezastrelor.

in afard de previziuni si avertizari timpurii, datele observationale sunt datele esentiale pentru
intelegerea riscului de pericol, realizarea evaludrii riscurilor si desfasurarea activititilor de
reducere a riscurilor.

Datele observationale trebuie, de asemenea, utilizate pentru consolidarea rezilientei publice, a
infrastructurii, a cladirilor §i a instalatiilor esentiale Impotriva pericolelor. De exemplu, datele
privind véntul si precipitatiile trebuie luate in considerare pentru proiectarea si constructia
cladirilor, a liniilor electrice §i de comunicatii pentru a reduce riscul de furtuni si inundatii.
Investitii Tn infrastructuri
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- Statisticile pe termen lung ale datelor observationale trebuie utilizate pentru planificarea si
implementarea investitiilor In infrastructura.

- Investitiile In transport, instalatiile industriale, conductele subterane i supraterane si sistemul
de canalizare sunt exemple de astfel de investitii care necesiti analiza datelor observationale
pe termen lung si evaluarea pericolelor.

- Planificare urbani

- Planificarea urbana trebuie si ia in considerare cerintele existente si viitoare ale societitii,
dezvoltarea sectoarelor socio-economice si protectia mediului. Planurile bazate pe structura
spatiald, sociald, demografica si economica a orasului vor avea nevoie de date observationale.

- Datele observationale, in special legate de vant, precipitatii, evacuarea apei, radiatiile solare si
temperatura aerului trebuie utilizate pentru activitdti precum proiectarea §i constructia
cladirilor, drumurile de acces §i infrastructura, infiintarea zonelor industriale si protectia
mediului.

- Asigurare

- Sectorul asigurarilor are foarte mare nevoie de date observationale pentru a face o evaluare
precisd a riscurilor pentru asigurare.

- Datele observationale vor fi necesare §i pentru a dovedi aparitia riscului de acoperire a
pierderilor. Datele statistice pe termen lung si datele observationale la momentul aparitiei
riscului vor fi utilizate de sectorul asigurdrilor. De exemplu, inundatiile din zonele agricole si
de trai, survenirea unui accident de circulatie din cauza conditiilor meteorologice, smulgerea
acoperigurilor de vant, incendiile din cauza trasnetului pot face obiectul unei asiguréri si vor
avea nevoie de datele observationale atdt pentru evaluarea riscului pentru asigurare, cét si
pentru a dovedi survenirea evenimentului pentru acoperirea pierderii.

Costuri administrative

Implementarea proiectului de lege nu presupune alociri financiare din contul mijloacelor bugetare sau
alte careva investitii financiare.

Costurile de formare/instruire a functionarilor

Tabelul nr. 8: Costurile de formar

T

e/instruire a functionarilor
i SR R e
ume ;

Asigurarea unor cursuri De mentionat ¢ instruirile ar putea avea loc In cadrul
speciale de instruire pentru seminarelor, vizitelor de studiu organizate si finantate de
meteorologi cu privire la date §i| donatorii externi prin instrumente europene destinate Tarilor
produse radar, satelit, tehnici si | Parteneriatului Estic (ex. Proiectele regionale
metode noi de prognozare, EU4Environment, EU4Climate, NAP, s.a.).

prognoze bazate pe impactsi | O altd modalitate ar fi auto-instruirea prin studierea
probabilistice. materialelor si a rapoartelor la acest subiect.

Costuri In limitele bugetului de stat, asistentd externa.

Consolidarea capacititilor Serviciului in vederea prestirii de servicii meteorologice si hidrologice mai
bune, trebuie privitd ca o investitie In dezvoltarea nationali si regionala. Beneficiile diversificarii si
Imbunatatirii serviciilor meteorologice si hidrologice, precum si a consolidirii capacitatii Serviciului
sunt incontestabile. OMM constati pe baza mai multor studii de cercetare, ca investitia de 1 USD
pentru imbuniititirea capacititilor de prognozi si avertizare timpurie va oferi beneficii de cel
putin 7 USD doar prin contributia la prevenirea pierderii de vieti omenesti si de bunuri cauzate de
vreme, clima si api si alte calamitati aferente.

Costuri pentru agentii economici
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Proiectul de Lege privind activitatea meteorologicé §i hidrologici nu are un impact negativ asupra
agentilor economici. Proiectul de Lege prevede instituirea unui mecanism de inregistrare a
intreprinzitorilor individuali si a persoanelor juridice ce produc date meteorologice si hidrologice in
Registrul producétorilor de date meteorologice §i hidrologice in baza notificirii din partea acestora.
Inregistrarea se realizeaza gratuit si nu implic costuri pentru agentii economici, totusi presupune o
anumitd perioadd de timp. Astfel, Inregistrarea in Registrul producitorilor de date si informatii
meteorologice si hidrologice gi atribuirea numarului de fnregistrare se va efectua de citre Serviciu in
termen de 15 zile lucritoare de la data receptiondrii notificirii depusi de solicitant.

In continuare vom analiza potentialele costuri necesare a fi suportate de cétre agentii economici
reiesind din obligatiile acestora prevézute in Proiectul Legii propus. Astfel, conform acestuia, agentul
economic care va desfdsura o activitatea meteorologici/hidrologici va avea urmitoarele obligatii:

1) Si se asigure c¢i mijloacele de mésurare, aparatele si instrumentele de méasurare, aplicate pentru
efectuarea observatiilor meteorologice si hidrologice sunt functionale, corespund tipului de observatie
efectuat si dupi caz, sunt supuse evalurii metrologice 1n cazul in care prevederile Legii metrologiei
nr. 19/2016 necesitd acest fapt. Agentul economic este liber si aleagi modelul, capacitatea,
particlaritatile tehnice ale aparatelor de misurare dupé libera s-a convingere, doar si se asigure ci
aceste aparate de méasurare corespund tipului de observatii meteorologice/hidrologice pe care acesta
si-] propune.

2) Sa asigure respectarea prevederilor Instructiunilor metodologice privind efectuarea de observatii
si mdsurdtori meteorologice si hidrologice aprobate prin ordinul ministrului mediului, care de fapt
stabilesc modul de functionare a posturilor $i statiilor meteorologice, hidrologice si hidrometrice din
cadrul Sistemului de monitoring meteorologic si hidrologic si modul de colectare, prelucrare, analizi,
stocare si furnizare a datelor meteorologice si hidrologice. Acestea reprezinti in sine un set de
metodici procedurale privind efectuarea observatiilor §i masuratorilor meteorologice/hidrologice,
elaborate in conformitate cu standardele internationale §i recomandirile OMM, care necesitd a fi
respectate in procesul de desfasurare a observatiilor meteorologice/hidrologice si care garanteazi
fiabilitatea si veridicitatea datelor meteorologice/hidrologice. Aceasti obligatie a agentului economic
nu presupune careva costuri, insd presupune respectarea unor anumite tehnici de méasurare, reguli
de amplasare a aparatelor de misurare, metodici de observatii, etc.

3) Si asigure respectarea prevederilor legale privind zona de protectie a statiei/postului

meteorologic/hidrologic, in procesul de efectuare a observatiilor meteorologice/hidrologice. Dealtfel,
| dacs in imediata aprpiere a statiei/postului sunt ridicate cladiri, sau sunt efectuate careva lucriri de
constructii, sau de impadurire,etc., atunci existi riscul ca datele colectate de citre producitor si fie
periclitate si s8 nu reflecte realitatea. Astfel, incd la etapa incipientd, de lansare a statiei
meteorologice/hidrologice, agentul economic, reiesind din parametrii/distanta zonelor de protectie
previzutd de lege (care variazd in dependentd de tipul de observatii meteorologice/hidrologice
efectuate, de exemplu pentru observatii hidrologice distanta zonei de protectie este diferiti decét cea
pentru observatii agrometeorologice), va lua o decizie cu privire la amplasarea cea mai optimi a statiei
meteorologice/hidrologice. Cu alte cuvinte, la selectarea amplasamentului pentru lansarea statiei
meteorologice/hidrologice, agentul economic se va asigura cé in perimetrul statiei lansate nu existi
careva factori care si afecteze veridicitatea datelor colectate. In cazul statiilor
meteorologice/hidrologice private, agentul economic nu este obligat s3 marcheze sau si delimiteze
zonele de protectie sau si suporte careva costuri financiare. Respectarea zonelor de protectie este o
masurd preventivd luatd de agentul economic la o etapd incipientd, care are drept scop prevenirea
periclitirii datelor colectate de citre acesta, ceea ce va fi doar in beneficiul agentului economic si
societatii, publicului céruia i se va furniza informatia meteorologicé/hidrologici.

31




4) S& transmitd datele meteorologice/hidrologice brute citre SHS cu titlu gratuit, Dat fiind faptul ca
in perioada ultimilor 15 ani, In Republica Moldova a fost demarati o ampli actiune de dotare a statiilor
meteorologice cu aparaturd automatd, persoana fizica sau juridici care va intentiona si lanseze o static
meteorologicd/hidrologicd automatd, nu va suporta careva costuri aditionale pentru transmiterea
datelor meteorologice/hidrologice citre SHS, deoarece, statiile automatizate detin un sistem de
colectarea si stocare a datelor meteorologice/hidrologice pe un server online. Transmiterea datelor
citre SHS va fi posibilé prin asigurarea accesului (online) al SHS la sursa sa de stocare a informatiei
meteorologice/hidrologice.

Nu au fost analizate optiuni alternative.

3. Descrierea riscurilor pentru optiunile analizate

Tinédnd cont de faptul c& Moldova este inca una dintre cele mai sirace tari din Europa, iar meteorologia
este o ramuri costisitoare, este necesar ca donatorii gi partenerii de dezvoltare si sprijine modernizarea
tehnologiei si a proceselor de producere a serviciilor. Cu toate acestea, este esential ca finantarea
nationala si fie majorati. Pentru a sustine dezvoltarea Serviciului sunt necesare investitii din tari si de
peste hotare.

In lipsa finantdrii, avdnd in vedere costurile economice §i umane semnificative, existd riscul
neimplementdrii politicilor in domeniile meteorologic si hidrologic, iar proiectele finantate de
partenerii externi, s nu fie suficiente in lipsa cofinantérii din partea statului (de exemplu,

Proiectul de Lege privind activitatea meteorologici si hidrologicd nu implicd costuri de conformare
pentru Intreprinderi sau care ar putea distorsiona concurenta asupra Intreprinderilor mici si mijlocii.

Proiectul de lege prevede instituirea unui mecanism de evidentd a producitorilor de date
meteorologice §i hidrologice si de prevenire a réspéndirii in spatiul public a datelor meteorologice si
hidrologice eronate colectate de citre persoancle fizice §i juridice in procesul de desfasurare a
activitdtilor meteorologice si hidrologice n cadrul statiilor si posturilor suplimentare. Persoanele
fizice si juridice care intentioneazi si desfisoare activititi meteorologice si hidrologice, sau anumite
lucriri si/sau servicii care constituie producerea de date §i informatii meteorologice si hidrologice, vor
depune o notificare cétre Serviciu Tn vederea inregistririi in Registrul producitorilor de date
meteorologice si hidrologice. Producitorii fnregistrati vor avea dreptul si rispandeascd n spatiul
public date meteorologice si hidrologice. Dat fiind faptul ¢& Inregistrarea nu va presupune incasarea
taxelor, poducitorii de date meteorologice si hidrologice nu vor suporta costuri aditionale. Acestia vor
avea obligativitatea de a respecta cerintele legale cu privire la amplasarea statiei /postului
meteorologic si hidrologic, zonele de protectie, instrumentele de mésurare §i desfisurare a
observatiilor meteorologice, metodicile de colectarea, prelucrare, analiza si transmiterea datelor
meteorologice si hidrologice in conformitate cu standardele OMM

=> Urmare a realizérii Al, se propune selectarea optiunii I, care se concentreazi pe ajustarea
cadrului legislativ national in domeniul activitatii meteorologice si hidrologice prin aprobarea
proiectului de Lege cu privire la activitatea meteorologici si hidrologica.

=> Diversificarea serviciilor meteorologice si hidrologice prestate de cétre Serviciu, In special a
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celor personalizate, va avea drept efect satisfacerea necesititilor utilizatorilor de date si
informatii meteorologice si hidrologice.
= Respectarea recomandarilor OMM privind continutul necesar de a fi reglementat in proiectul
de lege propus va asigura evitarea situatiilor in care unele aspecte specifice domeniului vizat
sunt in afara reglementirilor legale (de exemplu: protectia refelei nationale de observatii,
drepturile si obligatiile producétorilor si utilizatorilor datelor si informatiilor meteorologice si
hidrologice, determinarea zonelor de protectie a retelei de statii/posturi hidrometeorologice,
competenta autoritétilor publice in domeniul meteorologic si hidrologic, etc.).
= Prin determinarea atributiilor autorititilor publice centrale si locale in domeniul activitatii
meteorologice se va asigura prevenirea $i minimizarea impactului semnificativ al calamitatilor
naturale si fenomenelor meteorologice periculoase asupra securitéfii statului, vietii populatiei,
bunurilor materiale, etc., acestea conlucrind intre ele in mod eficient;
=> Instituirea zonelor de protectie va permite reglementarea cerintelor de protectie a statiilor si
posturilor meteorologice si hidrologice si prevenirea periclitdrii datelor meteorologice si
hidrologice prin activitatea tertelor persoane.
= Identificarea persoanelor fizice si juridice care produc date meteorologice fiabile si veridice in
cadrul statiilor §i posturilor meteorologice si hidrologice suplimentare va permite utilizarea
acestor date In interesul public si va solutiona problema existentei golurilor cu privire la
amplasarea statiilor /posturilor meteorologice si hidrologice in cadrul retelei nationale de
observatii. Acest fapt va avea drept efect economisirea costurilor necesar pentru extinderea
retelei nationale de observatii meteorologice si hidrologice reflectat la pct. 4. 1.- efectele
negative ale situatiei actuale.
=> Evidenta producitorilor de date meteorologice si hidrologice si supravegherea respectirii
cerintelor legale In domeniul desfasuririi activititii meteorologice §i hidrologice va avea drept
efect prevenirea rispandirii in spatiul public al datelor meteorologice si hidrologice colectate
eronat de catre acestia.
=> Consolidarea capacitafilor logistice institufionale va asigura procesele de planificare si
proiectare a retelelor de monitoring meteorologic si hidrologic, lansarea procesului de
constructii $i reconstructii a sediilor existente ale retelelor; dotarea cu echipamente si mijloace
speciale a Serviciului, mentenanta si reparatia echipamentelor etc., potrivit bunelor practici din
domeniul vizat, aplicat i promovat cu succes In activitatea Serviciilor publice.
Proiectul de lege cu privire la activitatea meteorologici si hidrologici nu prevede careva costuri pentru
persoanele fizice si juridice ce desfigoard activititi meteorologice si hidrologice. Inregistrarea acestora
in Registrul producitorilor de date meteorologice si hidrologice va fi gratis.

Luénd in consideratie ¢d Guvernul RM, prin angajamentele asumate, stabileste ca prioritate nationala,
in politicile proprii de bugetare, procesul de integrare continud a schimbirilor climatice in 6 sectoare
prioritare (agriculturé, resurse de apd, snitate, silviculturd, energie si transporturi), Proiectul de Lege
cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologici va contribui la eficientizarea procesului de
evaluare a datelor meteorologice, hidrologice si climatice, calitatea produselor si serviciilor, in special
statisticile climatice pe termen lung, in calitate de criterii decisive, ceea ce la rindul séu va servi drept
barometru pentru toate planificarile sectoriale, sporind aspectele sociale si rezistenta Tmpotriva
dezastrelor i dezvoltarea durabila a tirii.
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implement&rii prezentului proiect de act normativ, de catre Ministerul Mediului urmeaza a fi analizate
si efectuate, dupa caz, modificéri ce se referd la urmitoarele acte normative:

* HG nr.935/1999 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la utilizarea informatiei
hidrometeorologice in activitatea economicd a agentilor economici;

* HG nr.330/2006 pentru aprobarea Nomenclatoarelor serviciilor prestate gratuit i contra plati de citre
SHS si a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale SHS.

Totodatd urmeazi a fi elaborate urmitoarele acte normative:

= HG cu privire la organizarea §i functionarea Serviciului Meteorologic si Hidrologic National
(regulamentul privind organizarea 5i functionarea, structura si efectivul - limita).

» Conceptul sistemului informational destinat finerii Registrului producitorilor de date si informatii
meteorologice §i hidrologice si Regulamentul Registrului productorilor de date si informatii
meteorologice si hidrologice;

* Instructiunile metodologice privind efectuarea de observatii §i misuriitori meteorologice si
hidrologice;

Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesara infiintarea sau desfiintarea unor
institufii.

2 Indicati clar mdlcatoru e perf

"a carora se va efef”tua ‘monltorlzarea_" L

Monitorizarea va fi efectuati in baza urmatorllor 1ndlcator1 de performanté:

» Personal calificat angajat n cadrul Serviciului;

* Documente de politici i planificare elaborate la nivel national in baza datelor meteorologice si
hidrologice furnizate de citre Serviciu si alti producétori inregistrati in Registrul producitorilor de
date meteorologice si hidrologice;

» Utilizatori ai serviciilor meteorologice si hidrologice satlsfﬁcutl de volumul si de tipurile de servicii
prestate;

¢ Producitori noi de date si informatii meteorologice i hidrologic;

» Servicii meteorologlce si hldrologlce noi prestate pe temtorml RM.

3 Estlmarea 1mpactulu

Impacturile vor fi resimtite in perloada 1med1at urmitoare de la intrarea in vigoare a proiectului de lege
privind activitatea meteorologic si hidrologica. Evaluarea performantei proiectului actului normativ
este relevantd a fi efectuati la expirarea unei perioade orientative de 3 ani de la data intrérii In vigoare,
pentru a putea monitoriza indicii de performanti identificati la pet. 5 lit. b).

O mare parte a indicilor vor putea fi evaluati cu suportul SHS, care va asigura executarea atributiilor
in domeniul activititii meteorologice si hidrologice.

Principalele parti interesate in interventia dats, sunt:

Sectorul privat si asociativ:
» Agentii economici;

e ONG-urile de mediu;

o Cetitenii.

Sectorul public:

¢ Ministerul Mediului;

o Ministerul Economiei;
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» Ministerul Infrastructurii gi Dezvoltirii Regionale;
¢ Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

» Ministerul Finantelor;

+ SHS;

¢ Agentia de Mediu;

* Biroul National de Statistica,

¢ Ministerul Educatiei si Cercetarii;

¢ Institutul de Ecologie si Geografie;

» Serviciul Special pentru Influente Active
asupra Proceselor Hidrometeorologice;

e Autorititile administratiei publice locale.

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmeaz3 a fi consultat si
avizat cu institutiile statului, dar si cu participarea in format larg a societitii civile in domeniu.

Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementarile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea mr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotdrdrea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Astfel, anuntul de initiere a consultirilor publice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR) asupra
proiectului de lege cu privire la activitatea meteorologici si hidrologicd a fost plasat pe portalul
particip.gov.md. la data de 03.06.2022.

Analiza Impactului de Reglementare (AIR) asupra proiectului de lege poate fi vizualizat3 la urmitorul

link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea~-consultarilor-publice-a-
analizei-impactului-de-reglementare-air-asupra-proiectului-de-lege-privind-activitatea-

meteorologica-si-hidrologica/0260
Termenul limitd indicat pentru receptionarea sugestiilor si recomandérilor pe marginea AIR la proiectul

de lege cu privire la activitatea meteorologica i hidrologica a fost 17.06.2022

La data 03.06.2022 pe pagina web a Ministerului Mediului
(https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9IB-cu-privire-la-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-de-lege-privind-activitatea) la capitolul Transparentd decizionald/Anunturi de initiere a
elabordrii deciziilor a fost publicat anuntul privind initierea elaborérii proiectului de Lege cu privire
la activitatea meteorologicd gi hidrologica.

La data de [6.062022 AlR-ul a fost diseminat Grupului de lucru
pentru elaborarea protectului de lege cu privire la activitatea meteorologicd si hidrologicid. De
asemenea, a fost prezentat si diseminat primul draft al proiectului Legii cu privire la activitatea
meteorologica §i hidrologica.

Urmare a consultirii au fost receptionate avizele pe marginea AIR-ului de la urmitoarele
institutii/organizatii: '

1) Asociatia Obsteascd EcoContact;

2) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al MAI;

3) Institutul de Standardizare din Moldova (ISM);

4) Agenfia Nationald de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice (ANRANR),;

5) AO "EcoTiras’™;

6) Agentia ,,APELE MOLDOVEI";

7) Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice.

B IEERRERE

Principalele pirti interesate In reglementarea propusd sunt beneficiarii serviciilor meteorolo

gice:
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agentiile publice, agentiile private, mediul academic, ONG-urile, mass-media, persoanele fizice si
organizatiile internationale care solicita date climatologice, hidrologice, meteorologice, produse si
servicii de la SHS,

in urma desfasurarii consultirilor publice, au fost inaintate propuneri cu referire la standardizare si
anume in capitolul IV, pet.1, Tabelul nr. 7, indicativul standardul "IEC/ISO 17025” de substituit cu
”SM EN ISO/IEC 17025:2018”, de catre ISM. Asociatia obsteascd EcoContact a inaintat propunerea
de ajustare a denumirii autoritatilor incluse in lista partilor interesate in interventia propusi. ANRANR
a inaintat propunerea de a completa proiectul legii cu prevederi privind schema de avertizare operativa
a autoritétilor relevante in cazul unor situatii reale sau posibile a cazurilor de poluare a mediului
produse ca urmare a diferiti factori complecsi meteorlogici si tehnogeni.

Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice a propus includerea
aspectelor ce fin de activititile de modificare a vremii in Proiectul de Lege propus.

Anexi
Tabel
pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusé alterativd | alterativd 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

o|lojo| oo
SI|Io|lo|ol e

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici gi
mijlocii

concurenta pe piati

activitatea de inovare §i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori

bunistarea gospodariilor casnice si a cetétenilor

situatia social-economici 1n anumite regiuni

situatia macroeconomica

| | | ]| et | ot | i | | e
]
p—

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile i organizarea muncii

sinétatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei §i nivelul sariciei

bt | | S| | it | bt |t |
Qoo @)oo

accesul la bunuri §i servicii, In special pentru persoanele
social-vulnerabile
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diversitatea culturala gi lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 1 -1
modul séndtos de viatd al populatiei 1 0
nivelul criminalititii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0
accesul i calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 1 -1
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural | 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0 0
manifestatii culturale

accesul gi participarea populatiei in activititi sportive 0 0
discriminarea si alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seri ce 1 0
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea gi cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiva | 0 0
apei potabile

biodiversitatea, flora, fauna 0 0
peisajele naturale | 0
starea gi resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabild 0 0
intensitatea energetica, eficienta si performanta energetica | 0 0
bundstarea animalelor | 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente | 2 0
etc.)

utilizarea terenurilor . 2 l
alte aspecte de mediu 1 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 lo +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru flecare opfiune
analizatd, unde variafia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i 3 — impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea
acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fapd de situatia din opfiunea
. any face nimic”, in comparafie cu situatia din alte opfiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b), privind analiza impacturilor optiunilor.
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