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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative (Codul electoral nr. 325/2022 — art.1, 16,

45, s.a.; Legea privind partidele politice nr. 294/2007 — art.25).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9352 din 27.12.2023

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Codul
electoral nr. 325/2022 - art.1, 16, 45, s.a.; Legea privind partidele politice
nr. 294/2007 — art.25)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare g proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei informative,
fiind asigurat accesul pirtilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectuf g fost elaborat ca urmare a propunerilor parvenite din partea
Comisiei Electorale Centrale si reprezintd o consolidare a eforturilor autoritdtii electorale de a
fmbundtédti si a optimiza procesul electoral, avind ca scop asigurarea transparentei si echitdtii in
desfasurarea alegerilor. [...] Modificarife propuse vor contribui la perfectionarea procedurilor
electorale si eludarea interpretdrilor de ordin normativ de cdtre subiectii implicati in procesul electoral,
cel putin In cadrul urmétoarelor alegeri nationale, dar si cele locale noi.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Codului electoral si
Legii nr.294/2007 privind patidele politice. Tn acest sens, autorul a precizat c4,,Desfdsurarea
scrutinului local din toamna acestui an a evidentiat necesitatea operdrii anumitor modificdri ale
legisiatiei electorale in scopul inldturdrii carentelor normative sesizate, inclusiv de ordin tehnic.”

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind imbunatatirea procedurilor electorale si evitarea
interpretdrilor normative ficute de catre participantii implicati Tn procesul electoral in timpul
alegerilor generale viitoare.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.,

Prin argumentele prezentate n nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectdnd Tn acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: , Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesard
alocarea unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]



a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr,100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Comisiei Electorale Centrale, consiliului electoral de
circumscriptie - organe electorale constituite In scopul organizérii si desfagurarii alegerilor generale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art. |. — Codul electoral nr.325/2022 [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]
11. La articolul 85, alineatul {1) dupa textul "in termen de 5 zile,” se completeazd cu textul "iar fn

| ~ )

azul alegerilor | zZ

Obiectii:
Cu referire la modificarea propusd de proiect pentruart.85 alin.(1} din Codul electoral, aceasta nu
corespunde rigorilor de tehnica legislativd, iar ca urmare va permite interpretdri abuzive |a aplicare in ceea
ce priveste termenul in care Comisia Electorald Central3 intocmeste procesul-verbal Tn cazul alegerilor locale
generale.

Prin urmare, integrand textul propus cu redactia Tn vigoare a art.85 alin.(1} din Codul eiectoral, utilizarea
textului ,in cazul alegerilor locale generale in 10 zile” nu oferd o intelegere clard a prevederilor respective
privind termenul in care se intocmeste procesul-verbal in cazul alegerilor locale generale, decarece nu se
precizeazd dacs acest termen este de 5 zile sau de 10 zile. Or, art.62 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire
lo actele normative stabileste expres cd maodificdrile aduse actuiui normativ trebuie sd se integreze armonios
in actul respectiv, asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireascd a




elementelor structurale.

Tn consecintd, in formula propusi de proiect, dupd adoptarea modificirilor propuse, se vor stabili dou3
termen distincte, unul de 5 zile si celdlalt de 10 zile, in care Comisia va intocmi procesul-verbal in cazul
alegerilor locale generale, nefiind clar in ce situatii se va aplica un termen sau celilalt, Potrivit art.85 alin.(1)
din Cod electoral, ,in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale generale si af referendumului
republican, Comisio Electorala Centrald intocmeste, in termen de 5 zile, in bazo actelor prezentate de citre
consiliile electorale de circumscriptie, un proces-verbal care contine: [...J”

Stabilirea unor termene incerte complicd realizarea drepturilor §i intereselor atat publice, cit si private,
precum si acordd persoanelor responsabile competenta de a institul si de a stablli/prelungi termene fard
nicio restrictie sau obligatie de a oferi o justificare clard pentru astfe! de prelungiri.

Recomandari:

Se recomanda reconsiderarea modificarilor propuse la art.85 alin.(1) din Cod electoral si stabilirea unui
singur termen pentru intocmirea procesului-verbal de citre Comisie Tn cazul alegerilor locale generale (spre
exemplu, se propune urmatorul cuprins pentru pct.11l: ,La articolul 85, alineatul (1), textul ”, locale

generale” se exclude, iar dupa textul “in termen de 5 zile,” se completeaz3 cu textul “iar in cazul a!egen!or
locale generale in 10 zife”).
g

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
# Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova ca urmare a
propunerilor parvenite din partea Comisiei Electorale Centrale si reprezintd o consolidare a eforturilor
autoritdtii electorale de a Tmbunatati si a optimiza procesul electoral, avind ca scop asigurarea
transparentei si echitdtii in desfasurarea alegerilor. Modificarile propuse vor contribui la
perfectionarea procedurilor electorale si eludarea interpretérilor de ordin normativ de catre subiectii
implicati in procesul electoral, cel putin in cadrul urmatoarelor alegeri nationale, dar si cele locale noi.

Proiectul promoveazd interesul public privind Tmbunatatirea procedurilor electorale si evitarea
interpretdrilor normative ficute de catre participantii implicati n procesul electoral in timpul
alegerilor generale viitoare.

Cu toate acestea, unele norme din proiect nu corespund rigorilor de tehnicd legislativa, ceea ce va
permite interpretari abuzive in aplicarea termenului in care Comisia Electorald Centrald intocmeste
procesul-verbal in cazul alegerilor locale generale.

Prin urmare, se sugereazd revizuirea proiectului de decizie n conformitate cu obiectiile si
recomanddarile prezentate in raportul de expertizd anticoruptie.

27.12.2023 Expert al Directiei leglslatle si exp iza antlcoruptle'
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